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Abrimos este nimero com um extenso artigo sobre uma
realidade que nos é proxima e ainda ndo tinha sido objecto de
atencdo no boletim: a das relagbes entre Mocambique e a
Swazilandia. Mais propriamente, debruca-se a autora sobre o
"lugar" e o estatuto dos mogambicanos na Swazilandia, e sua

evolugdo ao longo da histéria. Questdo complexa cujo -

tratamento traz seguramente, .aqui, muitos aspectos
estimulantes para os leitores. 7
Prosseguimos com uma questdo sem duvida actual: a

das transformacdes em curso no governo das cidades

mocambicanas, desta feita com incidéncia em Maputo.
- O terceiro artigo aborda as relagdes de Lourenco
Marques com o Transvaal até ao virar do século.

A seccdo seguinte, composta por trés artigos, tem por
tema as fontes e praticas da Histéria Contemporanea (e
Imediata, como dirdo alguns) de Mocambique. Nos dois
primeiros, o objecto de estudo é o periodo colonial tardio e a
luta armada de libertacdo, e discutem-se as instituicoes que
‘desenvolvem trabalhos neste dominio e albergam as suas
fontes, no nosso pais como em outros (sobretudo Portugal),
e o que se tem feito neste campo nos anos recentes.
Importante, do ponto- de vista do Arquivo Histérico, é a
apresentacdo seguinte, onde se esboca um projecto derecolha
de fontes para o estudo .do periodo mais imediato da
implementacdo do Processo de Paz em Mocambique. Com
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base nos aspectos iegais’do nosso estatuto de arquivo central,
e ‘no nosso papel enquanto arquivo histérico, procuramos
definir uma estrutura de instituicges; entndades e todo o tipo
de actores em geral que contribuiram com a produc;ao de
. fontes para o estudo do periodo entre a assinatura do Acordo
Geral de Paz, em Outubro de 1992, e a conclusdo da sua
implementacdo com a tomada de posse da Assembleia da
Republica e do Presidente da Republica.

. Como habitualmente, encerramos este nimero com a
rubnca Acervo.
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,Este art/go conS/dera 0S8’ recentes /nf/uxos a’e Mocamb/canos

péara a Swazilandia aluz de padrées: ‘histéricos de migracdo e
incorporacdo. Explora as perspectivas de lideres nacionais:e:
locais, migrantes € refugiados, revelando -a fraqueza dos:
relatos “sobre-‘a integracdo de ‘estrangeiros -que ‘incidem
somente -nas’ perspectivas de instituicées nacionais e -no
discurso publico da sociedade-hospedeira. A distingdo ‘entre
refug/ados e ‘migrantes econom/cos distorce ‘as causas'da
migracdo:: e ‘negligencia - ‘nocées " ‘locais” “historicamente
construidas ‘de hosplta/ldade ‘€ 'pertenca-a comunidade; ‘ela’

pode também - ser -prejudicial ‘se“usada insensivelmente ‘em.

programas internacionais ‘de assisténcia.- O art/go ‘argumenta’
que uma-assercdo:da-identidade swazi'e da- histéria- comum-
enquanto estratégiapara Jegitimar a pertencaa.comunidade s6
em circunstancias especificas é:bem sucedida. Ao’ situar-as
alegacdes:de parentésco, ‘de ‘etnicidade-comum-e vizinhanca’
num contexto -historico-'e- po//t/co econémico’rmais-amplo,
revela: que ‘€las sdo contingentes' e ‘sujeitas a uma
renegociacdo  contiriuas -Ao ‘incidir ‘sobre-a d/ferenC/agao no-
seio ‘das- chefaturas’ da - fronteira“ -da - Swazildndia -com
Mocambique,: ele mostra 0s diversos custos e beneficios do-
acolhimento de refugiados; e‘salientaa forma como coeX/stem#

. a hosp/ta//dade ea exp/oracao R T

"St. Antony’s College, Oxford.
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Introducdo = ..

A medida em que o conflito -se intensificou no .Sul de o
Mogambique, apés 1984, um numero sem precedentes de .
mocambicanos atravessou a fronteira .internacional para a-
Swazilandia. A maioria ndo conseguiu chegar aos campos de
refugiados da Swazilandia, sobrevivendo antes de uma forma
semi-legal, - ou “mesmo ilegalmente como clientes,
trabalhadores, criados ou pequenos comerciantes. As’
restricées impostas pelo Estado relativamente & pertenca de
comunidades de refugiados perpetuou a posi¢do limiar dos
mogambicanos e criou novas formas de clientela_. Os
mocambicanos negociaram a sua permanéncia a partir de uma
posicdo de fraqueza em relacdo aos seus hospedeiros locais;
'ndo tinham autoridade para contestar termos desfavoraveis,
e resistiram aos abusos voltando a migrar. As intervencées
levadas a cabo pelo ACNUR e pelo Governo da Swazilandia
para apoiar os refugiados nas aldeias fronteiricas revelaram-se
contraprodutivas: realcaram o sentido ‘de distdncia entre
- refugiados e hospedeiros, e estabeleceram canais de
competi¢do, e nédo de complementaridade, no acesso aos .
recursos. Este artigo situa o estatuto, acessos e experiéncia o
" deste grupo recente de refugiados no contexto de migracdes o L
anteriores através das mesmas rotas. Ele olha historicamente B
‘para a contestacdo das hierarquias .das. instituicbes que
regulam a pertenca & comunidade e 0 acesso aos recursos,
explorando.os discursos de parentesco, cidadania e identidade
étnica que moldaram e reflectiram a accéo politica. Dedica
atencdo  particular as chefaturas divididas pela fronteira
oriental da Swazilandia com Mocambique e investiga a -
natureza da comunidade dividida pela fronteira.
A literatura sobre refugiados, imigrantes e outros
estrangeiros em Africa toma frequentemente como ponto de
referéncia os termos e cateaorias das instituicdes nacionais e .
da sociedade hospedeira. - Porém, os estudos sobre a
incorporacdo de estrangeiros baseados apenas nas politicas
nacionais € nas categorias legais do Estado s3o incompletos
~porque as identidades e os acessos podem depender também Lo
da pertenca e estatuto no interior . de uma hierarquia de
instituicées subnacionais tais como a chefatura, a familia e a

"

P
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" casa. ‘A ‘pertenga a essas 'instituicées locais pode ser

consegwda ou atribuida, e pode, para os recém- chegados, ser
critica ndo s6 como condicdo de acesso a recursos produtivos
e emprego, mas também de seguranca e proteccdo fisica -
tem servido de objecto assim -como- de. instrumento de

acumulagio na sociedade africana rural 3 Mesmo no caso de

estudos com incidéncia local, em que” a perspectlva dos
hospedelros é tida em conta, o resultado tem sido uma énfase

pouco’ critica’ nas ldeologlas da assimilacdo’ bemgna e um
“idioma de |vdent|f|cac,:ao da‘comunidade politica com a familia.*
‘Da ‘mesma forma, os escritos sobre refugiados’rurais tém
- tendido a basear-se em nocées |deallzadas de hospltalldade e

comumdade trans-fronteirica.
As categonas legais de nacaonal e mternacuonal séo

enganadoras’ também por outras  razdes. Embora  os

refuglados ‘€ 0s 'migrantes econdémicos’  sejam encarados
como categorias mutuamente excluslvas na lei‘internacional,
0 éxodo de massas que ocorreu na fuga ao conflito em

Mocambaque foi ‘em grande parte, em si, um éxodo de

trabalhadores migrantes e suas familias. A distincdo legal €
dificilmente aplicavel a histéria regional de migracdo e impede
uma divisdo clara entre os factores politicos e econdémicos
enquanto ‘causas da mlgracao ‘Geragdes ‘sucessivas de
migrantes a partrr do que é actualmente o Sul de Mocambnque
trilharam os mesmos ‘caminhos para a Swazilandia e N30 s6 -
alguns deambulavam, outros estavam em transito, outros

ainda estabeleceram-se e foram incorporados na nacdo swazi,
‘e a maioria desenvolveu redes familiares ‘e sociais que se
: alargaram além fronteiras. Ascategonas daleglslacao naC|onaI

nao ajudam a perceber como é que esses migrantes foram
tratados a nivel local porque as fronteiras da responsabilidade
para com outros nao se defmlam prmcmalmente emrelacdo as
frontenras do 'Estado ou- segundo as ‘motivacdes = do
movimento. Onde o termo ‘refugiado’ foi transportado para o
discurso local, recebeu um sentido muxto diferente do da lei

“internacional ou da utlllzacao Jornahstlca comum

A nnportancua central do ’domlmo ‘da automonia local’

deve ser realcada no contexto. dos estudos - sobre a

Swazilandia.® A literatura existente tem sido dominada por
estudos - e perspectivas das - instituicées centrais da
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~ Swatzilandia. Ela. tende a exagerar a .unidade. da nacao swazi
e a mmumuzar as. dnferencas reglonals e outras Embora as
: chefaturas frontemcas que constltuem o) tema deste artngo se
alustem entre os clas swazu elas séo tambem por vezes
‘refendas como sendo 'Tonga eoseu dlalecto caSuatl reflecte
isso.”. Elas, tem uma histéria de - accdo relativamente
mdependente . as . suas pnondades nao . councndem
:necessanamente com as. do centro. A lincidéncia nas
pnondades e amblcoes de actores Iocaus como chefes, aldeaos
€ mlgrantes pode revelar como e porque as. d|rect|vas estata|s
séo |gnoradas torneadas, redeflnldas ou usadas. de forma '
,mesperada : ;

A exustenma de uma populacao swazn fora das
Afrontelras do. Estado tem sido um aspecto lmportante dos
debates sobre a pertencana Swazulandna Persiste uma tensao
lentre um pnncapno subjacente da namonahdade swazi que, se
esforca por mcluur uma grande populacao swazn da. Afrlca do
Sul "e -uma relatlvamente pequena populacao swazn de
Mocamblque por um lado, e uma nocéo exclusnva .de
-cndadanla -.confinada dentro das fronteiras do Estado por‘
outro. Todavia, a. |mportancna da frontelra orlental do pals tem
sido subhnhada em comparacao com as outras frontelras da
_Swaznandna ela f0| fortificada . por uma. cerca. dupla é
electnfucada que corre em. paralelo comuma falxa de 'terra- de--
“ninguém’, enquanto que as outras frontelras nem sequer sdo
flSlcamente demarcadas Além disso, os mocambucanos que
'vnvem na Swazﬂandna tendem a ser, referldos de uma forma
: mduferenmada e pejoratlva como ‘Changanes’ - '{ uma-
_categoruzacao que provem da sua c|assn‘ncacao enquanto tal
no mercado de trabalho da Africa do Sul e que contrasta com
0. agrupamento conjunto de swazis da Swaz&landla e da Afnca .
,do Sul. A negomacao e renegocuacao Iocans da identidade e da
comunldade atraves da frontelra da . Swazuland|a com-
Mocamblque tiveram; Iugar no contexto de uma economla
polutlca nacuonal , regnonal que promoveu a frontelra
mtemacnonal como marco da dnferenca étnica e pohtlca _

A Este artlgo comeca por olhar para o Controle exercido
sobre as pessoas eo sentldo de pertenca no Estado swazi do
seculo XIX. st(,ute em segmda a transformacao da
comunldade polmca no perlodo , colomal mclumdo a
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centralizacdo e burocratizacdo do processo ‘tradicional’ de
incorporacdo de recém-chegados. A identidade swazi e o.
significado das ligacées transfronteiricas foram manipulados

politicamente @ medida em.que a cidadania se tornou foco-de

contestacao durante a descolonizacdo e nas politicas apés a
independéncia. O contexto histérico de uma imigragao e uma
lei de cidadania cada vez mais restritivas, e a importancia

- crescente das fronteiras do Estado na politica da Swazilandia

estabelecem o quadro-de um-.estudo de caso detalhado das

‘experiéncias dos. refugiados de Mocambique nas aldeias

fronteiricas orientais da Swaziladndia, depois de 1984.

T

Perspectlvas Hlstoncas Sobre o Estatuto de Membro
na Nacao Swazi

-0 estatuto de membrb no Estado swazi do século XIX

O Estado swazi pré-colonial, consolidado sob a lideranca da

“linhagem Dlamini, baseava-se num sistema de regimentacéao

e tributo que ia buscar forca de trabalho as unidades

-domésticas de todas as chefaturas nele incorporadas. O

estatuto de membro era regulado através do processo do
khonta, ou submissdo a um chefe ou rei. Os territérios do
Mocambique actual -constituiam fonte particularmente
importante de forca de trabalho captiva, refugiados e outros
imigrantes: estes grupos inigrantes contribuiram de forma
importante, mesmo critica, para.a base do poder militar e -
economico swazi.® Pagando o preco do desenraizamento, 0s
captivos, tal como outros recém-chegados, podiam adquirir
posicdes de estatuto e confianca considerdveis no Estado
swazi: podiam acumular gado para se casar, participar em
reunidées do Conselho Nacional Swazi, adquiriam o direito de -
apresentar queixas e de trocar -de "donos".® Os seus
descendentes ndo transportavam o estlgma de captivos, € as
suas filhas obtinham /obo/o do mesmo t|po do das filhas dos
"donos". Kuper observa que os captivos eram descritos COMO
"6rfdos" ‘ou "criancas", e que chama-los de. tigcili

~ (normalmente traduzivel por captivo ou escravo), ou referi-los

. ’ . 0
como tal na sua presenca constituia um insulto punltlvo.1
Porém, os captivos eram também trocados,'' ¢ a falta de
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seguranca de pa_rentesco ou - econdmica ‘deixava+QS'

vulneravels

Os refuglados tal como .outros |nd|v1duos pod|am
I|gac se a casas ricas, ou eram incorporados como familias
independentes 'sob a proteccdo e autoridade dos chefes
existentes. Alguns chegavam como- lideres com os seus
préprios dependentes, e o tamanho do seu séquito migrante
influenciava o seu estatuto na- sociedade hospedeira. Os
muitos recém-chegados foram estrategicamente importantes
. na expansao do Estado swazi, no apogeu do poder Dlamini
nas décadas de 1860 e 1870. As razbes pelas quais os
recém-chegados haviam deixado as suas zonas de origem néo
~influenciavam a forma como eram incorporados: os refugiados

ndo - recebiam um tratamento ' diferente do dos - outros__
- migrantes. O que era importante era a subordinacdo dos

recém-chegados a lideranca politica existente, e o
reconhecimento do seu direito ao trabalho. Em contrapartida,
os recém-chegados tinham a perspectiva de conseguir tornar-
se membros e mesmo, com o tempo, de subir. na escala.’

~ Os limites: estruturais @ aquisicdo de outro estatuto
desenvolveram-se ao longo do tempo, & medida em que 0s
clas-eram classificados e lhes eram acordados privilégios
rituais na base de terem vindo com, teremprecedido ou terem

- sido incorporados apés a migracdo Dlamini para a area do

Estado swazi. Além disso, desenvolveram-se casamentos
preferenciais parentais que tendiam.a manter o gado no
interior dos grupos de descendéncia dominantes. * Os relatos
antropoldgicos e histéricos sobre o Estado "incorporador” do
século XIX -baseiam-se sobretudo no testemunho -‘dos
‘hospedeiros, e particularmente de reis, chefes e outros
ancidos influentes: eles podem bem ter exagerado a facilidade
de assimilacdo e minimizado os seus custos, as dificuldades
e a \{ulnerabllldade dos recém-chegados.

'Na politica turbulenta do século X1X, os chefes tinham

um grau marcante de autonomia.- As relagtes de khonta entre
chefes, ou entre- 0s chefes e o .rei podem ter sido
(re)interpretadas como aliancas e nao como. formas' de

submissao: elas estavam abertas para que os clascontendores’

Iegmmassem a sua autoridade, quer com .0 tempo quer.
retrospectivamente.’ O pagamentc de tributos, por exemplo,
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.podia ser considerado simplesmente como "presentes:-para a
~chuva™ ou como sinal .de amizade, ‘'em vez de sinal de
subordinacdo.’

- Os chefes clanicos das' montanhas  Lubombo, na
fronteira oriental da Swazilandia, foram subjugados nadécada
de 1850,'” quando:os swazi se expandiram para se tornarem
em -poder dominante no interior de Delagoa Bay.'® O rei
estabeleceu postos avancados nos novos territorios orientais,
visando consolidar a-supremacia Dlamini até'ao rio Tembe'e,
nas duas décadas seguintes, as incursdes swazi chegaram até
a prépria Delagoa Bay.'® Mas a influéncia swazi na regido-de
"Lubombo era contestada. Algumas chefaturas aliaram-se aos
portugueses - de Lourenco: Marques e conseguiram que as
incursbées swazi ndo. se transformassem em conquista.? Os
chefes competiam. entre si -pela autoridade sobre as
populacdes e .raramente se estabelecia uma -influéncia
“indisputada:-as-populacbes das-areas contestadas pagavam

frequentemente tributo -a-mais que um chefe e os colonos
brancos, nos Lubombo, pagavam tributo quer aos swazi quer
‘aos portugueses:’' Todavia, a influéncia portuguesa cresceu
nos -anos imediatamente anteriores-a Comiss&do Fronteirica
Anglo-Portuguesa de 1888, e a definicdo. final da fronteira’
oriental da Swazilandia deixou areas de lnfluencna de Dlamini
fora do Estado da Swaznlandua

A cidadania e o Estado colonial

O periodo colonial trouxe consigo novas exigéncias de mao-
de-obra, assim como novos poderes elegitimacdes para o seu
controle: tal como observou Martin Chanock, a ordem colonial
inicial tornou os direitos as pessoas 'menos executorios e
menos negocidveis’.?’> Neste novo contexto, as instituicées
swazi desintegraram-se, e cada um dos niveis da sua
hierarquia. politica perdeu poder e respeito. O dominio dos
regimentos e do tributo, por parte do rei e dos chefes, foi
- erodido pela alienacdo da terra; migracdo da forca de trabalho,
impostos e arrendamento, -enquanto que a participagdo no
Conselho ‘Nacional Swazi perdeu importidncia e as suas
reunides se tornaram irregulares.? Os clientes e dependentes
(alguns dos quais eram recém-chegados) conseguiam adquirir
. 0 estatuto de membro sem o mesmo grau de subordinacao
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~aos chefes e pais, muitas vezes substituindo as anteriores
obrigacbes por dinhéiro ~adquirido 'através ,do trabalho
migratério.

’ Este periodo de declnmo |n|C|aI f0| revertldo apos 1927, _
altura em que o centro.comecgou a recuperar a sua autoridade
através de um projecto traducnonallsta concebido para
reconstruir as instituicdes . ‘swazi.? 0. rei. Sobhuza €
admlnlstradores -antropélogos partllhavam uma perspectiva

" dos costumes que envolvia a retencéo selectiva, modificacao
e abandono dos seus diferentes aspectos.” Todavia, os

“aspectos especificos foram ferozmente contestados e os vinte
anos que se seguiram assistiram a uma prolongada batalha:em
torno da moldagem da "indirect rule”. O sistema da ordem
dual, eventualmente adoptado, acabou por transformar
fundamentalmente os papéis do rei e dos chefes, assim como
a sua relacdo com os subditos. O poder executivo centralizou-
se, e a consideravel autonomia detida anteriormente pelos
chefes foi substituida pelos seus novos poderes enquanto .

“agentes do rei swazi e guardides dos beneficios da cidadania
‘no Estado colonial.?’ Os chefes passaram a controlar ndo sé

. do acesso a terra e a proteccdo, mas também os direitos ao-
emprego formal, as licencas comerciais e, mais tarde, o direito
a voto. Embora o rei-e os chefes desempenhassem tarefas
administrativas, os chefes nunca se tornaram funcionarios
publicos remunerados - a sua nomeacao e destltuncao
continuaram a ser legitimadas pelo rei.

As populacdes passaram a ter novos incentivos para
‘pertencer a ‘'uma chefatura dado que os  direitos civicos
individuais, no regime colonial, passaram a depender da
submissdo a um chefe. Evidentemente,; custos da cidadania
tais como impostos, dependiam também da ligacdo a um
chefe. Dado que havia amplas oportunidades de empfego
informal, alguns individuos optaram por ndo se registar junto
de um chefe, particularmente nas &reas urbanas. O estatuto
~ deste grupo de populacdo "destribalizada" foi questdo que
preocupou bastante tanto o rei como a Administracao.

. O controle dos chefes sobre. 0 estatuto de membro e
a migracdo foi transformado a medida que a lei

. consuetudindria se elaborou. O khonta tornou-se o equivalente
‘consuetudinario’ da cidadania, embora esta Ultima também

/' ‘ - » ‘
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pudesse ser adquirida burocraticamente, apds sete anos de
residéncia. Mas o khontaeratambém, ele préprio; centralizado
e burocratizado: a partir de 1930, os chefes tinham que obter
do rei uma permissdo escrita por cada "estrangeiro" (nido-
swazi)?® que pretendesse residir permanentemente nas Areas
Nativas.?® O interesse da Administracdo em controlar o
estatuto de membro através do rei era de conseguir uma
colecta de impostos mais eficiente, que no melhor dos casos
tinha sido desigual até entdo.*° Esse controle facilitaria
igualmente - a implementacdo das leis de passe e .a
‘identificacdo ‘dos numeros significativos de mocambicanos
indocumentados levados para o trabalho assalariado antes dos
swazi e que, desde finais do século XIX, preenchiam os
empregos locais e mal remunerados na Swazilandia ou por ali
passavam em direccdo a Africa do Sul.®’ Nimeros crescentes
estabelemam -se em terras ‘da nagédo swatzi, sob chefes
swazi.? :
Nem os chefes nem o rei partllhavam o desejo da

Administracdo de frear a imigracdo e a.incorporacdo na nacao
swazi. Os recém-chegados submetidos ao khonta eram ainda
uma fonte de poder politico, forca de trabalho e/ou fundos:*
um provérbio swazi observa que "o povo fala, a terra ndo".**
Quando o desenvolvimento  econdémico na Swazilandia
arrastou grandes numeros de trabalhadores para o pals

Sobhuza encorajou ‘esse influxo.*® Os colonos europeus
também se opuseram as tentativas da policia de prender
mocambicanos indocumentados nas suas farmas, ao abrigo
das leis do passe. % Embora o khonta fosse, em teoria,

controlado pelo rei, na pratica os chefes tinham considerdavel

autonomia porque era impossivel acompanhar as suas acgdes;
a Administracao identificava os estrangeiros por meio da
inspeccdo dos certificados de imposto, mas o0s estrangeiros
obtinham frequentemente certificados de imposto swazi (o
que implicava a ligacdo a um chefe), enquanto que muitos
swazis ndo possuiam certificados ‘de imposto apesar de
estarem ligados a um chefe.®” Em suma, eram muito
ineficazes as tentativas da Administracao de coarctar o poder
dos chefes de outorgar o estatuto de membro, e de impedir
que os estrangeiros adquirissem tal estatuto.
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Os chefes da fronteira -oriental com Mocambique
eperavam num contexto em. que 0s seus proprios poderes
eram parcialmente dependentes: do seu novo papel
administrativo, . 'num contexto- em que a Administracéo
‘encarava as fronteiras do Estado como sendo bem definidas.
Eles tentaram'pe"rpetuar-o seu comando sobre populacdes de
Mocambique em graus diferenciados, embora universalmente
decrescentes.®® Por exemplo, eles perderam gradualmente
contacto com subordinados de Mocambique que antes
visitavam regularmente a-Swazilandia, relatando importantes
assuntos, desempenhando funcdes e colectando impostos e
tributos para os chefes e o rei da Swazilandia.®® Esses
subordinados dos chefes swazi eram reconhecidos pelos
portugueses como autoridades tradicionais e, por alturas da
Segunda Guerra Mundial, deixaram ‘de. participar nas
ceriménias na Swazilandia e o tributo que colectavam para os
chefes e rei da Swazilandia diminuiram até atingir niveis
insignificantes. _ : o

Embora os chefes locais tenham perdido o interesse na
manutencdo de lacos politicos através da fronteira, muitos
subditos retiveram um &vido interesse na manutencéo desses
lacos. Por esta razao, a regido fronteirica colocou problemas
especiais- as respectivas administracdes coloniais.” Do lado
portugués, as populacées usavam a fronteira para evitar as
exigéncias estatais relacionadas com impostos, mao-de-obra
e servico militar. Do lado da Swazilandia, as populacées
também evitavam os impostos por meio da migracéo
temporéria.*® Contudo, & medida que as exigéncias dos
portugueses eram consideradas mais severas, a maior parte
do reassentamento fronteirico ocorreu do. lado. da
Swazilandia.*' Embora muitas unidades domésticasindividuais
se tenham restabelecido, deixaram de ocorrer os movimentos
de grupos que haviam tipificado o éxodo a partir de outras
partes do hinterland de Delagoa Bay.*? Mesmo assim, o éxodo
fragmentario para a Swazildndia atingiu niveis consideraveis,
forcando as autoridades portuguesas a negociar com 0S
chefes proximos da fronteira, com o fim de mitigar a perda de
cidaddos seus. Um-antigo chefe mocambicano alegou que a
escala do reassentamento além-fronteira permitira que o seu
pai tivesse negociado um regime-de mao-de-obra menos
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“Os caminhos que atravessavam a fronteira oriental da
Swazilandia - nem -sempre acabavam na -~ Swazilandia,
constituindo também formas ‘de entrada furtiva na Africa do
Sul: desde 1920 que Pretéria registava regularmente a sua
preocupacao relativamente as entradas ilegais a partir da
Swazilandia.** O recurso crescente asrotas de imigracaoilegal
que evitavam os postos' fronteiricos trouxe consigo a nova
necessidade de guias'locais que as conhecessem- e prefigurou:
os desenvolvimentos posteriores -do " movimento -trans-
fronteirico. Porém, foi o desejo. de controlar o gado, mais que
as pessoas, quelevou a Administracdo.da Swazilandia a erigir
uma cerca‘de cinco fiadas de arame, em 1949, para impedir
o alastramento de epidemias. De forma alguma esta cerca
impediu 0 movimento, como o demonstraram posteriormente
a-conducdo do gado-e o movimento da populacdo através de
uma cerca mais alta e melhor patrulhada.*® A cerca também
ndo- devastou a economia fronteirica como- o fez' a zona
cercada e policiada de 3-8 milhas de exclusdo de gado
estabelecida na mesma altura na fronteira oriental da Africada
Sul.*® Porém, a cerca forneceu um motivo para os chefes
‘swazi’ de Mocambique reduzirem o seu contacto com a
Swazilandia.*” B R

A fronteira forneceu oportunidades para as populacoes
ndo s6 fugirem aos custos da cidadania sob a ordem colonial,
mas também para adquirirem os beneficios da cidadania em
ambos os lados - tratava-se de-.um investimento'na protec¢ao
e em oportunidades econdémicas diversificadas. Na Africa
Oriental Portuguesa, mais tarde Mocambique, papéis ‘de
identificacé@o swazi constituiam uma valiosa‘mercadoria, dado
que abriam portas ao emprego formal na Swazilandia ou a
rotas-alternativas para o mercado de trabalho da Africa do Sul.
Alguns refugiados chegados em meados dos anos oitenta
possuiam papéis de ambos os paises - por vezes conseguidos
décadas antes. Outros mocambicanos tinham adquirido a
cidadania swazi através do alistamento nos regimentos swazi
- que lutaram pelos britanicos na Segunda Guerra Mundial.*®
~Um investimento na seguranca ndo era menos relevante no
quadro de dificuldades econémicas do século XX do que havia
sido na turbuléncia politica, econdmica e ecolégica do século’
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XIX. Durante o movimento'acrescido através da fronteira do
“ periodo colonial, os chefes e o rei da Swazilandia continuaram
“a acolher calorosamente os recém-chegados - a sua ideologia
e as suas praticas permaneceram assimilativas.

Descolonizacdo, independéncia e politica da cidadania
O controle da cidadania tornou-se altamente litigioso na
politica da descolonizacdo, e assim permaneceu apds a
independéncia. Depois de 1960, o rei e o Conselho Nacional
Swazi afastaram-se de uma nocéo incorporativa do estatuto
‘de membro da nacdo. swazi e adoptaram uma posicdo
"excluidora" e, mesmo, xendéfoba, baseada nas fronteiras do
“Estado e- numa deflnlc;ao restritiva - de cidadania, por
conveniéncia politica. .
, A forca de trabalho estrangelra havia aumentado
dramaticamente na Swazilandia, com o desénvolvimento
econémico que se .seguiu- a Segunda Guerra Mundial, e
mocambicanos, malawianos e sul-africanos afluiram as novas
indﬂstrias mineira, florestal, de citrinos e aclcar. Porém, asua
presenca foi politizada na medida em que os partidos politicos
nacionalistas procuraram o apoio massivo da forca de trabalho
da Swazilandia na década de 1960, e em que refugiados sul-
africanos comecgaram a chegar a Swazilandia agds Sharpeville.
~ Quando a instabilidade laboral culminou com.a greve de 1963,
violenta e sem precendentes, o rei culpou da sntuacao
‘agitadores externos € a mao-de-obra estrangeira.*®
A hostilidade para com os estrangeiros foi perpetuada
quando o rei e o Conselho Nacional Swazi lancaram
subsequentemente o seu préprio partido, o Movimento
Nacional Imbokodvo (INM). O INM era apoiado activamente
por chefes e interesses capltals como o baluarte "tradicional”
contra o radicalismo.®® A estratégia de Sobhuza para
desacreditar os partidos de oposi¢cdo consistiu na denuncia
dos lideres e apoiantes enquanto "estrangeiros"” e inimigos da
tradicdo swazi: .um proeminente politico da oposicdo foi
~expulso do Conselho Nacional Swazi por ser zulu ou Mpondo,
e alegitimidade de um segundo foi posta em causa com base
na acusacao de ser um refugiado sul-africano (apesar de ser
igualmente swazi).”’ A votacdo final que trouxe o INM
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novamente: parav (6) p@derf em todos: os\ cnrculoss eleltorzans' f@u
manipulada parau excluir ,categ; nad
estrangeiros: os: sultafricanos: bnancos»y paor elxem, oz,twenamw

. diteito a v,ot@,%nquant@» que: oS sul-africanos: negros; e 6s:
moecambicanes: nao:.. o

-2
de: asilo aos;
_egislativa: de:

: e prosseguiu: parai repatriar e; . deportar os "imigrantes;
proibidos’ dos: centros: urbanos:

O INMi argumentou contra: a concessio.

refugiados; na primeira reunido da Assembleia;,
533

vindustriais: > Sul-africanos e
mempress da Frelime fugides: & policias  portuguesa:
encontravam:-se: entre: 0s; deportados:. Eles: sofriam tambénm

buscas;em: casa, levadas: a cabo pela: policia da Swazildndia, >
e eram raptados: per agentes: sul-africanas.5®
Foii meste: clima que: se: nomearam duas; comissdes; de:

inquérite para investigar a forca: de trabalhe estrangeira e @
potenciali de: localizacde de: forgar de: trabalhe swazi. Os
membros dessas; comissées concluiram, emm 1966, que: a
sensibilidade: péliticas parai com-a questio da: mio-de-obra
estrangeina tintras menos: & ver com a: presenca e emprego de:
estrangeiros; per se: do que: com: a: ameaca: que: determinados:
grupos; representavam - para ® naciemalismo cul der
Sobhuza.>” No decorrer do  inquérito, eless anmalisaram
imevitavelmente: o processo do ktionta e a: fresta: que: ele: abria
a discuss&o da macionalidade: fiora: do controle: burocrético:. @
Comité de:lLocalizacioobservou a "incertezaembaracante’ na
definigiode: quenm ena um swiaziiafricano, e:recomendou: " uma:
declaracio publica imediata: e: definitiva: sobre: quem é swazii,
o que: significa: ser swazii @ como se: padenm obter provas: da
assimilagio d nagio swiazi.... Se:um hhomem diz que: nasceuna
Swiazildndia ow que: alii term umn chiefe:,, como & que o pode:
provar, dade que nio & obrigatéiio o registo de
mascimente?™.>® A posse: de: um: boletinn de:imposto: swazii era
ainda o métode principall de: prova da macionalidade: swazii
mas;, mas vésperas: da independéncia;, menos de: metade: dos;
homens: swazii pagavam anualmente: a taxa, e um mimeno
substamciallde:ndo-swazissrecebiam boletins: d.’ez'i'e TROSEO SW.azii
e ndo para estrangeines:>” '

Embora os: comissérios recomendassen que: o Kfionitar
flosse clarificado, regulamentado ou mesmo removide como

‘meio de: obtencio da cidadania, o reii e @ Consellve Naciomall
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Swazi conseguiram bloquer qualquer tentativa nesse sentido.
Apos a independéncia, o rei.conseguiu alargar o seu controle
sobre a cidadania e ,fe_cihou‘ todos os canais para. a sua
aquisicao alternativos ao-khonta. Esta mudanca foi precedida
pela polémica deportacdo do parlamentar Thomas Bhakindla
Ngwenya, ordenada pelo Governo na base de que ele ndo era
cidaddo. Ngwenya féra.um dos trés candidatos da oposicédo
a conseguir assentos. no circulo eleitoral de Mphumalanga, na
cintura do acucar préximo da fronteira oriental do pais, em
1972. Este circulo tinha a. mais forte tradicdo de apoio a
oposicao desde a.década.de 1960, e entre o seu eleitorado
incluiam-se muitos trabalhadores migrantes mocambicanos.®°
Quando o caso Ngwenya subiu, através de apelo; ao Supremo
Tribunal, o Governo removeu a jurisdicdo do tribunal sobre a
cidadania, su‘bs'f;itu,i_n_do-o :por um -tribunal de cinco pessoas
escolhidas a dedo, que julgariam de acordo com factores
"consuetudindrios”. . Este tribunal foi também dissolvido
"quando ‘se tornou .claro .que Ngwenya tinha nascido em
territério da Swazilandia. As diversas audicdes do caso
tiveram lugar no decorrer de uma nova onda de instabilidade
laboral, o que se. tornou pretexto para a suspensdo da

constituicdo, dissolucdo do parlamento, banimento - dos
partidos politicos e. concentracdo de todos os poderes nas
mé&os do rei.®’ Subsequentemente, um. novo Decreto de
Cidadania tornou o khonta no primeiro, senéo unico, processo
‘prético de ..aquisicdo. da cidadania.®? Pronunciamentos
posteriores excluiram expllcnamente 0s refuglados do:acesso
ao khonta e visaram sobretudo a populacdo mocambicana do
pais.®®. Nesta altura existiam. j& obstéculos & aquisicdo de
empkego formal por parte de ndo-cidadios.®® Contudo, o efeito

destas alteracdes, longe de reduzir . o ndmero de

mocambicanos do pais, foi 0 aumento da inseguranca destes
a medida em que.o seu estatuto marginal se instalava.

Desenvolvimentos politicos . e econémicos -regionais,
refugiados e politica tradicionalista -

A mudanca de estatuto dos mlgrantes e - refugiados
mocambicanos ndo dependeu apenas da politica interna da
Swazilandia, .. ocorrendo tambem num .contexto. de
desenvolwmentos polltlcos e economlcos regionais. mais
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vastos. A’ independéncia de Mocambique, em 1975,
prenuncnou importantes alteracGes-na ecenomia regnonal do
trabalho migratério e na posicdo estratégica da Swazilandia.

‘0 'significado ‘da identidade -swazi -trans-fronteirica foi

reinterpretado-a medida que novos grupos'de refugiados de
Mogambique ‘e da Africa -do'Sul foram acolhidos, e que
negomacoesmternacnonals ‘territoriais e outras, tiveram lugar.
"Apbds- 1975,a Swaznlandla recebeu “desertores . do
exército, simpatizantes dos portugueses e.outros que fuglam-
de Mocambique, e a - Renamo passou ‘a-usar o pals para
recrutar, -organizar-se e penetrar ‘em Mocambique.®® Em
virtude da sua posicao geografica, a Swazilandia também se’
tornou ‘uma lmportante rota de infiltracdo na Africa do Sul
para . os -guerrilheiros do Umkhonto we’ Sizwe, e portanto
motivo-de grande preocupacido dos militares sul-africanos.®®
Na ‘polarizada. politica regional entre-'a Af'rica-do'S‘u'I e 0s:

Estados da Linha da Frente, a Swazilandia procurou distanciar--

se-da agressdo sul-africana nos finais da década de 1970,
aderindo & SADCC; criticando a destabilizacdo sul-africana,
permitindo uma presenca aberta do ANC e limitando a-
actividade da Renamo no pais.®’ Procurando reaproximar-se da
Swarzilandia, a Africa do Sul comecou a negociar um acordo
de-térras que oferecia a-Sobhuza a perspectiva‘de unificacdo
dos 'swazis ‘da Africa do Sul e ‘da Swazilandia. Em troca foi
firmado um pacto de seguranca secreto tornado pubhco em»
1984.%° :
-0 |nfluxo massivo a partlr de Mocambnque s6 ocorreu
no periodo que se seguiu ao Acordo de Nkomati em 1984,
quando a wioléntia escalou no Sul de Mocambique e a
economid rural entrou em colapso devido & guerra e & seca.®®
Aldeias - fronteiricas" transferiram-se ~em bloco para a:
Swazilandia, ‘despovoando faixas inteiras do hinterland de
Maputo fora dos redutos - governamentais.’” Mais do que
nunca, 0s mogcambicanos viraram-se para 0s mercados de
trabalho informal da Swazilandia e da Africa do Sul,
reforcando uma tendéncia que se tinha ja4 notado
imediatamente a-seguir a mdependenc:a de Mocambique na
altura em que a Camara das Minas da Africa do Sul reduziu
drasticamente a quota de mineiros.”" Muitos' trabalhadores
migrantes transferiram as suas familias para a'Swazilandia, e
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embora @ ima ioria procurasse emprego informal wma minoeria
wtilizou ©s centros de recrutamento da ‘Swamlandna jpara
chegar 7 Africa do Sul. 72

@ tratamento concedido '{«pie“lza Swazi
mefugrados um’ocamsblcanos © sulaf
Dec exto<de C@nm Ie dos

landia oS
anos, "a’o' za":br’i-go (c'*i’@

passagem vpara o
protestos chegados A onj
Governo da ‘Swfazulandua//N NUR. 3@s m'ocamblcanos,, gpel\@)
contrario, 6 muite maramente .eram ouvidos jpor essa
.. comissao:mui oseramclassificadoscomo "imigrantesiilegais™
e deportados, enquanto que @aqueles que foram para ©s
_ campos @largades @pbds 1984 eram @utomaticamente
reconhecidos como refugiades” mo @cto de registo.”* A
maiofia, contudo, wivia sem qualquer @assisténcia mas @ldeias
cidades da Swazilandia, tornando-se cada wez myais inuma
ipopulacio marginal, estigmatizada e criminalizada.
Apesar da Swazilandia ser, em itermos gerais, |

ihospedeiro pouco entusiasta, Ihavia wm grupo aquem se

;fmnecna (alegremente me,ﬁqgro permanente © iterma 5 Em'am s

éb

Jw

H@WEa'/Z«\UJ'LL’J,.?G Apos amorte do ;dh@?fe Mng’@me«z\ulu em 7 "9,7/4 ma
Attrica do Sul, as autoridades ‘instalaram wm chefe momeado
por si em llugar de Ntunja, © candidato imais popular, que se
- opunha & incorporagae mo Kwazilu. Nturja resistiu € fugiu
‘com ©s seus @poiantes para @ Swazilandia, escapando @
iperseguicao da policia. /A ipartir «dai, mo imicio Wa Wécada de
1980, faccdes Mngomezulu rivais iImovimentaram-se de wm
llado jpara © outro na afmntvem aimao demarcada, envolvidos @m
Toubo de (gado © itiroteios.”” @s Matsenjwa < garam imais
itarde, ©m ﬂf9,7}7 1978, ipelas imesmas razdes - resisténcia
iImcoNporagae ma base da sua iiden de swazi. A CONCEsS:
e meffiigio @ estes «fas, em lugar de ameagar a iideclogia
tradiciomalista dos govennantes da Swazilandia weforgou as
suas pretensdes sobre ©s swazis © © tennitonio fora da
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Swiazilandia, mo distiito ingwavuma do Kwazulu. listo foei
iimportante mas inegociacdes sobre a tentativa de acordo de
iterras com a Africa do Suil, mo iinicio da década de 1:980.™

O periodo q@ue se Seguiu @aes meados da década de
1980 testemunhou moves desenvoliimentos ma €comnomia
transfronteitica imformal, © mudancas mos gp'acii'ré“ s de
fmowmenta(;aorentfreﬁMocamblque,,<a<S\wrarzﬂandla(e@amffincea(c?i:o
Sul. iEm 1986, acercada fronteira IMogambique/Africa do Sul
ffoi €lectrificada @ miveis iletais © @as patnullvas fromteiricas
reforcadas. Este iinuestimento ma seguranga da fronteira
divergiu@lgumamigragaoeitransfronteirica paraa Swazifandia,
dado que @ fronteira SwazilandiaiMocambique itintva memnor
woltagem @ menos ipatnillvas, enquante que @ fromteira
Swiazitandia/Africa do Sul mem sequer tiriha cerca @m muiitas
ipassagens.” [NMuitas familias wswazi entrevistadas ma
Swazilandia, perto das fronteiras com © Transvaal @riental @
com IMegambique, referiram iter acolhide mao apemnas wm ou
doisrefugiades, ouifamilias de refugiados, mas teda wmasérie
de mocamibicanoes que @li trabalhavam @lgumas semanas ©ou
meses antes de prosseguir wiagem. iIKangwane e @s flarmas do
Transvaal Oriental também meceberam migrantes
mogcambicanoes wia Swiazilandia. /A ffoertificagdo das ffronteiras
profissionalizou wma rede de @uias Que @peravam entre ©s trés
paises: dlguns especializaram-se em @travessar a fironteira em
pontos especifices. Alguns @fereciam também wma lligagio
com © mercado de emprego iinformal ma Afiica do Sul. @s
imocambicamos eram megularmente @panhadeos mos pontos de
passagem da ffronteira da Swazilandia por comdutores de itaxis
sulafricanes que cobriiam @ mota @té Johanmesburgo. @
recrutamenito de forca de trabalho eramuitas wezes altamente
explorador, € osmigrantes que se endividavam aos seus @uias
e condutores de taxieram "comprados” por empregadores da
Affrica do Suil ©°

Os imogambicanes @ue permaneceram nas © |:d:a:dzets da
Swazilandia eram wisiveis jpela swa concentracao em Certos
sectores @da €conomia, itais como @ reparagao de weiculos,
alfaiataria, canpintaria ou construcao civil. Os itrabalhadores
quadlificados eramirecrutadosparaesta "economiadeenclave™
directamente @ jpartir de IMogambique ©, depois de 1984, esta
dindmica absorveu também dlguns refugiados® O@s
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mocambicanos eram também proeminentes nos mercados
urbanos, vendendo mercadoriasmogambicanasimportadas:(e,
em menor grau, sul-africanas também) - embora a. maioria
vendesse apenas - através dos proprietdrios .de - barracas
swazi.?? O grande incremento das.vendas itinerantes na
paragem dos autocarros; pelo qual os mocambicanos eram
largamente responsaveis, foi matéria de muitas queixas: os
pequenos comerciante$-urbanos eram periodicamente detidos
pela policia e a venda de rua perto dos campos de refugnados
era igualmente controlada.

A'imagem dominante dos mocamb|canos nos meios de
comunicacdo da Swazilandia, na década de 1980 e inicio da
de 1990, era a de uma populacéo violenta e degenerada de
pistoleiros, assaltantes, patifes, ladrées ‘de gado e de
mulheres. Eles tendiam a ser pejorativamente apelidades, en
masse, de ’‘changanes’. Um editorial - no Swaz/i News
aconselhava aos seus leitores: "Os swazi.ndo devem perder
‘tempo - a - tentar diferenciar - todas ‘essas - linguas
[mocambicanas]. Para . um . swazi, todos eles falam
Cha\ngane".83 E continuava: : g

"Se vocé nada'sabe acerca desses [changanes ilegais] basta perguntar
aos_policias que tratam de assuntos de imigracdo. Eles dir-lhe-do das
atnbulacoes e dos jogos de gato-e-rato que jogam com os persistentes
xmlgrantes ilegais de Mogambique. A hlsténa € assm sdo deixados na
fronteira de manh3, mias encontram-se a passear na rua Allister Miller
de Mbabane nessa mesma tarde... Esta é uma experiéncia que todos
eles ' vivem sempre que existe um ‘camido chéeio de deportados
mocamblcanos -

~ Na década,‘de 1980.a Swazilandia tinha uma populacao .
muito visivel de "outros" nointerior das suas fronteiras: o seu:
trabalho era fonte quer de beneficios quer de competicao, e a
. sua integracdo era grandemente dificultada.

As dificuldades da mudanca do estatuto marginal dos
mocambicanos ilustram as transformacdes no- estatuto de
membro comunitério que acompanharam as modificacdes
politicas e econémicas do periodo colonial, descolonizacéo e
independéncia. Na era pré-colonial, o poder e estatuto dos-
lideres. dependia do seu. controle ‘sobre:o. trabalho das
populacdes, enquanto que estas $6 podiam adduirir e explorar
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osrecursos.através da sua-subordinacdo.aos chefes familiares
e -comunitarios.®® As mudancas ‘do inicio “da- era- colonial
abriram * ‘novos- canais .-de acumulacdo,: - permitiram
-oportunidades. individuais. cada vez maiores ‘e :-minaram 0s
sistemas anteriores de:comando das populacées .a todos:-os
niveis-a medida em : que- clientes, ‘dependentes e filhos
passaram-.a ter- alternatwas as formasde- subordmacao
anteriores.- : s C

A pratlca adm|n|strat|va colonial redeﬁmu a xmportancua.
de se pertencer- a comunidade ao fazer da cidadania, e
portanto do acesso aos recursos produtivos e as mercadorias
distribuidas pelo- Estado, . um: .estatuto dependente de ‘se
"pertencer" a um chefe. O direito ndo sé a terra, mas também
ao emprego formal; a educacdo,.a saude e a proteccao:legal
pressupunham a ligacdo a“um chefe. A pertenca a uma
chefatura permaneceu pois desejavel na perspectiva-de certas
-estratégicas - econémicas. ‘e, também, para garantir-
seguranca. Porém, dado que os certificados de imposto swazi
também dependiam daligacdo a um chefe, e.uma vez que ndo
era . dificil aceder-ao trabalho assalariado informal, alguns
individuos-.optaram por- ndo se registar sob um ‘chefe. Os
~procedimentos - - "consuetudinérios" - de  inclusdo = eram
parcialmente burocratizados mas permaneceram firmemente
sob controle de uma hierarquia “tradicional" e cada.vez mais
centralizada de chefes e do rei.. Embora'a Administragdo
tivesse tentado controlar e limitar a incorporacdo -através da
definicdo das fronteiras do Estado, a ideologia e: a pratlca dos
,Ilderes locais e do rei eram:ainda incorporativas.

_Quando, naaltura daindependéncia, ostradicionalistas
chegaram ao poder, oslideres nacionais deixaram de defender
uma: .- comunidade  politica. -"incorporadora": para  se
comportarem cada vez mais como. uma cbrporac;éo, baseando
o' seu poder na exclusdo e estreitando ainda mais os caminhos
para a aquisicdo da.cidadania.-Foi herdado e desenvolvido um
quadro legal-no ‘qual-a forga de-trabalho.podia ser explorada
sem a contrapartida:-dos beneficios da -cidadania. Os.recém-
chegados eramencarados ndo como um reforco do status quo
mas.como.uma ameacaa legitimidade da ordeim tradicionalista
através do reforco do movimento laboral ou ao’pdr em risco
as relacées com os Estados vizinhos. Os lideres invocavam a
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-

q\uals»evocawaano ,;d’Eumaaantlgaunﬂuenma‘] IDIaml
extensa.. O termo "refugiado™ foii usade ma: politica: nacional
para definir umn grupo necessitado de: assisténcia, um: grupo
para com quemy @ Estado tinha: obrigagdes: - menores: do) que:
no caso da afinidade: baseada no parentesco;, mas: maiores; do:
que: no caso de; outres; imigrantess. ‘

A\ Recepcdo dos; Refugiados: em: Meio Rurall Depois: de: 1984 -

Negociando os termos: da permanéncia dos: refugiados; )
Nos: debates: sobre o estatutor de: membro tormaram:se:
impo! “a‘ntfe‘szy ao nlvel l@cal& como) Y cn@nal! um*a» |d” ]

chi *«fié‘:sine"(:'onni?a:m‘a ai nxflluencuaa ma:s»ala rugad‘aa d*’@)se-c UI@ X<I X para -
encorajar & hospitalidade: I@.c.alﬂ 8 Emboruaﬂ se aafmme! munta§>
vezes; na literatura: sobre: 0s: 1

parentesco e outnos: Iacos; histéricoss com os: h\@.s\p.e; e_zim:s;
facilitanm a integracdo,’® ai experiéncia dos: mogambicanos: na:
Sw»aznlandlallustnajque» oapanemtfeisr(«::@fééim ortant

Ia‘c@‘ss trfans, frx@nteu’

“CHar ®p)®rmun|da eS> de> bem-estar e‘c@‘n‘@’mlcm, ao mesm@
tenpo: pode: ser limitada: a proteccdo que: oferecen,, ou mesn.®
nuta.. Os estudos; escritos: na perspectiva: dar sociedade:

hospedeira temdenm a salientar a muoralidade piblica da -

‘assimilag3o, da: ndordiscriminacio e da familia. Todavia, eles:
prestanipoucaatengioddiferenciagiono seiodacomunidade:
‘e podem: terr pouco & ver com & experiéncia concreta dos
reflugiados;, ainda que: os; préprios: re; ﬁug iados: possam defender
publicamente assmesmas pasicdes pana protegen & sua propria
relacio de: clientela.. ' . .
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..Em certos aspectos criticos, o discurso local. em torno
da. chegada dos mogambicanos a Swazﬂandua dlfenu do
discurso nacional. Por exemplo otermo’ refuglado edeflnldo
pela lei nacional e mternamonal como alguem que atravessou
uma, frontexra mternacnonal devido -a ‘um. receio .-bem
fundamentado de . perseguicdo; |mphca uma obngacao
concreta.do Estado e refere-se.a um grupo com caréncias
particulares. .Na maior. parte dos casos 0os meios de -
comumcacao utlhzam ‘0 -termo evocando . S|mpat|a Na
Swazulandla rural, o termo tem SIdO mtrodumdo por -meio de

proclamacoes governamentals e- mtervencoes mternacnonals )

‘enquanto.que as. nocoes antenores relatlvas aos OUtl’OS S€-.

baseavam.em Iumltes erX|ve|s de parentesco, etmcndade
Ilnguagem hlstona ou- conhecxmento directo". Os chefes e
populacdes -da - frontelra raramente - ‘descreveram’  0s
mocamblcanos que vivem No. Seu seio. como refuglados
reservando 0 termo para aqueles que vivem em-campos de
refuglados C_ategor_uzar alguém .como __refuglado_ €& criar
distancia.- negar que eles sdo "conhecidos",.e assim descartar
a responsabilidade mutua. A utilizagdo do termo vai ‘contra a,
terminologia néo- dxscnmmatona de famllla usada em relacdo
com a pertenca a comunldade e.pode mesmo chegar.a ser
tm insulto.®” Um chefe negou que houvesse ' 'refugiados” na.
sua area -embora. concordasse ~que . havia.. muitos
mocamblcanos que tlnham vindo para ficar desde o inicio da
guerraem Mocamblque 88 Outro chefe. observou "Chamamos.
swazis a essas pessoas, rqesmo aos refuglados chamamos
swazis. Seremos mais precusos quando eles regressarem. Mas
agora ndo, ndo discriminamos".®® Embora no discurso publico
0s refuglados sejam encarados como membros da familia-de
subditos do chefe, eles permanecem ao mesmo tempo como.
estranhos, e até estrangeiros. A

~-Outro aspecto do discurso moral dos hderes locais era--
o argumento segundo o qual alguns dos mogam-b;canos.nao_

‘necessitavam de se submeter ao.khonta porque ndo estavam

a mudar de‘chefe - uma asser¢do sobre a comunidade trans- .
fronteirica que deveria ser . interpretada a luz das actuais
reivindicagdes sobre o passado e ndo da presente integracdo
politica trans-fronteirica ou.da histéria administrativa. Embora
alguns mocambicanos chegados na fuga a ordem portuguesa
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tivessem sido conS|derados como isentos da necessidade do
‘khonta enquanto»membros da chefatura e embora ‘muitos
“outros se tivess naturahzado °os regulamentos estataisde : L
1974 restnnglra.; esta pratica, pelo menos oficialmente. A e
ﬂposucao do ‘Governo era que os chefes ndo deviam permitir
que 0s mocambncanos fizessem o khonta porque a sua estadia
era temporaria.® '"Os chefes da fronteira reiteravam a politica .
~.do Governo sahentando ao mesmo tempo, o grau de unidade '
- trans- -fronteirica ¢ usando 0 seu critério sobre os que estavam
isentos do khonta na base de j4 serem membros por via do
parentesco,®? e os-que nem sequer tinham direito ao khonta
na base que os refugiados nunca poderiam vir a ser membros.
- Oschefes afirmavam que os mocambicanos, se "conhecidos”,
RO .ndo podiam: ser_expulsos desde que néo tivessem entrado em
“ o conflitos.*® As catégorias eram flexiveis - os recém- chegados'
fpodlam tornar -5t 'conheC|dos e podlam tornar-se parentes.
Os. mocamblcanos negociaram os termos da sua
N permanencna fora do processo formal do khonta. Algumas.
familias planeavam antecnpadamente ser recebidas por
parentes ou amigos, ‘enquanto ‘que outras faziam acordos ad
hoc Flguras :Io"als'proemlnentes (parlamentares e clero) .-
: .receberam gran s nimeros na época do grande mfluxo em
pale _fl-nals de: 1984 '_.0. mesmo tempo que 0s: chefes e outros :
L ;hderes locals exor avam'a comunidade a acolher aqueles que _ e
" necessitavam de ajuda Os representantes governamentais SR
’ pednam aos lideres locais que preenchessem as lacunas dos |
planos nacionais de .assisténcia. Quando os lideres locais
r‘apelavar_n para a comunidade local, faziam-no na base das
obrigacdes do parentesco da vizinhanca e do principio de
ajuda mutua segundo o qual "nunca sabemos quando seremos
‘nds proprios a precisar de procurar reftgio”.*®
’ Os mocambicanos eram por vezes mais pragmaticos
sobre o significado de uma histéria comum, referindo que os
chefes tmham uma independéncia- limitada em relacdo ao
Governo "os chefes ndo tem o direito de autorizar o khonta
“sem a intervencdo do rei,” Nés fugimos: e sé estamos
temporariamente na Swazilandia, aos olhos do Governo somos
refugiados”.®®. Mesmo assim, eles podiam reivindicar uma
identidade swazi ou, mais precisamente, uma identificacao
como cidadaos swazi, negando ter chegado recentemente -

D
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- mesmo no caso dos individuos. que: hav1am regnstado a sua
chegada junto do chefe! . -
Os chefes referiam-se a comunldade como uma famuha
e a si proprios como pais - dos mogcambicanos e dos restantes
membros da chefatura. Porém, os membros da "familia" néo
eram todos iguais: a maioria dos mocambicanos vivia sem
.acesso directo a terra, ou a documentos que thes permmssem
liberdade -de movimentos, comércio. ou emprego.’’ Os
mocambicanos -ndo participavam no //band/a, o conselho dos
chefes aberto a todos 0s membros masculinos da chefatura.
O direito-a voto .era encarado como estando para além dos
limites da integracdo, e inapropriado para aqueles que sé
temporariamente. estavam na Swazilandia, uma perspectiva
que estava de acordo com a politica- governamental e que era
justificada em termos tradicionalistas:®® era "n3o-swazi deixar
que - um . fugitivo votasse".*®>. No »wzmho Kangwane, . o
acolhimento de refugiados era.considerado mais vantajoso em
‘termos . politicos  directos, dado que aqueles constituiam
"votos. flutuantes" .em beneficio do chefe hospedeiro, ou um
meio de troca em debates de outro tipo.'®° Em Kangwane,
uma introdugdo a um chefe simpético podia em si levar a
regularizacdo da residéncia, proporcionar determinados
acessos e, mesmo, a cidadania. )
} Na Swazilandia, a retérica da assnmllacao da néao-
discriminacdo e da familia escondiam as barreiras que, na
prétiCa se erigiam COntra a integracéo dos refugiados.

Diferenciacdo e acessos nas aldelas frontemcas

Os mocamblcanos que viviam nas aldeias frontemcas
constituiam um grupo internamente diferenciado. Um estudo .
levado a cabo em duas chefaturas fronteiricas em 1991,
concluiu.que cerca de metade da populacdo mogambicana era
hospedada por pessoas que eram ou se tinham tornado
parentes.'” .Os outros - consideravam-se (ou - eram
considerados) como trabalhadores.ou servos, e eram muitas
vezes descritos como "changanes" pelos seus hospedeiros.
Alguns desses trabalhadores residiam hd muito tempo junto de
uma so6 familia. Outros eram itinerantes e desempenhavam
" trabalhos qualificados ou ndo,. de curta duracdo, para
diferentes empregadores. A continuidade da presenca desta
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“Ultima categoria dependia da existéncia de trabalho, mais do
.que das pretensGes ao parentesco, embora eles também se
' ‘pudessem tornar parentes e justificar a sua residéncia com
‘base no parentesco. Alguns, particularmente as unidades
domésticas que recebiam regularmente remessas enviadas por
‘membros com emprego remunerado, haviam adquirido um
grau de independéncia' relativamente a qualgquer hopedeiro
especificom? Além daqueles, havia os que tinham conseguido
o khonta por uma das razdes atrds descritas. Estes grupos
diferentes de migrantes tinham acesso diferenciado" aos
recursos locais, diferentes fontes de rendlmento e gozavam de
diferentes graus de seguranca.
As obrigacdes dos hospedeiros para com as estratégias
dos proprios estrangeiros e recém-chegados eram
determinadas pelo. sexo. As negociacdes eram efectuadas
pelos'’homens chefes das unidades domésticas, enquanto que
as mulheres, sobretudo as solteiras sem parentes locais, ndo
estavam em posicdo de participar em tais discussbes. As
mocambicanas solteiras tinham tendéncia a "casar" logo que
saltavam a fronteira, ou de preferéncia iam para.os campos de
refugiados. Os hospedeiros diziam que ndo se sentiriam bem
se dessem abrigo a uma mulher solteira, a menos que elas
estivessem ferldas ou que .fossem ' patentes outras
circunstancias excepcionais.'®® Porém, na pratica nio era
considerado problema hospedar-se uma velha, e por vezes as
excepcoes transformavam-se em regras gerais.'®
Excluida a pertenca a chefatura, o acesso dos
mogambicanos' aos recursos locais fazia-se principalmente.
através da clientela. A terra, por exemplo, era usualmente
-emprestada pelos hospedeiros, embora pudesse também ser
obtida através do casamento, parentesco, heranca, ou de um
pagamento.'®® Raramente era alocada de uma forma directa
pelo representante do chefe (indvuna). De alguma forma a
posicdo dos mocambicanos era idéntica & das mulheres swazi
cuja residéncia e acesso a terra sé se processam, em.teoria,
através dos maridos ou de um parente masculino.'® A
analogia ndo pode ser levada muito longe: as mulheres swazi
podem reclamar os seus direitos‘com mais firmeza, e os seus
direitos indirectos 'tém base na lei consuetudindria j&
codificada. Sdo'mais diversos os canais a que-podem recorrer ‘
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‘politica’ chefa

‘4para reclamar os seus dlreltos incluindo maridos, parentes

agnaticos ou fulhos As mulheres também’ podem herdar terra

e melhorar 0 seu estatuto (e, assim, o seu acesso aos

recursos) através da educacéo e do emprego. 1197 Rose observa

“que, na prética, as mulheres tém maior acesso a terra do que
‘-aquele que consta nas declaracoes normativas.

108"

, Outros |m|grantes que -chegaram recentemente as
chefaturasfrontelrlcas encontravam-se também numa posicao

diferenté da dos refuglados Entre eles encontravam-se swazis
de outras zonas da Swazilandia atraidos pelos empregos
“disponiveis nas pIantacoes ‘comerciais do vale

19 antigos

rendeiros e colonos que perderam a terra No'mesmo processo

‘(alocacdo da terra comercial ela prépria no mtenor dos limites

da antiga zona de influéncia dos chefes fronteiricos),
deslocados na sequenma de conflltos sobre a autondade
1" e pessoas tentando - traneferlr -se de
chefaturas de terras mais pobres para outras ‘de terras
melhores. Estes membros recém estabelecidos albergavam
mogambicanos eles préprios, nos pequenos talhdes que
haviam recebldo enquanto recém- chegados Em comum com

“outros  recém-chegados ou grupos marginais, os refugiados

recebiam muitas vezes os locais e solos agricolas menos
desejados (por exemplo, encostas ingremes ou solos
pedregosos). Podiam por vezes receber terras contestadas, e
ser usados como pedes nas dlsputas de terras entre chefes.'"

Dada a situacdo de escassez de terras nas areas da
nacdo swazi, ndo surpreende que 0s mocambicanos usassem
apenas pequenos talhdes. Dos 32% de-unidades domésticas
mocambicanas que tinham a d|sposlgao mais do que um
pequeno quintal para utilizar, entrevistadas em duas
chefaturas fronteiricas, a maioria esmagadora possuia menos
de um hectare, e a maior 4rea encontrada foi de 1,5 hectares,
em si menor que a média de 1,67" ha por unidade doméstica
nas terras da nacdo swazi-de Lubombo."'? Os mocambicanos
que haviam. conseguido receber ‘terra emprestada eram
frequentemente aqueles que tinham lacos de parentesco (reais

"ol ficticios) com os seus hospedeiros: Porém, os refuglados
‘que afirmaram ser parentes dos seus hospedeiros ndo tinham

probabilidades mais significativas de possuir terra do que 0s
que ndo tinham ligacdes parentais com os-seus hospedeiros.
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Devndo falta de terras, os mog¢ambicanos estavam mans

_dependentes da necessndade de comprar comlda do que 0s
seus hospedeiros.""® Um grande nimero dependiatambém da
‘ajuda, trabalho. & peca, pequeno comércio e ofertas.

A incorporacdo de refugiados nas aldeias fronteiricas
nao se tratava de -uma mera questdo de responsablhdade
moral. A m3o-de- obra refuglada constituia um suplemento
mwto util para muitas unidades ‘domésticas hospedeiras,
permmndo ultrapassar as dificuldades de forca de trabalho na
producdo.’' Apéds terem recebido comida, alojamento e terra
para utilizar, os mocambicanos tunham obrigagGes paracom os
seus hospedeiros: retribuiam em trabalho essas ofertas e
também trabalhavam & peca contra remuneracdo. As unidades
domésticas hospedeiras - mais capazes de beneficiar da
chegada dos refugiados eram as que tinham mais terras, as
que produziam algodao e as que tinham usufruiam de receitas
ou remessas ndo-agricolas com origem no emprego formal.
Dos hospedeiros entrevistados em 1991, 41% afirmaram que

o facto de terem hospedado refugiados tinha sido benéfico

- para a sua producdo agricola - a producdo tinha aumentado
devido a mondas e colheitas atempadas, e ao desmate e
“cultivo de &reas anteriormente ndo usadas. Os hospedeiros
mais velhos sem criancas tinham, pela primeira vez, sido
capazes de cultivar todas as suas terras.''®
Os beneficios da disponibilidade de mao- de obra
adicional eram partucularmente marcantes no caso dos

produtores de algodao, dado que aqu1 é crucial uma co|he|ta_

atempada e rapida, assim como maior a necessidade de mao-

de-obra para a monda do que no.caso do milho."'® A presenca’

de refugiados reforcou a tendéncia para o aumento da
producdo de algodao. O algoddo proporcionava rendimentos
maiores que o milho nas politicas de precos e comercializacdo
em vigor: os swazis que nao se dedicavam ao algodio eram,

tendencialmente, os que ndo tinham terras, mao-de-obra ou

capital suficientes.'” Tendencialmente também, o algodao era
cultivado para além do milho e-ndo em vez deste,''® embora
fosse-comum a. tendencua para .se comprar cada vez mais
milho.'"

Mais de metade dos hospedeiros swazi ndo tinha
capacidade para beneficiar da méo-de-obra refugiada, muitas
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» vezes devido 3 falta de terras. De.um ponto de vista estreito
-de. ganho econ_omvico ‘as estrateglas de ‘gestdo da unidade

7 .::domestlca basead 'S‘na incorporacao podem também ter sido

dnsfuncnonals ‘se um  hospedeiro - aceitasse clientes - para
‘melhorar 0 seu estatuto, por boa-vontade ou’ obrigacdo
familiar, . ‘poderia ‘ver-se na situacdo de 'ter demasiados
“candidatos  para. o trabalho disponivel.'”® Nem todas as

- unidades domésticas swazi conseguiam colher beneficios da-
,-presenca de mao“ e: obra refugcada barata;’e os beneficios

’economlcos nao‘constntuuam (o} umco motivo para acolher
' 'refuglados

: Embora a cllentela e os contratos de trabalho nas
; aldelas frontelm;:as ‘oferecessem algum grau de apoio
; .econom:co em st nao- constutuuam um meio-de subsisténcia
) iori dos ‘m’ocambtcanos Nem . ofereciam as
0 v ] comuns:- de passar a pertencer a
”comunldade ou ‘melhorar o estatuto social através da
1 demonstracao de lealdade.’ O facto da subordinacdo e do
: trabalho arduo em benef:cuo de outrem nao constntunrem uma

oferecera m’clusao par explorar a forca de trabalho refugiada.
A exp!oracao e a hospltahdade coexistiam - nas aldeias
frontemcas :

A subsnstencna dos mocamblcanos nao dependla
j,apenas do acesso a recursos dado que ‘eles estavam muito’
mais ligados ao-mercado de trabalho da Africa do Sul do que
0s  seus hospedeuros ‘swazi: das unidades domésticas
: :mocamblcanas baseadas nas chefaturas fronteiricas, 30%
© enviavam trabalhadores a Africa do Sul, em comparacao com
apenas 18,5% das familias hospedeiras, e de um total
nacional para a Swazildndia de 14%.'** As remessas
originadas nesses trabalhos eram importantes para as familias
das zonas fronteiricas: aqueles que recebiam remessas eram
menos' vulneraveis a exploracdo, e figuravam menos entre
aqueles que deixavam as'zonas fronteiricas para os campos de
~ refugiados. - Numa’ elevada proporgéo, . 0s ‘mocambicanos
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trabalhavam também sazonalmente como trabalhadores.

agricolas em farmas comerciais. Os mogambicanos . ndo
tinham tanto sucesso quanto os nacionais na obtencao de
outros empregos para além do trabalho agrlcola e estavam
empregados desproporcionadamente nas farmas onde os
saldrios. eram’ mais baixos e as condigdes piores,'?® onde
representavam cerca de dois: tercos da forca de trabalho.'?*
Alguns farmeiros ndo descriminavam entre mao-de-obra swazi
e mogambicana, e traziam trabalhadores temporérios enviando
camides para pontos de concentracdo de. mé&o-de-obra
disponivel ‘em aldeias ' vizinhas.'”® Qutros recrutavam
preferencialmente mocambicanos'devido a sua reputacdo de
trabalhadores esforcados que aceitavam salérios baixos: nas
,vnzmhancas dos campos de refuglados por exemplo, os
administradores dos campos negomavam trabalho com os
farmeiros comerciais locais que enviavam camides para
recolher mao-de-obra 'refugiada.'Apenas uma rinoria das
farmas nas vizinhangas dos campos de refugiados excluia os
trabalhadores mocambicanos.'?

O sistema de clientela oferema pouca seguranca nas
areas fronteiricas. Um refugiado que estivesse envolvido numa
dlsputa legal com o hospedeiro tinha poucas probabllldades de
sair beneficiado dado que o procedimento e resultados das
disputas sdo influenciados pelo estatuto " social dos
envolvidos.'?. Se os refuglados tinham uma queixa. contra
outra pessoa, ou eram acusados de algo, a sua estratégia era
de evitar a disputa - ou suportavam a queixa, ou migravam
pelaregido fronteirica ou através da fronteira internacional. Ao

contrdrio dos outros intervenientes de estatuto mais elevado,

eles ndo contestavam publicamente as acusacées. Mais uma
vez, é esclarecedora a comparacdo com as mulheres swazi:

estas devem levar os seus casos a tribunal através dos.

respectivos maridos ‘ou parentes masculinos, mas de facto
conseguem desempenhar um papel mais activo, manipulando
as definicées normativas de género, recorrendo a um estatuto
pessoal reforcado e evitando individuos e instituicées que
possam ser hostis.'?®
estudadas em 1990-1991, o unico caso envolvendo um
mocambicano que chegou a um tribunal do chefe foi um
incidente no qual um grupo de trés jovens (um dos quais era
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mogambicano) tinha morto um crocodilo. Qutros conflitos
entre hospedelros e refugiados -.a respeito de mulheres do

_empréstimo de terras ou da remuneracédo de uma tarefa - ndo

eram levados a publico. Segundo Nhlapo, a base legal para o
aparecimento de ndo-swazis nos tribunais consuetudinérios
ndo é muito clara, e sd0 poucos os casos registados.'*® Os

chefes encorajam também os individuos a resolver os
‘conflitos, e advogam essa. resolucao ao nivel mais baixo
possivel - em assembleias familiares de preferéncia -a

conselhos de chefes, etc.’*® Os chefes argumentavam que os
mocambicanos recém-chegados eram livres de submeter os
seus casos em tribunal e que tinha havido casos em que tal
acontecera, mas nio foram  capazes de citar -exemplos
concretos.'' ‘ '

A mseguranca que acompanhava as 0portun|dades
econdmicas e a hospitalidade nas aldeias _fronteiricas é
claramente evidente a partir das experiéncias da minoria que
decidiu partir. Os mocamblcanos dos campos de refugiados

-que -.optaram por partnr das aldeias fornecem descricbes das

deificuldades- econémicas e outras.””’* Uma familia

mogambicana foi condenada por um indvuna a pagar uma
renda como compensacao da area de. pasto que se perdeu
onde os recém-chegados instalaram a sua casa. Outros
perderam as terras emprestadas porque os hospedelros as
queriam de volta. Alguns recebiam terras que lhes eram
retiradas depois de as terem desmatado. Alguns sentiam-se

explorados apés meses ou mesmo anos de trabalho nao-

remunerado para as familias hospedeiras. Um sofreu maus
tratos fisicos enquanto que outro disse que ele e a sua familia
eram vitimas de humilhacdes e insultos constantes
Mogambicanos regressados ao sul de Mocambique referem

‘também. episddios de dificuldades e abusos -nas aldeias da

Swazilandia.'® Apesar da hospitalidade, a situacdo dos

mogambicanos era de um "perigo infinito" dado que nao
tinham meios legais de enfrentar os abusos.' :

Agravamento da inseguranca no processo de fornecimento de

afjuda material

A inseguranca dos mocambicanos agravou-se, e 0 seu
estatuto marginal nas aldeias fronteiricas reforcou-se em
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resultado de um programa de ‘assisténcia aos refugiados
implementado com pouca sensibilidade. O programa afectou
as relacées entre refugiados ‘e hospedeiros, e reforcou a
importancia da fronteira internacional no acesso aos recursos.

Foi * conduzido - conjuntamente pelo Governo e agéncias .

internacionais em duas chefaturas fronteiricas (Lomahasha e
Shewula), e envolveu a distribuicdo de alimentos numa base
bimensal a cerca de 12.500 refugiados registados em
‘associacdo” com unidades domésticas hospedeiras
especificas.’®® O processo de registo constituiu um problema
devido a falta de meios seguros de identificar os refugiados,
devido ao nimero de refugiados em transito, devido ao facto
“que muitos trabalhadores migrantes estavam frequentemente
ausentes, e ainda porque alguns refugiados eram
independentes 'de uma unidade doméstica hospedeira
-especifica. Os "registadores" dos chefes nao foram usados e,
na verdade, os chefes sentiram-se muito pouco envolvidos'no
processo de registo.'* Pelo seu lado, o pessoal das agéncias
referia a'ineficiéncia e corrupcao da administracdo chefal.'’

0 programa foi interrompido dois anos mais tarde e 0s

refugiados foram informados que se quisessem contlnuar a

receber ajuda alimentar ‘teriam que ir para o campo de
»refuglados de Malindza. Argumentava 0 entao representante
‘do "ACNUR que esta medida separaria os "verdadeiros
refugiados" ‘que iriam para os. campos, dos "emigrantes
‘econémicos" que permaneceriam na fronteira.'*® A decisao de
se mterromper o programa dois anos mais tarde foi justificada
pelo- pessoal da agéncia com um certo numero de razdes.
Argumentaram que a decisao féra tomada com base no
Acordo de 1969 da Organizacdo da Unidade Africana, ‘que
definia que as populacbes refugiadas vwessem a ‘uma
distancia- minima de 50 milhas da fronteira internacional.
Argumentou-se igualmente 'que o programa era

excessivamente oneroso; que a ajuda ndo chegava a

populacdo-alvo  porque os ‘swazis se registavam COmMO
refugiados e "roubavam™ a comida, porque a comida era
vendida em [\/locamblque ‘e porgue eram poucos oS
"verdadeiros refugiados". Além disso, a ajudaalimentar era
‘considerada como um desincentivo & producdo de dlimentos
“nas‘aldeias, dado-que fazia com que os agricultores deixassem
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de  cultivar ou mudassem ' do milho. para o.. algoddo:-
Considerava-se também que a presenca dos.refugiados. tinha:
exacerbado a falta de terras e os problemas ambientais.
-Estes pressupostos eram -enganadores: -partiam do
principio que -as mudancas ocorridas na economia e ecologia
fronteiricas se deviam & chegada dos refugiados, sem ter em
conta tendéncias de mais longo prazo que se deviam a outras
causas. Alem dusso tais pressupostos inflaccionavam a
importancia da ajuda alimentar - os mog¢ambicanos e 0s
hospedeiros ‘encaravam a ajuda ndo como uma fonte de
receitas a incluir no seu planeamento, mas como uma dadiva

‘ocasional e-irregular.- No contexto das relacdes patronos-

clientes entre os hospedeiros e ‘0s mogambicanos, o facto que
a ajuda alimentar estava a ser consumida pelos swazis
tratava-se frequentemente nao da evidéncia de um "roubo"”
mas antes de parte da complexa e variada teia de obrigacdes
incluidas na clientela. A tentativa de melhorar o acesso dos
refugiados aos recursos falhou a partida porque os refugiados
"gastaram" as vantagens recebidas na manutencdo das
relacdes sociais que lhes garantia‘m outros beneficios.

A deC|sao de parar com a dlstrlbwcao de alimentos e
transferir os mocamblcanos para 0s campos agravou a
mseguranca dos refuglados criou novos problemas . a

,admmustrag‘ao local e provocou novas tensdes entre

refugiados e hospedeiros. O facto que a. decisdo para
transferir essa populacéo foi tomada sem consulta prévia aos
chefes locais desafiava a autoridade politica ‘destes e
enfraqueceu o papel que eles desempenhavam . enquanto
protectores dos refugiados. Reduziu ‘também = a
responsabilidade  moral anteriormente -assumida " pelas
comunidades vizinhas em relacao ao bem-estar - dos
refugiados. As suspeitas que envolveram tais transferéncias
criaram problemas-administrativos-aos chefes, dado que os
recém-chegados: de Mocambique passaram a. recusar-se a
informar. os lideres- locais da sua presenca e -0s chefes
deixaram de controlar os movimentos ‘nas suas éareas, da
mesma maneira que deixaram ‘de. ser informados pelas
agénciasinternacionais sobre que individuos eram transferidos
para-0s campos. Um dos chefes descreveu a situacao da
seguinte maneira:
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) "Os refugnados estavam bem instalados nesta érea embora surglssem ‘

claro, alguns problemas aqun e ali."Mas isso’ ndo significa que eles

devessem ser transferidos sem o conhecimento do kraal do. chefe.

Acontecem muitas coisas aos refugiados da minha chefatura sem o meu

conhecimento. Eles .transferem refuglados sem me dizer quem

transferiram,. $6 através de boatos tive- conhecnmento dos planos e
actividades Ingados a transferéncia.’ :

Esta transferéncia transformou a nossa atltude para com os refuguados
quer os que vieram antenormente quer 0S que permanecem na Nossa

‘area, quer ainda aqueles que ainda estdo.a chegar. Diminui a nossa.

. compaixao. Antes os refugiados estavam connesco, a N0sso cargo, mas

agora estdao com o -ACNUR. Aqueles que permanecem _nas areas,'

fronteiricas séo delxados ‘pendurados’ - estdo a cargo de quem? Por

exemplo, nesta area temos cemitérios. Quando alguém morre, a morte
€ relatada ao chefe e os refugiados'sao sepultados nesta area. Mas para

onde irao os refugiadbs mortos, agora que j& ndo estdo a N0sso cuidado
nem. pertencem '3 nossa comunidade? Pensamos que irdo surglr
problemas no futuro porque ficaremos com pessoas ‘desconhecidas do
Governo. Se ndo conhecemos aqueles. com quem ficamos como
poderemos confiar neles? Tanto quanto sabemos poderao até ser caes
selvagens com raiva.. : t
E assim que passaremos a encarar o problema dos refugiados daqui
- paraa frente. E agora os refuglados tém medo de ser conhecidos e ndo
querem que a sua presenga chegue ao conhecumento do. meu kraal.
Agora que eles estdo a ser levados para 0s campos, eu n3o continuarei
‘a registar os refugiados. Os refugiados que ja aqui estao ficam agora

sob o cuidado do ACNUR, e os que virdo a seguir deixardo de ter pai. -
Dir-lhes-emos que sigam atrds dos outros. Estamos -confusos, nio

sabemos o que fazer. Antes ofereciamos alguma ajuda aos refugiados.
Se alguém procurava emprego, um trabalho em Tabankulu [uma grande
plantacao de citrinos e cana de acgucarl, escreviamos-lhe uma carta de
'int,rodugéo_explicandb‘ de onde tinham vindo e o que sabiamos dele.

Faziamos isto também para que ele ndo fosse incomodado pela policia. ;
Agora que o ACNUR tomou conta dos refugiados, serd que devemos :

parar com isso?"39

Este novo sentido de distancia entre populacdes

deslocadas e hospedeiras, na sequéncia de intervencdes para-

transferir para campos a populagdo considerada refugiada, n&o

contitui um caso isolado. Uma situacdo muito semelhante foi-

descrita, por exemplo, na Zambia oriental.'*

O processo de confinacdo nos campos contribuiu para
um clima de medo no seio dos mocambicanos. A vida tornou-

se mais insegura para a esmagadora maioria que optou por
141

ndo ir para - 0S Campos. Embora o0s porta-vozes
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governamentais tivessem anunciado que a transferéncia devia
ser voluntéria, muitos mogambicanos e hospedeiros ndo’
acreditavam nisso. Clrculavam histérias de transferéncias
forcadas para os campos ede deportacoes para Mocamblque
Longe de se tratar apenas de um "boato gratuito e
maldicente”,* tal informacg&o, embora imprecisa, era base da
tomada de decisdes. Em alguns locais, ‘os mocamblcanos'
abandonavam as suas casas e atravessavam a vfr_ontelra para
a Afnca do Sul ou de volta a Mocamblque 143 -

A maioria dos refuglados que 'se transferlram das areas
.ontemcas para os campos nesta altura fizeram-no ndo por
0pcao mas porque pensavam ‘tratar-se de uma ordem do
Governo. Outros ndo queriam contlnuar a depender dos seus
hospedeiros dado que nao tmham ajuda -alimentar para’
retribuir a - ajuda recebida. Alguns receavam nao poder
subsistir sem o suplemento alimentar e outros transferiram- -se
devido as ‘dificuldades que enfrentavam. Alguns foram
expulsos pelos seus hospedelros ‘Aqueles que permaneceram‘
nas aldeias consideravam os campos como uma armadilha
mortal, um lugar sem esperanca e achavam que a ajuda
alimentar prestada ali ndo compensava o sobrepovoamento,
a indignidade e a perda de hberdade na vida dos campos. Os
que ficaram ndo eram, no conjunto, a populacédo refugiada
tipica da fronteira: em grande parte eram parentes dos seus
hospedelros (66% consideravam-se nesta categoria, e
comparacado com apenas 34% de entre a populacao que se
transferiu), em grande parte tinham acesso a ‘alguma terre
(68%, em comparagdo com apenas 28% no caso daqueles
que se transferiram), ou recebiam remessas da Africa do Sul
(46%, em comparagdo com apenas 12% no caso dos que
partiram).'** As mulheres e maes solteiras tendiam a partir
directamente para os campos, dado que tinham relutanma em

pedir ajuda nas aldeias.

Os mocambncanos dos campos de refugiados eram

fisica e moralmente segregados dos seus hospedeiros. As
‘relacdes entre as populacées dos campos e os lideres locais

circundantes eram hostis. A doagaogde terras para usode urna
populacéo nitidamente refuglada era politicamente senswel no
contexto da escassez generahzada de terras para os,
agrlcultores da nacao swazi. Os conflitos também surgiam da
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p_ir.'esséo sobre os.recursos fora do perimetro dos campos
(particularmente combustivel lenhoso' e estacas de madeira),
e porque os campos haviam sndo estabelecidos na. base de
decisées do Governo central, com pouca consulta local:

campo de Malindza localizava-se em terras reclamadas por um
chefe local e vagrlcultadas por populacoes locais (embora
legalmente a terra pertencesse ao rei), enquanto que 0 campo

- de Ndzevane se localizava em terras fornecidas aos swazis
chegados da Africa do Sul. Embora a populacao do campo

-dependesse da ajuda alimentar, havia alguma interacgdo entre
refugiados e as farmas comerciais vizinhas, que assim
‘beneficiavam de mé&o-de-obra barata adicional. Porém, néo

havia a poss:bllldade da populacdo refugiada dos dois campos }

se tornar auto-suficiente porque ndo havia terra bastante para
ser usada por mogambicanos na producéo agricola,'*® e dado

que a densidade populacnonal do campo fazia com que o}

mer.cvado ficasse inundado de mao-de-obra, e ainda porque 0s
projectos geradores de receitas apenas beneficiavam uma
minoria.'*® Os refugiados procuravam avaliar estas e outras
desvantagens da vida do . campo .contra possiveis

vantagens.'*” Entre estas ultimas incluiam-se os servicos de

saude e educacdo e um fornecimento regular de comida. Os
mocambicanos podiam usar- os campos em seu beneficio,
como ‘uma rede de seguranca quando as outras medidas de
subsisténcia entravam em colapso, ou como uma base onde
estabelecer a familia enquanto os homens da unidade
domestuca procuravam outras’ oportumdades nas cudades e
aldeias da Swazilandia e da Afnca do Sul.

Conclusao

A d(ltima vaga de refugiados mocambicanos chegados as
_aldeias fronteiricas da Swazilandia seguiu estratégias de
sobrevivéncia em alguma medida bastante semelhantes as
seguidas por geracées anteriores que oscilaram entre o Sul de
Mocambique, a Africa do Sul e a Swazildndia, ou . que

transferiram as suas familias, numa base permanente, para a
Swazitandia contlnuando amigrar para a Africa do Sul ou para-

areas necessutadas de forca de trabaiho no interior da
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Swazilandia. As metaforas utilizadas na recepcao local de
estrangelros permaneceram’ notavelmente constarites, e o

“estatuto de membro ou a clientela alargaram-se ao Iongo de

linhas de parentesco ficticio - os refugiados'do século XX nao
tmham pals da mesma manelra que o estatuto mals balxo

dos recém- chegados, no século XIX, era o de ' orfaos ou
"criancas". Os' individuos adoptaram novas. etnicidades e

novas histérias como meio de conseguirem ser membros, ter
acesso aos recursos e protecgdo. Para a populagéo do Sul de

- Mocambique, a procura de seguranca ndo é menos relevante

no século XX do que foi no século XIX, e o desenvolvimento

'de redes sociais mternacnonaus tem sido um meio de conseguir
tal fim.

Em outros aspectos, porventura mais significativos, as
experiéncias das geracbes recentes de migrantes de
Mocambique tém sido bastante diferentes das dos seus
predeCessores' Embora desde os tempos pré- coloniais o
estatuto de membro tenha sido atribuido e conseguudo as

'|dent|dades étnica e nacional tornaram-se mais dificeis.

Produziram-se novas categorias de concessdo a medida em
que se elaborou a legislacdo nacional, enquanto que as regras
e procedimentos administrativos relacionados com o estatutc

dos migrantes e refuglados dlflcultaram a capacndade dc

estrangenros de adqumrem o} estatuto de membros e minarai.

“aautonomia dos chefes para concederem tal estatuto Embor:
“houvesse hospitalidade em relacao aos'refugiados nas aldei:

fronteiricas, a clientela ea subordlnacao deixaram de traz
consigo a perspectiva da aquisicao do estatuto de membro d<

‘chefatura e, portanto, da nacao swazi, ‘contrariamente ao que

acontecera nas épocas pre colomal e colonial. O estatuto de
janior deixou de poder evoluir tao prontamente para o de
mdnwduo com plenos dnreltos A benevolente ideologia
incorporativa da comunidade politica enquanto familia passou
a ser encarada de forma dlferente aquando das recentes
chegadas a medida em que a exclusdo do estatuto formal de
membro prepetuava a mseguranca e criava a possnbmdade de
abusos.

Em pnncnpno a erxnbllldade paranegociar o parentesco
a idenndade e o estatuto de membro ao nivel local reduziu-se
sobremaneira com a centralizacdo do poder, iniciada com a
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reconstruc;ao das instituicées consuetudmanas na decada de
V192O e contlnuada apds a. mdependencna No contexto da
Swazilandia, o. papel medlador entre o Estado colonial e a
sociedade rural, normalmente representado pelos chefes, foi
vpreenchldo pelo rei em si. Todavia, na prética permaneceu um

acentuado grau de ‘autonomia local, mesmo num pais téo

pequeno, centrahzado e relativamente integrado como é a
Swazilandia. Chefes e individuos conseguiam tirar partndo da
meflcuenma burocratlca e das muutas lacunas nos sistemas de
registo e de impostos. A nocao de comunldade trans-

fronteirica, em.si, forneceu |gua|mente um espaco para uma

certa flexibilidade no tocante a interpretacao. da historia, a
definicdo do parentesco e do estatuto de membro nas
chefaturas e, portanto, na nacéo swazi.

A categoria de "refugiado” nao se encalxa muito bem
‘na histéria das comunidades fronteiricas. O investimento do
Estado na ereccdo de cercas, na sua electrificacdo e

patrulhamento 'ndo -eliminou o movimento através das

fronteiras: ndo afastou a oportunidade de se "jogar com a
fronteira" para conseguir resultados econémicos e politicos,
assim como. proteccao fisica. O termo "refugiado”, quando
utilizado pelos chefes, negava o estatuto de membro da
comunidade trans-fronteirica e evocava uma distancia social
e uma falta de responsabilidade mutua ent‘re populacdes locais
e individuos a procura de refugio. Os "refugiados” eram, por
definicado local, desconhecidos. Os-que eram segregados nos
campos passavam a viver sem outra perspectiva sendo o
retorno a -casa: Nas aldeias fronteiricas, os refugiados

adoptavam tal estatuto para conseguirem 0S acessos’

proporcionados  pelos - programas de assisténcia aos
refugiados, mas ao fazé-lo usavam uma identidade que

poderia .inviabilizar qualquer tentativa para conseguir o

estatuto de membros da comunidade, assnm como restnnglr
outros canais de acesso a recursos.
O facto dos refugiados swazi provenientes da Africa do
Sul serem considerados "um caso especial” devido & sua
identidade swazi, diz mais do contexto politico da sua
chegada, e da mobilizacao estratégica da etnicidade por parte
~ dos lideres, do que da identidade da populacdo. As
comunidades mocamblcanas frontemcas com credenciais
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swazi semelhantes eram tratadas de maneira_ muito menos <+

privilegiada: vinham como parte de um influxo muito maior-de
mogambicanos que tinham uma histéria de 'trabalho como
trabalhadores e criados na Swazilandia, e que’ eram refendos
depreciativamente como changanes

A nocéo de comunidade fronteirica ndo ‘deve esconder
a diferenciagao existente, -tanto no seio da comunidade
refugiada como entre ela e outros grupos. Os refugiados que
viviam nas aldeias fronteirigas tinham um estatuto inferior ao
dos outros recém-chegados. Entre os refugiados, os mais
vulnerdveis eram as mulheres solteiras, os que ndo tinham
parentes que enviassem remessas e os destituidos de lacos de
pa‘rent’esco. O parentesco era importante para assegurar 0s
acessos, . mas .a absor¢cdo de refugiados através .da

‘hospitalidade da familia alargada ndo era destituida. de

problemas e nem sempre criava condicdes de seguranca
econdémica ou proteccao fisica. Tal como as mulheres swazi,

- em teoria os refugiados ndo tinham acesso préprio a terra,

dependendo do acessoindirecto através da unidade doméstica

.hospedeira. Porém, ao contrério das mulheres swazi, os

refugiados nem sequer tinham direitos indirectos na lei
consuetudinédria...Na pratica, as mulheres ignoravam ou
torneavam por vezes o seu papel "tradumonal" e submetlam

~ directamente os seus proprios casos, chegando a ganha -los.

Os refuglados pelo contrano tendlam a mlgrar para fug|r aos

- abusos.

o) dlSCUI’SO moral da comunldade enquanto familia
mcorporadora pode esconder esta dlferenmacao actuando‘
para obscurecer a posicdo dos refugiados em relacao a;.
hierarquia de instituicGes que governa o acesso aos recursos '
e podeoferecer seguranga. Como a uma "populacio sem pai",

-aos refugiados das aldeias fronteiricas era negada uma -
hlstona um estatuto cabal de pessoas e uma voz publica.

NOTAS -
'A investigagdo para este artigb realizou-se em duas fases: de

Dezembro a Janeiro de 1990-1991, e de Fevereiro a Margo de 1993.
A primeira foi ‘solicitada pelo Programa Mund|a| para a Allmentacao,
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frnancrada pela. Comissao Europeia, e-levada a cabo por uma equipa de

investigadores, do-Refugee Studies .Programme  da Universidade de~

Oxford, em con)unto com Freedom Gamedze, I. Mahlalela P. Makukula,
José Macheque, M. Masunga Rachel Shongwe, Bernard Sifundza e
Lungnle Simelane, culminando no relatérlo de J. McGregor B.Harrell-
Bond e R.Mazur, ‘Mozambicans in Swaziland: ‘Livelihood' -and
Integration’ (1991). Quero aqui agradecer a Mark Leopold, Alice
Dinerman, Hugh Macmillan; Nick van Hear e aos leitores do.JSAS pelos
seus Uteis comentérios. O titulo original do- -artigo é: "People Without
Fathers: Mozambicans in Swaziland. 1888- 1993". A traducdo é da
responsabilidade do AHM. . : ‘ . '

_ZWendy James assma!a esta tendencna ao escrever sobre a escravatura

em ’Perceptlons from an Afncan Slavung Frontier’ 'em L. Archer (ed),

“Slavery and Other Forms ‘of Unfree Labour, pp.130-141, criticando

S.Miers' e IKopytoff leds), “Slavery' in -Africa: Historical  .and
Anrhropo/og/ca/ Perspect/ves (Madlson 1977) e .

3S. Berry, ’Socral Instltutuons and Access to Resources Afnca 59 1
(1989), pp. 41-55..

Ner contnbunc;oes 3 recolha de W, Shack e E Sklnner (eds) Strangers
in Afncan Societies (Unlversrty of Cahfornla Press 1979)

5Cf. A.Portes e J. Borocz, ‘Contemporary Immugratron ‘Theoretical

Perspectives on its" Determrnants and Modes of Incorporation’, in
International Migration Review 23, 3 (1989) pp.606-630; A.Portes e
R.Bach, Latin - Journey. Cuban and Mexican Immigrants .in the. United

States (University of California Press, 1986); P.Daley, ‘From the -

Kipande to the Kibali: The Incorporation of Refugees and Labour
Migrants in Western Tanzania, 1900-87’, in R.Bach e V.Robinson {eds),

] Geography and Refugees Patrerns and. Processes of Change (Belhaven

1993), DD 17- 33

®Esta frase é. .tirada de S. Falk Moore, Socra/ Facts and Fabrications.
Costumary. Law .on Kilimanjaro,. 1880- 7980 (Cambndge University
Press,.1986), pp.317-18. Cf. T.Ranger, ‘The Invention of Tradition
Revnsrted’ ‘in T.Ranger and O.Vaughan (eds), Legitimacy and the State
in Twentieth Century Africa (Macmillan, 1993), p.107.

’S&o referidas como ‘Tonga’ em: Encontro com os Chefes, 21, 22 e 23
de Junho de 1920; e carta do Administrador Adjunto Ubombo para o
Secretério Geral, Mbabane, SNA RCS 321/20; Relatérios Confidenciais
sobre os Chefes, 1935, PRO:DO 119/1066; C.de B:Webb e J.B.Wright
(eds), The James Stuart-Archive, Volume 1-(University of Natal Press,

-1976), pp 150-1 (File 74, p104, 25 de Novembro de 1898).. . Cf.

C a2 ARQUIVO: Mapiito (Mocambique), 1:-7':5-_56{ Abril de 1995.
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Entrevistas, Swaznlandla, Dezemb/rO/Janeiro, '-:19-90--1;991,-xvfe;,Marcb'

,1993

, 8P Bonner K/ngs, Commoners and Concessmna/res The Evolut/on and
" Dissolution of the Swazi State, (CUP, 1983), pp 80-84, pp 90- 92

Kuper An Afr/can Ar/stocracy, pp 68 69

9Embora pudessem apresentar quelxas :0-'seu: balxo estatuto de recém-
chegados fazia com que tais :queixas -pudessem :ser-acolhidas sem
simpatia, 0o que os levava a optar por ndo reclamar os seus direitos,
dado que t’inham muito a perder: (ver discussao & frente).:

“°Kuper Afncan Ar/stocracy, p 68

‘Bonner K/ngs Commoners pp. 90 92 dnscute a hmltada evudencna

' dlspomvel e examma 0 alcance deste comércno e a sua penodlza(;ao

e R

12Kuper An Afncan Anstocracy, p. 68

‘3Cf S Berryv, ’Socual |nst|tut|ons pp.41- 55 M. ChanOCK Custom Law
and -Social..Order: The. Colonial -Experience in- Malawi and Zamb/a

, ((ambrldge Umversnty Press 1985) Capltulo Um

1"Bonner K/ngs Commoners pp 33-35, compara a fase inicial de
incorporacdo, da unidade politica swazi-no:século XVIIl, com o Estado
mais estruturado que defendia os: privilégios dos recém-chegados em
meados do século XIX. :

'SAs relacdes.de khonta fornecem "evidéncia" histérica-para as actuais
reclamacdes de indole territorial, por exemplo,-pelo.Estado swazi contra
Ingwavuma, na Africa do Sul. Ver P.Harries, ‘History, Ethnicity and the
Ingwavuma Land Deal: The Zulu Frontier in.the Nineteenth Century’,
Journal of Natal and Zulu History 6,1 (1983),-pp.1-27. :

'®Evidéncia para a Comissdo Fronteirica Anglo -Portuguesa de 1888,
PRO CO 879/29, por exemplo, Testemunho de Umhlabanml, Oitava
Reunido, 16 de Agosto de 1888. »

~7Alguns existiam j& antes oa imigragdo e conquista Dlamini_da: zona

lemakhandzambiley, outros foram incorporados com 0s seus proprios
lideres posteriormente (abafik ‘emuva), e uma terceira categoria migrou
a partir-do-Sul com os. Dlamini (bomdzavu): Os académicos classificam
os clas fronteiricos de forma  diferente: ver Kuper, - An- African
Aristocracy, pp:13-14; Van Warmelo, A Preliminary.Survey of the Bantu
Tribes of South Africa{1935), p.34; Matsebula, A History of Swaziland
{Longman, Londres, 1983): Bonner, Kings, Commoners, p.92:
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BA expansao ‘swazi dirigiu-se também para norte e oeste: Bonner,
K/ngs commoners, p.92; Myburgh, ‘The Tribes’; A.T.Btyant, O/den
Days in Zululand and Natal (Londres, 1929); evidéncia paraa Comisséao
Fronteirica, 1888, PRO CO 879/29 :

‘QEstes postos avancados reais incluiam U hele (pequeno chefe de
Mahlalela) e Gehlisa (na contestada area de. Madolo). Comissao
Fronteirica PRO CO 879/29, evidéncia de: U’hele, p.156; Mabuseqenu
- p.172; Makubeni, p.176, e Christian Cronen, p.167.

2°Com|ssao Fronteirica PRO CO 879/29, evidéncia de testemunha
convocada pelos ‘portugueses :

#'Comissdo Fronteiriga PRO CO 879/29, evidéncia de E.C. Dupont
p. 160 J.F.Martin, p.155;-C.Cronen, p: 167:

*2Evidéncia para a Comissédo Fronteirica PRO CO 879/29; D.Forbes,
‘Statement to Boundary Commission’ SNA 138/20; D.Forbes, My Life
in Southern Africa. A Narrative of Seventy Years Pioneering in Mid-East
Africa (Londres, 1938). A parte final da fronteira foi delineada em
1920, e-confirmada pelo Ministério dos Neg6cios Estrangeiros britanico
em 1927, apés uma série de disputas pela sua secgdo norte. Ver SNA
138/20, Swaznand Portuguese East Africa Border’; Matsebula, History
of Swaz:/and pp.131-141. ‘ '

23Chano‘ck, Custom, Law, p.231.

2p decadéncia das instituicdes swazi € descritd por H.Macmillan,

‘Swaziland: The Triumph of Tradition’, em J.Daniel e J.Vilane, Historical -
Perspecnves on the Political Economy of Swaziland: Selected Articles
(Social Science Research Unit,.Swazilandia, 1986); o desaparecimento
da vassalagem é descrito em H.Kuper, An African Aristocracy, p.67;
sobre as lutas pela forga de. trabalho, ver J.Crush, The Struggle for
Swazi Labour 1890-1920 (McGill-Queen’s University Press, Montreal,
1987). . .

»Macmillan, ‘The Triumph of Tradition’, pp.107-108.

26Marwick,' The Swazi, pp.xv; Kuper, Sobhuza /I, Macmillan, ‘The
Triumph of Tradition’, p.109. '

2’Chefes recalcitrantes, incluindo pelo menos um na fronteira oriental,
reagiram a sua perda de autonomia retirando-se das instituicdes
politicas centrais swazi, e s6 foram reintegrados através da intervengao
dos poderes coercivos da administragao e da policia. Kuper, Sobhuza ll,
p.198. Sobre a autonomia de alguns chefes antés da Segunda Guerra
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Mundial, ver Macmillan,- ‘A Nation Divided’, p. 300 W.G.Ballinger e
M.Hodgeson, ‘Swazjland’ ‘(Mlsc Brit-Emp S405, Caixa 5/1, Rhodes

House, Oxford, 1938), p.7.

28Kuper An African Anstocracy, p 47 observa que 0s estrangelros
eram distinguidos numa base-tribal no tempo em que reallzou 0 seu
trabalho de campo antes de 1940.

2SNA RCS H36/35 SNA 2041 R/21, Carta Marwrck para Capntao
Bryn.. . :

‘3°Repo’rt on the Social and Economic Situaifon of S‘Wazfland 7,932; :

Dominions 'No0.135 (The -Pim Report). Cf.. -Reunides entre
Administradores e Chefes, SNA" RCS..64/36, por exemplo, -reunido
datada de 28 de Fevereiro de. 1936; SNA RCS 604/40, ‘Shangaans
Passing in Search of Employment and Settling in the Territory’ (1940);
por exemplo carta Gvt.Sec., Mbabane, para DC Bremersdorp, 24 de

“Junho de 1941; Native Affairs, Relatérios conf1dencua|s sobre Chefes,

1935, PRO DO 119/1066.

31).Crush, The Struggle for Swazi Labour, p.39; Booth "éapitalism a_an
the Competition for ‘Swazi Labour, 1945-60", JSAS 13/1 (1986),
pp.125-149. S

32GNA RCS H 36/35; Crush, The Struggle, p.142.

33Macmillan, ‘A Nation Divided’, p.307; Booth, ‘Capitalism”, pp.125-
149; A.J.B.Hughes,-Land Tenure, Land Rights and-Land Communities

‘on Swazi Nation. Land in Swaziland, Institute of Social Research,

Monografia no.7 (Durban, 1972), p.66; Kuper, African Anstocracy,
pp.67-68; SNA RCS 604/40, ‘Shangaans Passing Through Swaziland
in Search of Employment and Setthng in the Terrltory

\ 34Citado por Kuper, Sobhuza Il, p.111.

35Kuper, Sobhuza /I, p.111.

38Isto aconteceu tanto antes como depons da Segunda Guerra Mundial;
SNA RCS 604/40, correspondéncia, re. Ouenxas de farmenros europeus
a policia; minutas de encoritros de DCs e ADCs, re. Mo de Obra
estrangeira, Mbabane 7, 8 e 10 de Fevereiro de 1941; minutas,
European Advisory Committee 1938- 1946 Crush TheSrrugg/e p. 105
Booth, ‘Capitalism’, p.141.

37SNA RCS H36/35; SNA :2041:R/21, Carta, Marwick para Capitdo

"Bryn.
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38Entrevnstas ct =fe Mbandzamane, Shewula, 10 de Fevereiro de 1993

chefe Ngudumane, Lomahasha 20 de Fevereiro de'1993: chefe: Loy|we
Maziya, Sitegi, 27 de Fevereiro de 1993; chefe em exercicio Nzaleni,

Silegi, 27 de Marco de 1993; Mlambo II, Mbuzini, Kangwane, Airica do
Sul, 21 de Margo de 1993. Entrevistas (na Swazﬂandla) com ancidos
mocambicanos oriundos das &reas fronteiricas de Mocamblque de
Makanda, Mandlazi e Mafavuca, 9-14 de Fevereiro de 1993.

P — -

39por ‘exemplo,” a chefatura Sifundza ‘tinha dois subordinados em
Mocambique, Makanda e Mafavuca (este Ultimo uma ramificacdo da
chefatura Madolo), Entrevista, ancidos mogcambicanos, Swazilandia, 13
de Fevereir, de 1993. A chefatura Mahlalela separou-se em trésramos.
Tinha a sua sede no Transvaal Oriental e subordinados na Swazilandia
eMocamblque(NgudvumaneeMand!azu respectivamente). Entrevistas:
chefe emexercicio ‘Nzaleni, Fevereiro de 1993; chefe Loy|we Maziya,
27 de Fevereuo de 1993.

40Entrevusras, Shewula € ‘Lomahasha,- Dezembro/Janeiro, - 1991;
Shewula, 9-14 de Fevereiro de 1993. Cf. SNA RCS 80/28, ficheiros da
policia sobre passagens pela fronteira. P

-

“'Entrevistas, Shewula, 9-14 dé Fevereiro de 1993.

*?Tais como o éxodo do chefe Ngwanase e seus seguidores para a
Amatongalandia britanica em resisténcia ds pressdes portuguesas para
que participassem na guerra contra Ngungunyane apds 1885, e a
partida do ¢chefe Santaca para a Africa do Sul. Amatongaland Affairs’
PRO -DO 119/60; -119/61; R.Honwana, The Life History of Raul
Honwana: An Inside: View of Mozambique from Colonialism to
Indepencence 1905-1975;{1988); entrevistas, campo derefugiados de
Ndzevane, Swazilandia, Sr.Mdloli, 13 de Feverelro de 1993 e Sr.Mdjali
Tembe, 12 de Marco de 1993. '

“3Entrevist 3, antigo chefe em exercicio, 14 de Fevereiro 'de 1993.

**Por exemplo, ‘Smuggling of Contrahand from Lourengo Marques’ SNA
734/24; Registo de Direitos e Taxas, SNA 2041 r/21; 'Smuggling of
Portuguese Nationals through Swaziland to the Union’ SNA 494/38;
‘Shangaans Passing Through Swaziland in Search of Employment’ SNA
RCS 604/40; Sunday Times, 31 de Janeiro de 1924, ’What then is the
Use of Passports7’

“tvidéncia_de movimentos através da fronteira apds esta data:
entrevistas, Shewula e Lomahasha, Dezembro/Janeiro, 1990-1991;
Shewula 9-14 de.Fevereiro de 1993; George Murdoch (comunicacio
pessoall. Sobrea conclusio da'edificacdo da cerca na fronteira, Colonial
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Rep/ort) 1949., p.7.
“Myburgh, Tribes, p.98.. .
-47Entrev'istas‘ Swaziléndia Fevereiro/Marco' 1993,

“aEntrevnstas Shewula e. Lomahasha Dezembro/Janenro, 1990 1991
e Shewula, 9-14 de Fevereiro de 1993 :

%J.Daniel, 'The Political Economy of Colonial ;and Post Colonial
Swaziland’, South Africa Labour Bulletin 7, 6 (1982) pp.90-113;
Macmillan, ‘A Nation Divided’, p.100; Report of the Comm/ss_/on
Appointed-to-Inquire into the Causes and Circumstances of.the Strike
Which Took Place in the Big Bend Area dur/ng March 71963 (Mbabaneg,
1963); C.P.Pothoim, Swaziland: ~The Dynam/cs of - Political
Modernization (Unuversﬁy of California ‘Press, Berkeley, 1972), p.50.

5°Macm|IIan ‘A Natlon D|V|ded P. 306

5"Macmillan, ’A Nation Divided’ pp.302-306; Potholm, Tné Dyna/h/'cs,
p.144; Halpern, South Africa’s Hostages p.374, p.421; Kuper,
Sobhuza ll, p.221. .-

*?Halpern, ‘South. Africa’s: Hostages, p.460. Os sul-africanos negros
haviam migrado para a Swazilandia.nas.décadas de 1950 e.1960 para
ocupar lugares especializados,e profissionais. :

53Halpern South Africa’s Hostages, p. 460. ’ K

54Em 1966 1 212 refuglados foram declarados lm grantes pro:bldos ,
e 1.024 foram deportados para a Zambia e para a. Tanzanla Potholm
-The Dynamics,.p.T44. .

*Halpern, South Africa’ s Hosmges p.460.

56Potholm The Dynamncs, p. 144, Rwelamlra descreve 0 mfluxo de
refugiados para.a .Swazilandia anterior. a 1976 .como. pacifico. em
‘Refigees in a Chess Game Reflections on Botswana Lesotho and
Swaziland Refugee Policies and Then(, CQnstrannts (artigo, ASA,
Cambridge, 1988), p.18.

*’Ver Report of the Committee of Inquiry into Fore/gn Zabdur,
Presidente J.T.A..Pearce, D.E.Motha e B.Trevino, The Peace. Report

(Mbabane, 31 de Julho de 1966); Report of Localization. Commiittee,
Presidente T.C.Luke Esq., The Luke Report (Mbabane, 1966).
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*®Report ot the Localization Committee, paragr.9, p.7. -
~ %*Report of the Committee of Inquiry into Foreign Labour, p.28.

®Este tribunal tratou o caso dé Ngwenya, um candidato do NNLC que
conseguira derrotar um 're'alista nas eleicoes de 1972, e-que foi
deportado por.ter nascido no“lado errado da fronteira. Macmillan, ‘A
Natlon Divided’, pp.306-307; Kuper -Sobhuza ll, pp.322-332.

61Macmﬂlan ‘The Tnumph of Tradmon p. 121 Macmlllan ‘A Nation
Divided’, pp.306- 307

62'Macmillan ‘A’ Nation Divided’, pp.306-307; Decreto - Real -
Conselho, 22 de' 1974, 3 de Setembro de 1974 SwaZ/land Govemment .
Gazette Paragr 10-16.

63M.S_tephen, ’BetWeen Tradition and Modenity- Politics and Citizenship .
of the Swaziland Community’ (Tese de Doutoramento/PhD, Oxford,
1992), p.141. :

64I»mmig_ra'cion (Amendment)" Act de 1969; cf. House of Assembly
Official Report, Segunda Sessdo, Sexta Reunido, p.174. "

" °*A.Vines, Renamo: Terrorism in Mozambique (James Currey, 1991),
pp.60-61; J.Daniel, ‘Swaziland and South African Destabilization’,
p.188; J.Hanlon, Beggar Your Neighbours: Aparthe/d Power in Southern
Africa (James Currey, 1986) pPp. 97 98.

°¢J.Daniel, ’Swazila_nd in the Context of South African Destabilization’,
in J.Daniel and M.Stephen (eds), Historical Perspectives on the Political
Economy of Swaziland (SSRU, Mbabane, 1986), pp.181-193; H.Barrell,
‘The Genesis of the ANC’s Operation Vula’ (Semmar Paper, Oxford, 16
. de Outubro de 1993).

®7).Daniel, p.188." A ‘actividade da Renamo foi subsequentemente
tolerada em graus variados, A.Vines, Renamo, pp.60-61. Hanlon
observa que as bases da Renamo na Swazilandia foram transferidas
para o lado mogambicano da fronteira apds protestos do governo
mocambicano em 1984- 1985 (pp.67-68). '

§5Rwe|am|ra, ‘Refugees in a Chess Game’, pp.10, 28.
SAs areas urbanas eram também msegUras por exemplo, Matola e Bela

‘Vista, nos arredores da cidade de Maputo foram- sujeitas a ataques
repetudos
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®Entre 1985 e 1993 a.populacdo mocambicana nos.campos cresceu
até 15.485 (12.500 em 1990}, -de-um total de populacdo.refugiada:
estimado em 45.000, 60.000-e, mesmo, 134.000, respectivamente,
pelo. Ministério do Interior”da Swazilandia, 'Draft. Repatriation -Plan’,
Marco de. 1993 ACNUR,;.1990; e Governo da Swazilandia, 1988.-

\

"'A quota de Mocambique céiu de 80.243 em 1972, para 35.234 em

1978; voltou a subir apdés o Acordo de Nkomati, mas nao atingiu .os

niveis anteriores. No mesmo periodo a quota da Swazilandia SUblU s

James, OurPrecious Metal, pp.36-44.

"2Entrevistas, Dezembro/Janeiro,

©1990-1991;
1993. o

9-14 de Fevereiro de

*Apresentacdo do ACNUR- & Conferéncia de Arusha, 7-9 de Maio de
1979. Africa Contemporary Record,; vol.12, 1979-1980, observa a
detencdo de.10.000 sul-africanos e 1.000 mogcambicanos; Os nimeros
do ACNUR: para as detencoes eram de 300 :sul- afncanos e 100
moc¢ambicanos.em 1979.

7*Cf. Departamento de Estado dos E.U.A., Bureau for Refugee
Prnmammes World Refugee Repor( (Junho de 1992).

75O rei deu-lhes uma antiga farma comerC|aI para se- estabelecerem em
Ndzevane no vale perto da fronteira de Ingwavuma

75Estes foram virtualmente os L'micos refugiado_s a receber- um estatuto
permanente e nao temporéario. World Refugee Report (Junho de 1992).
Existe muita confusdo em torno do seu estatuto, por exemplo, DC,
Stegi- referiu em 5 de Fevereiro de 1980 que "[esses clas] sdo
encarados como refugiados mas ndo exactamente refugiados, embora
sejam tratados como refugiados...” SNA File L15/2. Diz-se normalmente
que eles nao sao refugiados. Ver, por exemplo Rwelam:ra Refugees
in a Chess Game’, p.18.

"Hugh Camey, 9 de Novembro de 1979, Saga Reuters Stephen !
‘Between Tradition and Modernity’, p.221. :

’8Stephen, ‘Between Tradition and Modernity’, p.213.

"9A cerca para o Kwazulu foi também electrificada. .As fronteiras e
parques de caca adjacentes eram rigorosamente patrulhados. A
voltagem dessas fronteiras foi reduzida a niveis nao letais em.1990.
McKibben, ‘Mozambican Victims of the Slave Trade’ (ms, Anti Slavery
International, 1992); D.Cammack,- ‘Mozambican ‘Refugees in South
Africa’.(ms, Refugee Studies Programme, Oxford, 1990). -.
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McKibbén, ‘Mozambican- Victims’; entrevistas, trabalhadores . da
assnsténcna aos refugnados, Kangwane, Marco de 1993 »

°‘Entrevustas, Dezembro/Janerro, 1990-1991. 'Dois. alfaiates
entrevistados haviam sido recrutados por- empregadores swazi em
Maputo :

J |

”Detalhado em McGregor et al., 1991, Capitulo 4.

- 8And They Came in Their Numbers , Swazi News, 6 de Fevereiro de

1993.
84Chanock, Law, Custom, p.321.

®para além daqueles que legitimavam a sua permanéncia através de
uma identidade swazi comum, os Tembe evocavam -em comum uma
histéria e a pratica de "desposar as suas avés". Ver Bonner, Kings,
Commoners, pp.34-35, sobre o casamento preferencial do cld materno
do pai; Harries, ‘History, Ethnicity’ discute aspectos da histéria dos
Tembe.

8pPor exemplo, A.Hansen, ‘Once the Running Stops: Assimilation into
Zambian Border Villages’, Disasters 3, 4 (1979), pp.369-374; B.Harrell-
Bond, Imposing Aid: Emergency Assistance to Refugees, (OUP, 1986),
p.7; W.Kok, ‘Self Settled Refugees and the Socio-Economic Impact of
Their Presence in Kassala, E.Sudan’, Journal of Refugee Studies 2, 4
(1989), pp.419-441; K.Gigreab, The State of the Art Review of

" Refugee Studies in Africa, Uppsala Papers  in Economic History

(Uppsala, 1991), pp.44-47; K.Wilson, Internally Displaced, Refugees
and Returnees From and In Mozambique, SIDA Studies on Emergencies
and Disaster Relief, Research Report No.1 {Suécia, 1992),‘0.14.

#'Muito da maneira em que os informantes de Kuper, na década de
1940, relembraram que se referiam ao captivos como parentes e que
era um insulto usar o termo captivo, na audi¢do individual referida atrés.

88Entrevista, Swazilandia, 1991. Outro chefe afirmou: "Os refugiados
sao enviados para o campo de refugiados: aqueles que aqui estdo nao
sdo refugiados, sdo nossos conhecidos”.

®Entrevista, Swazilandia, Margo de 1993. .
S9Entrevista, chefe Sifundza, Shewula, 10 de Fevereiro de 1993.

9'Entrevista, Seccdo dos Refugiados, Ministério do Interior, Margo de
1993. O chefe em exercicio Nzaleni explicava: "se os adultos tém

50 ARQUIVO. Maputo (Mogcambique), 17:5-56. Abril de 1995.




parentes ‘do lado ‘da ‘Swazilandia, podem.conseguir documentos:de
identificacdo swazi e.ndo precisam.de..fazer khonta. ‘Se:nao tém
parentes-aqui,-ndo importa desde qué sejam swazi-ou shangaan, nds
tratamo-los -da. mesma ‘maneira. H4 algum tempo -atrds :muitos
mocambicanos (shangaan ou outros) vinham e costumavam’ fazer -0
khonta, mas o0.Governo disse-nos:para parar com isso quando chegaram
. 0S refuglados, dado que eles acabariam por regressar - eles eram
convidados e so estavam aqui-temporariamente’. Entrevusta ‘Sitegi; 27
de Marco de 1993 : ‘

-92Entrewsta chefe Ngudumane Lomahasha, Swaznlandla 20 de Marc;o
de1993 : ot

93Cf Hanell Bond /mposrng A/d p. 7

94Entrewstas Shewula e Lomahasha Dezémbro/Janelro, 1990-1991
95Entrevustas Shewula e Lomahasha, Dezembro/Janelro 1990 1991.
9'sEn'crevnsta Shewula Swaznand|a,v12 de Fevereiro de 1993.

°70 pedido mais comum dos:mogcambicanos.na fronteira, as-Nacdes
Unidas, eram documentos de viagem e de identificacdo dado que eles
ndo . ‘conseguiam obter . documentos sWazi. McGregor.. et " al.,
’Mozambncans in Swaziland’.

-98De aco’rdo com a-politica governamental cf., The Swazi News,- 6'de
Fevereiro de- 1903 Mozamblcans won't vote, says Vusela Three’.

99Entrevusta Mmco de 1993.

' 1°°Um chefe swa2| de Kangwane admitiu abertamente a vantagem
polmca potenc:al ‘de 'se ter refuguados ele queria utlllzar o influxo da
"sua” ‘gente para reclamar mais- terra de forma’ a compansar a.que
perdera: para as -comunidades transferidas a forca-para Kangwane, a
“partir de-farmas do Transvaal Oriental. Entrevista, ‘Kangwane, 21 de
Fevereiro de 1993, ct:entrevistas, trabalhadores da-assisténcia aos"
: refuglados Kangwane 3 5 de Marc;o de 1993

'-;‘°‘Dados reco|h|dos em: 19901991 Metodologua detalhada em
McGregor et al’, 1991., >

92563 % das familias refugiadas.entrevistadas alegaram ser parentes dos
seus ‘hospedeiros (28 dos 53 refugiados entrevistados),- em 1991.
Kuper, An African Aristocracy, p.67, observa que os lacos de khonta
sdo alargados por meio de relacdes de parentesco ficticias, e & provéavel
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que para alguns-mogambicanos o "parehtesco_" se estabeleceu durante
ou'depois da relacdo de hospedagem estar criada. Entre os hospedeitos
“inclufam-se lmvgrantes moc¢ambicanos mcorporados ‘mais. cedo através .
" 'do khonta

"°3Entrev13tas Shewula e Lomahasha Dezembro/Janelro 1990 1991.

"°“Entrewstas Shewula e Lomahasha Dezembro/Janelro, 1990- 1991
Feverenro/Marco, 1993. '

"’°5En_trevi'sta$, Shewula e Lomahasha, 1990-1991. Rose, The Politics
of Harmiony. Land Dispute Strategies in Swaziland {CUP, 1992), p.123,
ddcumenta casos semelhantes de terras alocadas por uma autoridade

" sem legitimidade para o fazer. Num dos casos, o chefe baniu o locatério

.{um swazi recém-chegado) sem compensacao. Ndo foram tomadas
medidas contra o alocador ilegal no interesse. da manutencao da paz.

%Sobre 0 estatuto da. mulher, ver Rose, The Politics of Harmony,
p.149; Armstrong, -'Legal Aspects of Land Tenure’ (USAID, 1985),
p.13. ' : : ' ‘

97Rose, The Politics of Harmo'ny, pp.148-168.

1°8Rose The Po//{/cs of Ha/mony, p.47-48.
199505 Tikhonti séo peuenos talhdes alocados, a ser suplementados mais
-tarde; cf. Marwick, The Swazi, p.162.r A actual escassez de terras faz
dos empréstimos importantes fonte para o tikhonti. Sobre a migracao
interna para Lubombo, cf. F.de Vletter, 'Labour Migration in Swaziland’.
South Africa Labour Bulletin 7, 6 (1982).

“Por exemplo, expulsdes em 1983, na sequéncia de disputas sobre um-
sistema de tributo rival. Entrevistas, 1990-1991. Sobre o banimento
como meio.de resolucdo de conflitos, ver -Rose, -The Rolitics of
“Harmony, p.124.- ' ‘ ' .

“Cf. Rose, The Politics of Harmony, cita o caso de uma mulher sem _
direito a terras-que recebeu uma area disputada; O Relatdrio Oficial do
Conselho Legislativo Swazi, Primeira Sessdo, Quinta Reunido, 25 de
Maio de 1965-2 de Junho de 1965, relata o caso de um chefe que
instalou ilegalmente imigrantes Nyasa e da Africa Oriental Portuguesa
em terras da coroa; A.J.B. Huqhes Land, Tenure Land R/gms encontrou
casos semelhantes S

ﬂ"f'Gabinete Cemral de Estatisticas, Annual Survey of Swazi Nation Land
(Mbabane, Swaziland 1989 A amostra .incluia. 53 unidades
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~ domésticas de'rergiadc‘)sf.'»‘ R
"BEm Dezembro/Janeiro, 1990-1991, 79% dos mocambncanos
¢compravam milho;-em comparacdo com 65% dehospedeiros namesma
'situacao. Estes numeros seriam- mais eléevados:se rido houvesse: ‘ajuda
alimentar, a qual fez a entrega final em Novembro.*© tamanho:'da
amostra foide 53 unldades domestncas swazn e 28 unldades domestucas
de refugiados. =" B S R

'J.W.Bruce, 1988, ‘Changes in Agricultural Land Use: Institutional
Constraints-and Opportinities. ‘Summary of Research Findings and
Policy Options’ (ms ; 1988) p.-10, documenta a escassez de terra na
nacao swazi. ST DR e

"50 tamanho da amostra era de 53 unidades-domésticas hospedeifas.

""®Metade dos hospedeiros swazique conseguiram aumentar a produgao
eram agricultores de algodéo.

"D .C.Funnell, - Under the: Shadow of -Apartheid. Agrarian
Transformation -in. Swaziland (Averbury,: UK; :1991), pp.133, 179;
A.Low; Agricultural Development_in Southérn Africa (James Currey,
Londres, 1986); Hunting Technical Services/Governo da Swazilandia,
Review of the Rural Deve/op}rle/rt Areas Programme (Mbabane, 1983);
T.J.Kliest, The Smallholder Cotton Sector in Swaziland:'Some Thoughts
on Future Reserach, Research Paper no.2 (SSRU, Mbabane, 1982).

"'8Ct. Russell et al., Sample Survey. of Maize Growing. in Swaziland,
SSRU (Universidade da Swazilandia, s/d); Kliest, T/zeSma//holderCotron
Sm tur Funnell, Under the Shadow of Aparthe/d p 180

wFunnell Under the S/mdow of Apar(he/d pp 125 14¢&

'*°Cf. Berry, 'Social Institutions’, p.48. °

'2'Uma fainilia de refugiados havia distribuido os filhos por diferentes
casas hospedeiras para prevenir a destituicdo-no caso de conflitos:com
o) _h'ospedeiro. Entrevista, Shewula/Lomahasha, Dezembro, 1990.
'2?Numeros-nacionais’ em de. Vletter, 'Laboui Migration in Swaziland'.
Os dados das aldeias fronteiricas foram coIhidQs em duas chefaturas,
1990-1991. Das familias refugiadas nos campos, uma proporcdo
ligeiramente mais'baixa (20%) mandava parentes trabalhar na Africa do

Sul, McGregor ¢t al., 19971,

"“*Dados sobre salarios recolhidos em Dezembro/Janeiro, 1990-1991
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: 12“Entrevusta, Ngalashane Estate, Lubombo Swazu|andna Janeiro de
-1991. :

Muitos swazis t[abélha_v_am- sob condicdes igoalmehte -més. Ver
P.Macfaddan, ‘Women in.Wage Labour in Swaziland: A Focues on
, Agnculture South Afr/can Labour Bulletin 7 6 (1982)

‘stntrewstas pessoal admnnnstratlvo 00 campo, Dezembro/Janenro
1990-1991.

‘27Cf J Collier, ’Legal Processes Journa/ of Anthropo/ogy 4 (1975)
pp.121- 144; Rose, The Politics of Harmony, pp.101-144. Rose observa
que o empréstimo de terra ¢ uma das fontes de conflito mais comuns.
Apesar da maioria dos mocamblcanos terem terras empestadas, as
dlsputas nao chegavam aos foruns pubhcos .

128Rose, The Po//tlcs of Harmony, p 153,

‘29T Nhlapo Mamage and Divorce in Swazi Law and Custom (Websters

" Mbabane, Swaznlandna 1992), pp.18-19. Na sequéncia do Swazi Courts.
" Act No.80 de 1950, a' ]UflSdl(;aO exerce se sobre "membros da nagdo
swazi" (e ndo sobre "nativos” como antes), normalmente definidos
: V',como aqueles que estao "hgados a chefes através do khonta.

: .‘3°Rose The Po//t/cs of Harmony, P. 143

’“Entrevustas, c»hef»es ‘fron;elnoos, Dezembro:/J'aneivro, 1990-1997-1;
Fevereiro/Marco 1993, '

132N campo de refuglados 5em. cada 25 novas chegadas das aldenas

:,"-frontelrlcas eram dev1das a razoes de exploracao (entrevnstas, 1991).

“_f;',__-‘»‘:’aYuSSUf Adam com pess 1991,

TIRAML Walzer Spheres of: Just/ce A Defense of P/ura//sm and Agency
_ (Basic Books ‘New York 1983) utiliza. esta frase para descrever a
'sutua(;ao dos apatrldas p 22. o

13 comida era 'forhecida peIo Progréma Mundial pé'ra a A|iroer’1tacé0
"e a‘distribuicao era coordenada pela "brigada” do Governo, ACNUR e

'fONGs

g ’36Entrewstas com dous chefes em. conselho Dezembro/Janelro 1990-
v1991 -entrevistas |ndnvudua|s com chefes no mesmo periodo.
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'S’Entrevistas com chefes e pessoal de agencua Dezembro/Janenro
1990 1991 ' x

,’”Keith Richburg, ‘In Africa, Lost Lives, Lost Dollars. Incompetence,
Negligence, Maladministration Among UN ‘Woes’, Washington Post, 21

- de Setembro de 1992, citando o representante do ACNUR, Christopher
Thorne; entrevista, Christopher Thorne, Mbabane, Dezembro de 1990.
Esta perspectiva ndo € partilhada por ‘outro pessoal do ACNUR,
agéncias ou Governo.

39Entrevista, Dezembro de 1990. .Outros chefes tiveram atitudes
semelhantes. McGregor et a/., 1991.

"Y°N.Mijere, ‘Refugees and Local Communities’ Attitudes to Refugee
Settlements: The Case of Zambia’ (ASA Conference Paper, Cambridge,
1988); K.Wilson, Internally Displaced, Refugees and Returnees From

~and In Mozambique, SIDA Studies on Emergencies and Disaster Relief,
Research  Report No.1 (Agéncia Sueca para o Desenvolvimento
Internacional, 1992), p.14

) “'Menos de ‘mil refugiados foram para o campo de refugiados no
" quadro deste programa. Richburg, Washington Post, 21 de Setembro de
1992.. : ' o ‘

'*2Alguns funcionarios da agéncia n&o avaliaram o temor dos refugiados
nem a importéncia dos boatos como fonte de informacéo. Entrevistas,
Dezembro/Janeiro, 1990-1991.° '

'**Vizinhos e lideres locais foram questionados sobre o abandono dos
lares imediatamente apds o0 anuncio das transferéncias.
Dezembro/Janeiro, 1990-1991.

“4Com base numa amostra de 25 que se tranferiram, e 28 que ficaram
na fronteira. Porém, a demografia da populacdo do campo nio era
extraordindria. Ver McGregor et al., 'Mozambicans in Swaziland’,
Apendlce / i

"“’No. estabelecimento de Ndzevane os refugiados sul-africanos tém
terrenos, e existem 250 machambas de um hectare cada para uma -
populacdo mogcambicana de mais de 7.000. No campo de Malindza ndo
h& terra disponivel. McGregor et al., 1991.

4%Ver McGregor- et al., ‘Mozambicans in Swaziland’, Capitulo 6.

“7Entre outras desvantagens inciuiam-se: cercanias muito limitadas e
desagradaveis (em comparacdo com as das -aldeias). Os refugiados
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qu‘eixavaﬁw-se de uma elevada incidéncia de roubos e violagdes, e de
abuso arbitrario do poder por parte de alguns guardas do campo, e de
dificuldagdes em entrar ou sair do campo. Detalhes em McGregor et al.,
1991. :
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GESTAO URBANA 'REFORMAS
DE GQVERNO LOCAL E ‘
‘PROCESSO DE

DEIVIOCRATIZACAO EIVI
MOCAMBIQUE CIDADE DE
IVIAPUTO 1975 1990

. Jeremy Grest’

plano de accao S()(,Idl pela romumdade mte

mudancas .introduzidas pelo . governo na orlentac 0 somal
ﬁpohtuca economnca desde. 0s f‘vs"da década’ 1980 '380.0
resultado de uma combinacéo irresistivel de__vforcaslexternas
e, internas que Iesaram o Estad destrwram ‘grande arte do
r-tecudo da somedad.e. mocambuﬁa a'e eduznram milhoes. dos
.seus. cadadaos aum, mvel de exnstenma ‘.'em‘ preceden*es nos
tempos: modernos.., ., L .
» _ [\/Iuntas das mudancas polmcas que estao acontecendo
:sao{ parte . de um processo que geral ente tem sudo apehdado

Departamento de Ciéncias Politicas, Universidade de Natal-Durban.
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de ".democratiza(;e"zo".2 O termo tornou-se num lema
empregado pelo governo, agéncias de apoio, organizacdes nao
.governamentais e intelectuais, - para assinalar as
transformacdes na- dlreccao da politica multipartidaria
competitiva e a separacao entre o .partido e o Estado. A
emergénciadasociedadecivil, organizadaindependentemente
e autéonoma em relacdo ao partido e ao Estado, é vista como
factor-chave no processo de democratizacéo.

Como parte do discurso politico domlnante em

Mocambique, o sngmflcado do tertno "democratizacao" néao
deixa de ser contestdvel. Antigos activistas e militantes dos
anos 1970, comparam desfavoraveimente as novas nocées
com-aquelas que foram introduzidas no ambito do "poder
popular” durante a fase de transicdo, argumentando que o

sistema anterior tinha algumas garantias de transparéncia

através do partido, garantias essas até agora ausentes no
novo sistema. ~ ’

Outros argumentam que o que esta a acontecer nao é
democratizacdo, massim "redemocratizacdo", subentendendo
que o sistema anterior tinha uma base democratica que de
" certo modo se perdeu durante o processo.’

As actuais forcas da transicdo estao talvez mais
concentradas na capital do que em outros lugares. Situada na
parte meridional do pais, Maputo tem ocupado um lugar
privilegiado em Mocambique, desde que Lourenco Marques foi
declarada provisoriamente capital colonial, em 1898, em
resposta as mudancas no centro de gravidade da regiao,
ocasionadas pelo desenvolvimento do complexo mineiro de
Witwatersrand. ' ’

Sendo o foco mendional da economia de' servicos
desenvolvida pela administracdo colonial portuguesa em
resposta ao dominio do capital mineiro, Maputo cresceu de
uma simples vila de 26.000 habitantes’em 1912, para uma
cidade com uma substancial base manufactureira e uma
populacéo de mais de 378.000 habitantes nos fins do periodo
colonial.* Com o colapso do regime colonial apos o Golpe de

Estado de 25 de Abril de 1974, a cidade foi o principal

embora ndo uUnico cendrio de.acontecimentos decisivos da

transicao que vieram a definir os novos pardmetros de vida nc -

Mocambique independente.
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O presente texto apresenta alguns resultados do.
trabalho de campo empreendido em 1992. Procurei investigar
a-gestdo do Maputo pés-colonial para poder.compreender os
problemas de ‘urbanizacdo encontrados desde. 1975, e-as
medidas administrativas tomadas  para enfrentar os-muitos
desafios colocados pela répida- urbanizacdo num-.clima de.
crescentes - expectativas- populares e de diminuicdo de
recursos. Uma das questdes colocadas foi se a-participacéo a
nivel local trouxe alguma contribuicdo -significativa para a
administracdo da cidade, tendo em conta ‘0 compromisso
explicito do " novo governo relativam,ente ‘a _participac;éo
popular - : ‘
O texto procura relacionar :uma anallse do actual _
processo-de-re.formas a- nivel Ioca_lv, com a. r.eavahagao do-.
- periodo critico de transicdo a: partir do colonialismo, em

meados da década 1970, quando a cidade foi "capturada" aos
colonos pela Frelimo, e o sistema de administracdo urbana foi
revisto de. forma-a remodelar-se ‘a vida urbana a imagem da
nova sociedade a edlflcar usando como fundamento a ideia-
do "poder popular

: O texto comeca com:-uma. breve vnsao geral sobre a
administracdo’ urbana do: sistema..colonial, de modo a
apresentar a necesséria.contextualizacdo para-uma analise do-
novo. sistema: introduzido pela Frelimo ‘apds a tomada- do
poder, em 1975. Em seguida; ele prossegue debrucando-se
sobre a -administracdo. urbana de Maputo no- periodo de
transicdo apods a independéncia; situando-a no contexto mais
amplo da conjuntura politica na qual Mocambique chegou a
independéncia, em meados.da década 1970. O artigo procura.
rambém sugerir uma anélise da-administracdo local emergente-
em termos da articulacdo das estruturas coloniais e da cultura
politica herdadas com os objectivos e métodos de trabalho do
movimento de libertacao.

O - texto descreve o processo da. restruturacao
administrativa dos finais da década 1970, os problemas
encontrados na administracdo da cidade e as tentativas de
solucéo‘desenvolvidas no contexto de uma rapida diminuicao
“de recursos e de um declinio econémico desastroso. Estes

factores incapacitarame des-or—ganizaram seriamente o Estado
‘a todos 0s niveis, a um ponto que, em meados da década de.
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1980, '0-modo de' administracdo:local dommante se tornara
numa especue de gestdo da crise:.

.Confrontado: com- a |mprat|cab|I|dade dos snstemas
mtroduzndos aquando da.independéncia, no.final da década de
11980 o partido no'poder: foi obrigado a comecar-a: reformular
os séus métodos de ‘administracdo a. nivel local..As. virias

iniciativas de reforma e o seu foco'sdo descritos, e levantam-.

se algumas questdes sobre a administracdo de tipo.topo-base
do processo dereforma.e as implicacées; para-as:reformas, da

falta' de uma cultura civica vigorosa. O: papel dos doadores,.
das. agéncias bilateraise ida comunidade internacional -no.
processo de reformas locais' é também considerade; no,

contexto'de um Estado que se desarticulou, de um partido que

perdeu a'sua base de:massas e‘de uma: socuedade que: esta a:

-sofrer um processo de ajustamento estrutural

2. A Camara Mumcupal ai Admmlstracao Colomal Urbana ea
Participacdo Local - R R PR T P SURAL A T JPE

O sistéema-c¢olonial deiadministracdo local tem de:ser visto no

contexto da:cultura politica autoritaria desenvolvida desdea.
década1930 sob 6:Estado Nove, que encorajava um-controlo:
centralvigoroso.‘em ‘vez''de um governo ‘local .auténomo:.
Dépoisida Segunda Guerra Mundial, ;os africanos passaram a.

ser governados pelo:Estatuto dos: Indigenas de :1954:.-0

sistema diferenciava ‘afric anos:de:ndo-africanos; apesar-dos:
‘seus-apologistas:assevérarem-que:elendo se baseavanaraca:
Ao nivel .da ‘cidade; ‘a administracdo:‘africana ;recdia sob :a:

administracao distrital;, que tinha muito'menos recursos a'sua

'dlsposscao ‘para-providenciar . servicos .as':areas :peri-urbanas:
‘ondé a‘maioria ‘da” populacao viviaiem. precarlas conducoes;

fnsncas iR e

»EUR 0 levantaimento. det: 1961'-v.‘emc.-:-A.ng‘ola'::’obr'igou a

reconsideracdo de varios aspectos ‘da politica ‘colonial, e:'a

revogacao do Estatuto dos Indigenas concedeu teoricamente’
aos “africanos- direitos: cabais:.de. cidadania: portuguesa.: Na:

Gltima fase do -dominio. .colonial,:a descentralizacéo :politica

concedeu malor autondader aons: orgaos da admlnlstracao:'

colonial:.
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"

A liberalizacdo das leis de investimento estrangeiro pela:
administracdo de ‘Salazar, em resposta: ao:desenvolvimento
das lutas armadas nas colénias portuguesas; teve-o efeito de
alimentarum boomecondmico colonial tardio, particularmente
marcante nas grandesi cidades: Por. volta'dos finais:da‘década:
sessenta; orapido crescimento populacional nas cidades de
Luanda,; em=Angola;.e. Lourenco Marques, exigiu aintroducao:
de..um.'regime especial 'das-grandes cidades" que concedeu
as:“.capitais::coloniais ‘competéncias; ‘ao::nivel munuc:pal'
ldentlcas :a cidades metropolutanas ‘como:o Porto:® :

~Sob:'esteregime, a cidade de: Lourenco Marques fof

.dwudnda,.: para: fins: administrativos, ‘em:bairros e estes..em

freguesias. A Camara Municipal:passou.a seriencabecada.por

- umipresidente; -nomeado-pelo governador numa base politica.

Dezvereadores e seus substltutos passaram:a sergleitos por
conselhos: “consultivos=:locais; ~numa base: corporatlva«i‘-‘:A
camara reunia-se em:sessao:ordindria:umavez por més; mas
podiaim " ser “¢onvocadas.: 'sessdes ‘extraordindriass “pelo
presidente - oupela “Mmaioria-“absolita 'dos vereadores: =0
presidente “exercia: *poderés “executivos - substanciais i em:
consulta::com-:0s “chefes «das “direccoes ‘municipais, cuja:
noemeacaoera cuudadosamente supervusada pelas autorldades
provuncuals ‘e:centraisiine B TR OETITRETG

Asicompeténcias da Camara l\/lunl(:Ipal e-m.f.te’rmo's‘.
g"érars,- incltiiam> aadministracdo do patrimoénio municipal,
desenvolvimento, abastecimento:publico;:ctltura, educacaoe
assisténmcia'''social, saude “publica; transportes urbanos:.e:
policia.® - A.+Camara tinha.'personalidade ‘legal -autonomaie
capacidade “de “estabelecer. ' contratos™ de: trabalho!-dé
desenvolvimento; sujeitos embora as-limitacées prescritas.

A tomada de decisbes no seioda‘Camara'Municipal era
altaimente centralizada.-A ‘ordem: das actividades:para cada
sessao da Camara era estabelecida’ pelo Regulamento: Geral;
queitambém “definia “as ipastas‘ra- ser:. distribuidas - ‘aos
VEréadfor‘es'""p'elo presidente: : Os:vereadores itinham:assento

Ccom: dlreItO’ a’~voto snas: comissées -administrativas que,

supervisavam:-o trabalho dos' 'VArios :Servicos: muniéipais:

' 2Concluindo: o ‘panorama::. .do:: sisterna ccolonial
administracde :local, @ necessario.salientar alguns:factores
chave que aféctaramiaimaneira.como-0corfeu atransicas: para
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a independéncia.
Em primeiro lugar, a administracdo da cidade de
Lourenco Marques desenvolveu-se como sistema dual; a

Céamara Municipal abrangia a cidade de cimento, onde viviam

0s colonos, e a administracao distrital controlava as éareas

africanas de facto.” A segregacdo urbana nao era

explicitamente ‘legislada; ela foi institucionalizada e mantida
pelas praticas racistas coloniais que bloqueavam a mobilidade
ascendente de classe e o0 aumento de salarios dos africanos

ndo-assimilados. A imposicao rigorosa das normas municipais-

legais sobre os ‘edificios garantia que houvesse poucos
africanos com propriedade no foral, a parte da cidade dotada
de um sistema de registo de propriedades.

_Em segundo lugar, por alturas da independéncia a
capacidade e competéncia técnicas de Direccdo de Servicos

Urbanos da Camara Municipal adequava-se apenas -ao

"cimento". Eram praticamente inexistentes 0s Servicos
urbanos - para o resto da cidade, apesar dos esforcos de
melhoramento empreendidos nos. fins do periodo- colonial, no
quadro de uma estratégia de mentalizacdao por parte da
administracao colonial, tardia e de modestos resultados.

- Em terceirolugar, anatureza centralizada da tomada de
decisdes a nivel local ‘era uma caratetistica dominante do
sistema. A legislacao municipal provinha de Lisboa e era
uniformemente aplicada ‘a toda a colénia. O presidente da
~ Camara Municipal era nomeado numa base politica e tinha
autoridade executiva. O papel dos vereadores e a
administracdo eram altamente limitados por legislacdo central
e pelos principios corporativistas do regime. Como regra, 0
controlo central politico e administrativo prevalecia sempre
sobre a administracio local.

Finalmente, & luz do que acima se descreveu, e dada a
natureza do Estado colonial e das suas relacées sociais, €
claro que havia uma auséncia critica de qualquer tradicao
enraizada de participacao democratica dos cidadaos a nivel do
governo local. A participacdo publica na sociedade civil desde
a década 1930 que era dominada pela Igreja Catolica e pelas
organizacoes de assisténcia e sindicatos aprovados pelo

regime. lgualmente criticas, e um aspecto deste tema que nao

posso explorar detalhadamente neste artigo, sao -as
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~ concretas do "poder popular

concepcOes de democracia -e.transparéncia desenvolvidas

' pelas‘vé'rias forcas de resisténcia contra o regime durante o

periodo colonial, clandestinamente . em Mocambique e
Portugal, ou no exilio, ou ainda no desenvolwmento da luta de
hbertacao nacuonal no campo

SO AN . e . e

‘ 3 Da Camara Municipal ao Conselho Executlvo A Transncao
a Partir do Reglme Colonlal 8

A trans‘i(;éo' do regime colvoni,al para a independéncia foi um
periodo de consideravel confusdo que a Frelimo foi capaz de
dominar. Para a Frelimo as cidades eram de importancia

- estratégica secundéaria em relacao ao<c_ampvo, onde .vivia a

maioria da populacdo. As cidades eram consideradas como
centros - privilegiados - a“ partir de onde :se processava a

exploracdo das zonas rurais, e'’como centros de servico da

economia colonial. Também a Frelimo estava consciente dos
problemas do modelo colonial do desenvolvxmento urbano eda
separacao entre a cidade de cimento.e o "cani¢co"

Logo apds a entrada -em funcdes do Governo de
Transu;ao, a Frelimo criou 0s Grupos Dinamizadores como

- parte de uma estratégia politica para estender o seu controlo
- ascidades e para enfrentar o numero crescente de problemas
‘urbanos, tais como a rapida migracao do campo paraa cidade,

0 aumento do desemprego, a.ocupacao -descontrolada: dos
edificios abandonados, a escassez aguda de produtos
alimentares e ‘o aumento da -criminalidade. Os Grupos
Dinamizadores-eram vistos como 0s arautos de mamfestacoes
n 3 )

As nacionalizacées de Fevereiro de 1976 (,onstutu:ram
a.intervencao mais decisiva no sisiema urbano. Atraves de um
ataque directo aos proprietarios, toda a propriedade imovel,

incluindo terras e edificios de arrendamento. passou para a

propriedade do Estado. Desta forma, o Estado herdou a gestao
e controlo de uma proporcao significante do "stock “de casas
de-Maputo, que em seguida foram entregues a Administracao

“do Parque Imobilario do Estado (APIE), criada para este efeito.

Em Mapute ocorreu uma rapida deterioracao das casas
disponiveis. As diticalidades no acesso a divisas estrangeiras

ARGUIVD. Mapuro (Mocan? cpae 17 5}7:86, Abril de 1995 63




-constituiam- um. problema -adicional .para- a administracao
;urbana.-Servicos urbanos ‘tais.como 0s transportes publicos e

a remocdo de lixo sofreram severamente devido a falta.de

combustivel e pecas sobressalentes para :as suas viaturas,
assim como a falta de reposicéo do "“stock " ja de si-obsoleto,
resultando na diminuicdo do nimero de viaturas disponiveis.
O declinio de servicos urbanos de remocdo de lixo e
esvaziamento das fossas sépticas, de manuntencdo ‘dos
sistemas de drenagem e de esgotos resultou na degradacao
do meio ambiente urbano e criou riscos adlc:lonals para a
saude publica. : : R
Em 1977 a Frelimo reallzou o:seu IlI Congresso eem
1978 as:Camaras Municipais e Juntas Locais foram abolidas,
criando-se.em sua substituicdo os Conselhos Executivos.-Em
1979 foi convocada a Primeira Reunido-Nacional das Cidades
.e Bairros Comunais, um encontro- que se veio:a -mostrar
fundamental para o futuro-das cidades.:. EE PR
 Na sua andliseda situacao polmca o) encontro concluuu
que as cidades.eram, nessa.altura, cendrio de uma:intensaluta
de classes entre as forcas do "povo" dirigidas-pela Frelimo.e
uma extensdo. das forcas ‘reaciondrias. inimigas,- incluindo
infiltrados e individuos:.comprometidos com.o colonialismo.. O
‘objectivo: "do inimigo" -era-a desestabilizacdo da economia
‘mocambicana e da.ordem-interna, criando descontentamento
p'opular e-»enfraque.cendo. assim-a _confianga da-s_ massas: na
A reuniao nacuonal mostrou se: conflante de que a: Iuta

:constituia umaqnduoac,ao;de.que a_.linha da Frelimo estava -

‘correcta- e :que:-aquilg::a; q.ﬁe;-se .assistia nao passava de
manifestacoes agonizantes das forcas reacciondrias.-que,
.desesperadas,.davam: os:.seus ultimos passos. "Estamos’ a
desdlojar..a .cobra. :do. seu.ninho", era a afirmacéo : que
representava-bem a atmosfera politica na-qualos: problem-‘a-s
‘das:zonas urbanas foram-considerados na reuniao, g

. - Uma andlise do periodo de-transicaoe permute nos; returar
:a|gumas conclusées. Primeiro, houve um colapso.muito:rapido
~do Estado. e sociedade coloniais' no periodo de. transicao,’que
.por..'sua-vez::arrastouio.-colapso -:da - anterior-:base de
acumulacao.fundada sobre a economia. colonial. As conse-
quéncias imprevistas. -deste . colapso “dramatico :foram
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profundas para o tecido da vida urbana. O problema que a
Frelimo enfrentava nesta fase era. como salvar de tal colapso
um minimo de. estruturas anteriores para manter a ordem e
satisfazer as necessidades béasicas da populacdo urbana. Ao
mesmo tempo, a Frelimo dedicava-se a revolucdo na qual as
zonas rurais tinham precedéncia.

Neste periodo de transicao foram tomadas decisoes
criticas sobre o futuro das zonas urbanas e sua administracao.
As Camaras Municipais foram abolidas, consideradas como
instrumentos nado adequados a criacdo das novas cidades
devido a sua base de classes e a sua limitada ‘jurisdicdo
técnica e . geografica. Novas estruturas foram criadas,
dependendo em. grande. parte da mobilizacdo popular para a
sua eficiéncia, e subordinadas ao controlo do partido dnico.

As estruturas administrativas e a cultura politica que
.emerglram eram uma amalgama da velha ordem que a Frellmo
jurara destruir e da nova ordem que fora estabelecida para o
futuro. As continuidades na administracao- local -foram
espantosas. O chefe da administracéo local continuou-a ser
nomeado numa base politica. A extensdo da centralizacdo do
controlo-da Frelimo sobre a administracao local consolidou-se
e desenvolveu até ao fim a légica do sistema colonial. Embora
as formas. de: representacdo ndo fossem . organizadas
corporativamente, foram . também- cuid'adosamente
estruturadas pela Frellmo

A liguagem da ruptura com o passado que dominara
a fase de transicdo, e os planos de criar novas cidades
organizadas sob principios muito diferentes dos anteriores,
traduziammaisﬂo reflexo de um desejo do que capacidade para
fazer tal, e mascaravam com eficicia as surpreendentes
“continuidades, tanto na estrutura como na pratica.

, ‘ De facto, a modlflcacao ou reorganizacdo das relagdes
.espacnals ocorrida dentro da cidade de Maputo foi muito
limitada."" Em 1980 foi atribuida & cidade a categoria de
provincia, o que deu azo a.uma confusdo administrativa. O
~ chefe da administracéo da cidade de Maputo, o Presidente do
Conselho Executivo, tinha o mesmo estatuto que um Governa-
dor Provincial na hlerarquna da administracao estatal, e assim
as linhas de responsabllldade entre os niveis centrais e locais
tornaram- -se confusas. Além disso, as anteriores zonas
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privilegiadas da cidade ndo sofreram mddificacées substar-
ciais-apés_a independéncia. As zonas anteriormente ocupadas
"pela burguesia colonial foram efectivamente tomadas pela
-nova classe governante.. O anterior sistema de estratificacdo
~de base racial foi substituido - por um novo, baseado na
proximidade dos niveis do poder e nos apadrmhamentos
controlados pelo partldo ‘

4.0 Conselho Executivo da Cidade de Maputo ea Gestao da
Cnse 1980-1987

"A década ‘1980, que comecara com tanta esperanca em
rdpidos avancos sociais e econdémicos, terminou no pesadelo
‘de um. acentuado declinio social. As populacdes rurais e
urbanas tornaram-se as vitimas desse. colapso; vastas 4areas
do campo foram afectadas pela guerra e‘as cidades passaram
a estar superlotadas de refugiados rurais, excedendo
‘amplamente a capacidade de carga da sua fragil mfraestrutura
urbana

O complexo quadro estrutural dos novos Conselhos
Executivos das Cidades e as suas responsabilidades tinham
sido definidos pormenorizadamente na Primeira Reunido
Nacional das Cidades e Bairros: Comunais, em 1979. Tal
complexidade veio a constituir uma barreira ao funcionamento
eficaz da administracaolocal. O Conselho Executivo da Cidade

tornou-se o braco executivo da Assembleia Popular a nivel

local, permanecendo teoricamente aquela como o 6rgao
méximo do "poder popular” a nivel local. O papel do Conselho
Executivo da Cidade de Maputo era vigiar os directores de
cada agéncia do governo central operando na &area a nivel
local.'® Na prética, a distincdo entre o Conselho Executivo e
0 Aparelho de Estado tornou-se nebulosa desde o principio,
conduzindo assim a uma confusdo entre funcées gerais de
governacao e provisao de servicos locais.

' 'O CECM tornou-se respo‘nsével por toda a populacéo
e territério da cidade, facto que causou problemas de
definicdo das suas frontelras jurisdicionais. Ele era também
resp,onsavel por toda a gama de interesses.economicos;
~sociais € cu’lbturais da populacdo. Esperava-se do Conselho
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Executivo da Cidade do Maputo ndo sé que - fornecesse
servicos. urbanos.mas que,. também, dirigisse a producéo
agricola e industrial, o comércio, a distribuicdo de produtos
alimentares, as escolas e centros de saude, além de outras
actividades - estatais. Numa altura em que 0s recursos
administrativos em financas e pessoal especializado eram-
severamente |imitados.e'diminu1’am todos os dias, as tarefas
da administragdo local 'da cidade eram alargadas‘,
geograflcamente e no seu ambito. :

A confianca e entusiasmo dos dirigentes eram tais que
se acreditava que a participacdo popular .em todos os campos.
tudo tornaria possivel. A participacdo popular era a chave do
fornecimento dos recursos necessarios para levar a cabo estas.
responsabilidades cada vez maiores. O Conselho Executivo da
Cidade deveria levar a cabo estas novas tarefas enquanto
parte do aparelho estatal central, sem qualquer autonomia em
termos financeiros ou de administracéo local.

A Assembleia da Cidade de Maputo :
As assembleias das cidades foram criadas pela primeira vez
em 1977, no seguimento de orientacdes definidas no Il
Congresso..da Frelimo. Os candidatos as eleicées para a
Assembleia da Cidade eram eleitos por sufragio universal, a-
partir da lista aprovada pelas estruturas locais da. Frelimo. O-
"6rgao maximo do Poder Popular a nivel local" destinava-se a
dirigir, orientar e controlar o Conselho Executivo na forma
como ele geria a cidade.

Na pratica, a Assembleia da Cidade nao era um 6rgao
de supervisdo democratica muito eficaz devido a um certo
numero de factores. As assembleias das cidades deviam
reunir-se em sessdes ordinarias em cada dois meses; o
Presidente do Conselho Executivo, o Comité da Cidade da:
Frelimo, ou um minimo de um terco dos deputados podiam
também convocar sessdes extraordinarias. A organizacio do
transporte para os delegados e a logistica da realizacido das
sessdes fizeram delas-um processo de. organizacdo muito
‘complexa. As sessées eram relativamente ,;nfrequentes
Aparentemente, a partir de 1982 as sessdes da Assembleia
foram reduzidas a uma ou duas por ano, o que significa que
a capacidade da Assembleia para supervisar os trabalhos de
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gestdo da cidade se tornou muito limitada. A ‘ampla gama de
tarefas que a Assembleia devia d'esempe_nhar‘num espaco de
tempo muito reduzido pressionou em grande medida as
comissdes, e tornou o seu trabalho muito superficial.'® Por

outro lado, a complexidade técnica das tarefas que a

assembleia tinha que  supervisar exigia - altos niveis de
-formacéao g especialidade por parte de muitos dos delegados
presentes. , :

A estruturacdo. das funcbes e actividades da
assembleia, por parte do Conselho Executivo, que ia ao
detalhe do estabelecimento das agendas e, até, da forma
como os delegados se deviam vestir, significou, na pratica,
‘que estes tinham muito pouco espaco para estruturar o debate
de uma forma independente. Todas as agendas das sessdes
mereciam a aprovacao prévia do' Comité do Partido da Cidade
antes de ser tidas'em consideracao pe'_lo Conselho Executivo.

~ Os Grupos Dinamizadores =~
A sessado especial do Comité da Cidade de Maputo apéds o IV

Congresso da Frelimo, em 1983, acentuou a necessidade de’

uma melhor organizacdo e mobilizagdo a nivel local para
resolver os principais problemas que afectavam a populacdo
da cidade, tais como a necessidade de defesa e vigilancia
~ popular, aluta'contra a fome através do aumento da produgéao
rural, e o combate ao mercado paralelo através de
‘melhoramentos na organizacdo e controlo dos
abastecimentos.'® '
As prioridades organizativas consistiam em consolidar
as estruturas do Partido nos Distritos Urbanos e Bairros,
supervisar a criacdo de conselhos executivos distritais pelo

Conselho Executivo da' Cidade, e estimular a criacdo de
comissdes de quarteirdo pelos Grupos Dinamizadores. O

Partido; ao nivel da Cidade, tinha como papel o controlo e
coordenacao duma rede de 6rgdos locais, que iam desde as
estruturas subordinadas do partido até seccdes doaparelho de
Estado tais como a guarnicdo e comando de Maputo,
passando por organizacdes democraticas de massas como a
Orqannzacao da Mulher Mocambicana.

Para além da criacao de novos Conselhos Executivos
Distritais e da seleccdo e formac,ao do seu'pessoal executivo,
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o Conselho Executivo da Cidade de Maputo tinha como tarefa
adicional a seleccdo e formacdo de administradores dos
grupos dinamizadores. Nos principios da década 1980 os
grupos dinainizadore's haviam ja perdido a base de mobilizacdo
popular que os caracterlzara no periodo de transicdo, tendo-se
transformado numa estrutura de administracao local a nivel de
bairro, encarregada de amplas tarefas sociais, econémicas e
culturais. ‘
Entre tais tarefas incluia-se a orientagado, coordenagao
e controlo das comissdes de quarteirdo, e o apoio a vida
econdmica dos bairros através do envolvimento na direccao
das cooperativas de produgdo e consumo. Além disso cabia
aos grupos dinamizadores apoiar o funcionamento de postos
de saude e escolas, assim como organizar os residentes na
luta contra o mercado paralelo através do estabelecimento de
brigadas de unspeccao Com influxo constante de populacéo
para as zonas urbanas devido a crescente inseguranca das
zonas rurais, os grupos dinamizadores envolveram -se nao-
oficialmente na distribuicdo de terrenos e autorlzacao de
construcao, apesar da ndo terem mandato legal para tal. Parte
do problema advinha da lentiddo do Conselho Executivo da
Cidade na disponibilizacdo dos terrenos para habitacéo.'®
Uma fungao-chave dos grupos dinamizadores era a
manuntencdo da wgnlancua ‘popular", dado o clima de
inseguranca causado pela guerra, que-se estendera até aos

- bairros’ urbanos. ‘A fungdo de controlo dos grupos

dinamizadores salient_ou-se no papel central que
desempenharam na "Operacdo Producao" em 1984, quando
0 governo tentou evacuar da cidade as pessoas por ele

~definidas como improdutivas, e reassentd-las nas provincias

setentrionais para trabalharem em projectos.agricolas. Os
grupos dinamizadores’ desempenharam a funcao de controlo

dos documentos de identificacdo neste processo, o que VeIO
a compremeter seriamente a sua capacidade posterior para
mobilizar a participacdo popular apds o governo ter posto
termo a operacéo, face as severas criticas que sofreu.

-Com o .aumento das dificuldades encaradas pelos
residentes urbanos e da fragmentacao sociale ‘desorganizacao,
devido as multiplas crises, tornou-se cada vez mais dlfICI|
mobilizar eflcazmente a populacao ‘0 governo perdera muuta
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sumpatla devido a maneira como |mp|ementara a "Operacao
Producdo” e um. certo cinismo em relacdo ao trabalho
voluntario e-a moblluzacao parecem ter ganho raizes a partir de

- meados.dos anos1980 Consequentemente, aascendencna do -
partido sobre - a populacao urbana. enfraqueceu e a sua

capacidade de controlar e dirigir desceu na razéo. directa.

A falta de ‘autonomia do Conselho. Executivo teve,‘

efeitos dnversos e profundos sobre a administracdo .local.
Politicamente, ela significava a subordnnacao directa da gestéo
da cidade ao Estado e, devido ao controlo que o partido tinha
sobre 0 Estado ao partldo Sendo esta a cidade capital, os
interesses e prioridades nacionais eram articulados sobretudo
a partir de Maputo, e geralmente traduzidos em .directivas

emitidas pela direcao central para serem implementadas pelas

‘estruturas locais. O efeito foi a. 'captura" da administracéo

local pelo governo central, de tal maneira que por vezes o -

esforco, energia e ‘recursos dos assuntos locais - eram
gravemente desviados para questoes de interesse nacional de
um modo ..que prejudicava a coeréncia e ‘eficacia da
administracéo local.'”

A falta.da autonomia fmanceua a nivel local gerou
' pouco interesse pelo desenvolvlmento de recursos fmancelros
locais ou relativamente a uma gestdo cuidadosa de receitas
fiscais.” Levou também ao desaparecimento do habito da
transparéncia financeira na tomada de decisées, e a uma
perda de incidéncia no desenvolvimento institucional.'®

Quando o Conselho Executivo da Cidade foi criado,

virtualmente todas as taxas locais que haviam sido fonte de

receitas fuscals para a Camara deixaram de ser cobradas, e
assim’ ~Conselho Executivo - ficou dependente das

transf'er,enclas financeiras proVen_iéntes do governo-central.

As ‘actividades locais geradoras de recursos,. tais como 0
abastecimento de 4gua e electricidade, foram retiradas ao
Conselho Executivo da Cidade, passando para o dominio de
empresas auténomas. O agravamento da faléncia do Estado
na década 1980 traduziu-se em desastre para o orcamento do
Conselho Executivo da Cidade de Maputo.: '

Um outro traco do legado particular da gestdo urbana
colonial corporativista e da sua articulacdo com o centralismo
democratico foi que as formas de representacédo local, por
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exemplo a nivel da Assembleia da Cidade, eram estruturadas -
de maneira a submeterem-se ao controlo politico central. A
partncupacao Iocal era organizada = através de éleicoes
indirectas, em que os delegados da Assembleia da Cidade
eram eleitos pelos | representantes da comunldade organlzados
em colégios eleitorais.

A sobreposncao de funcoes entre o partido e o Estado
aos niveis superiores da administragéo local era consaderavel
O Presidente do  Conselho Executivo da Cidade era
geralmente, também, o Presidente da Assembleia da Cidade,
na sua qualidade de primeiro-secretério da Frelimo a nivel da
organizacao. da cidade.

Serd que a crise da gestao urbana de Maputo teria sido
menos severa se as estruturas criadas pela Frelimo aquando.
da tomada do poder fossem diferentes? Ao contemplar a
gestdo da cidade antes da sua fase de reforma é muito dificil
separar- os efeitos das estruturas éstabelecidas durante o
processo de transicdo e as decisdes politicas entdo tomadas
sobre a natureza das relacOes centrais-locais e o papel
desempenhado pelo partido, dos efeitos da crise generahzada
durante este periodo devido a guerra e a desestabilizacao.

Certamente que é possivel apontar alguns tracos do
sistema a medida que este se desenvolveu e argumentar que
eles traziam em si a sernente da desagregacao: a confusao de

funcdes e de niveis de administracao, a falta de autonomia

local ao nivel admihistratiVo_e financeiro, e a drenagem de
pessoal da administracdo local para.o governo central, tudo
isto  serviu para o enfraquecimento da capacidade
administrativa. SimUItarneame’nte, € impossivel ignorar a
heranca colonial de uma cidade dual, o caos e a confusdo do
periodo de transicdo e a devastacdo provocada pela
confrontacao com as forcas do apartheid na regiao. O efeito
combinado foi uma crise profunda da C|dade e seus
residentes, marcada pelo colapso do sistema de gestdo urbana
e dos servicos de abastecimento a cidade e seus residentes,
a escassez absoluta de meios de satisfacdo das necessidades
basicas, o desenvolvimento do mercado paralelo e a rapida
degradacdo do meio ambiente da cidade ocaSIonado pelo
influxo de refugnados procedentes das zonas afectadas pela
guerra, no campo.
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5. Gestdo Local e Reforma Local

A introducdo do Programa de Reabnhtacao Econdémica (PRE),
em 1987, marcou a adopcao cabal das reformas enonémicas
capitalistas sob os auspicios do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e do Banco Mundial, aos quais Mocambique aderiu em
1984 apds a assinatura do Acordo de Nkomati com a Africa
do Sul. O inicio do processo de Nkomati abriu as portas a
ajuda e assisténcia ocidentais, antes negadas a Mocambique,
e estabeleceu uma sequéncia de mudancas nos planos de
accao, e ajustamentos que viriam a resultar no abandono do
somahsmo e na transformacdo da Frelimo de partido de
vanguarda marxista-leninista em partido baseado num
consenso nacional. v

A Constituicdo de 1990 abriu as portas ao pluralismo
politico e alargou a liberdade de expressdo, associacado e
reunido, levando assim ao abandono pela Frelimo da pretenséao
que trazia da independéncia, de ser o Unico partido legitimo e
representante legal do povo mogambicano na arena politica.
Desde 1991 que o governo se tem dedicado a um programa
de reformas locais claramente submetido aos principios
preconizados pelo Banco Mundial. y

Reformas por Meio de Semindarios -
O primeiro passo no processo de reformas foi um semlnarlo
'orgamzado pelos Ministérios das Funanqas, da Administracao
Estatal, e da Construcdo e Aguas, realizado em Setembro de
1988 com o apoio do Banco Mundial e da FINIDA. O objectivo
era juntar um grupo de peritos e experiéncias, nacionais e
estrangenras para reflectir sobre os meios de melhorar 0s
servicos de abastecimento local. O seminario foi organizado
no contexto das metas do PRE, vnsando introduzir as reformas
NoS Servicos publicos nacionais com o intuito de atingir
‘maiores eficiéncia e eficacia de custos, e relacionava-se com
a implementacao de um Projecto de Reabilitacdo Urbana em
Maputo e Beira, financiado pelo Banco Mundial. ’

O semindrio organizou-se em torno de trés temas:
Agua Potavel e Sanidade; Remocdo do Lixo Solido; e
Administracao Municipal e Financas. Os trabalhos criaram a
perspectiva de que eram necessarios governos locais mais
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fortes e auténomos para responder efectivamente as crises

das cidades e aos seus residentes, e para contribuir para o
desenvolvnmento nacional..

Foram consideradas vérias opcoes de servicos de
abastecimento, envolvendo combinacées e permutas de
envolvimento -publico e privado, sendo o critério superior. a
eficadcia em levar a cabo as metas definidas pelo Estado.
Assim se reconheceu que o desenvolvimento de
administracdes ‘urbanas mais autondémas exigia . a
reorganizacdo das relagdes entre as autoridades centrais e
locais; e que isto ndo era simplesmente um assunto técnico e
administrativo, mas que envolvia lutas politicas entre os varios
niveis do aparelho do Estado.

Todavia, este semindrio concentrou-se prnontanamente
na solucdo da crise  urbana através. da mobilizacdo e

“desdobramento de recursos, sendo a questdo da autonomia

politica local deixada fora dos termos do debate previsto. Por
outras palavras, as questdes técnicas e administrativas foram
abordadas prioritariamente, enquanto que as questes mais
espinhosas sobre a descentralizacdo do poder politico foram

‘postas de lado, suspensas até que fosse aprovada leglslacao

sobre .o assunto.

Admitiu-se: que a. .restruturacao das admlnlstracoes
locais apé6s a independéncia aumentara dramaticamente as
responsabilidades daquelas, sem que se tivesse prestado a
devida atencdo a necessidade de recursos financeiros para
levar a cabo as tarefas suplementares. A discussdo sobre o
desenvolvimento da autonomia financeira = para = as
administracées locais concentrou-se na necessidade de
desenvolvimento de taxas locais préprias. O principio de que
0 povo deveria pagar taxas locais, mesmo que estas fossem
apenas simbdlicas para comec'ar foi considerado importante.
Considerou-se que 0s resudentes urbanos tinham de aprender
que era obrigacdo sua pagar taxas pelos servicos recebidos,
que isso erg parte -do significado de viver na cidade. A meta

fundamental era disponibilizar recursos a nivel local, através

de taxas e impostos por servicos recebidos, para cobrir

progresswamente o nivel de despesas locais.

E interessante verificar que, na sequéncia da critica.da
Primeira Reunido das Cidades e Bairros Comunais de 1979,
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fez-se uma consideravel referéncia a pecessiuaue uc uina
“analise retrospectiva das extintas camaras cclonias = 1z i
forma comao elas organizaram 0S Servicos  imunicipais o
instituiram ‘as posturas municipais, as multas -e as forcas
~policiais..Foi referido que a legislagéo colonial ainda estava em
vigor e que havia vantagens em reanalisd-la, revé-la e
actualiza-la para dara adm-inistragéo local mais capacidade
regulativa

O primeiro empréstimo do Banco Mundial. para a
- Reabilitacdo Urbana foi orientado para projectos. infra-
estruturais em Maputo e Beira. As discussdes sobre como
generalizar as reformas de administracao local sugeriram que
o0 projecto-piloto fosse alargado de forma a incluir outras
cidades ou que, alternativamente, as reformas administrativas
e financeiras em discussdo deveriam comecar imediatamente,
sem esperar pelos resultados do projecto das duas cidades.

Semindrio sobre as Reformas dos Orgaos Locais
A segunda fase das reformas locais foi marcada pela
realizacdo de um "workshop"”, em Novembro-de 1991, onde
se estabeleceu um processo de engenharia social em grande
~escala, com o objectivo de racionalizar o desenvolvimento do
sistema urbano de cidades selecionadas de Mocambique. O
"workshop" foi financiado pelo Programa de Desenvolvimento
Municipal do Banco Mundial, e nele participaram funcionérios-
chave do governo central e da administracdo local, assim
como representantes de organizacdes ndo- governamentais,
e agéncias financiadoras bilaterais e multilaterais. O-objectivo
do "workshop" era analisar o estado actual da administracao
local e estabelecer um plano de accéo de reabilitagdo urbana.
Entre os documentos mais importantes apresentados ao
"workshop" figuravam dois: Descentralizacao e Autonomia
dos Orgéos Locais, e Ava//acao do Governo Local Urbano edo
Sector do Meio Ambiente.'

O primeiro documento, do Ministério de Admmlstracao
Estatal, apresentava uma andlise critica do actual sistema de

-controlo centralizado. Ele tratava dos fundamentos politicos e -

econdmicos da descéntralizacéo e . autonomia dos corpos
locais;  apresentava propostas para- um -novo -sistema
institucional e o seu processo eleitoral; e-propunha um modelo
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- financeiro- para as autoridades locais. O documento. notava

que a descentralizacdo se'tornara em tema de‘intenso debate

no contexto de uma maior abertura politica em Mocambique,.
~e que-frequentemente era ‘apresentada como. panaceia para

todos os males politicos. ‘Adoptando uma. aproximacao:
prudente;. o Ministério argumentava que a descentralizacdo
ndo produziria o milagre de um aumento substancial dos
recursos materiais, humanos'e financeiros disponiveis, mas
que melhorarla sem duvnda a efnmencna no uso dos €scassos
recursos:? ] : : S

O documento apelava amda para a f|m das avaliacdes

baseadas em experiéncias passadas de controlo centralizado,

realcando a dificuldade em efectuar tais avaliagdes, em
separar- os efeitos de desestabilizacdo dos efeitos causados.
pelas deficiéncias do sistema. Argumentava também que as
avaliacdes do periodo anterior eram ainda dificultadas pelo
facto do pové ter vivido sob a ilusdo da existéncia de um
Estado de sdlida.unidade nacional, ignorando, pelo menos em
discussodes publicas, os conflitos de interesses baseados nas
regides e nas etnias.

O Ministério da Admmlstracao Estatal salienta que

quando a descentralizacédo foi-discutida, a economia ainda era

amplamente baseada em principios-de planeamento central; e

~que as novas formas de descentralizacdo em discussdo sdo

somente posswels numa economia baseada no mercado no

qual o Estado intervém muito limitadamente.

. Ao priorizar- as - cidades - no processo da
descentralizacdo, o MMistério da Administracdo Estatal avisa
que mesmo em condi¢cdes normais a descentralizacdo é uma

‘tarefa .complexa e dificil. Ele indica que a guerra e 0

empobrecimento terrivel causado por. ela, assim como a
excessiva centralizacdo e a pesada tradicdo de administracao
autoritéria herdada do- periodo colonial, transforma a
descentralizacdo - num empreendimento . complexo e,
sobretudo, muito arriscado, mas ao mesmo muito urgente.

- O documento do ministério refere que é grande o risco
de fracasso, e que os erros cometidos terdo sérias impIiCac,:ées
para o futuro. A economia é fragil, os recursos sdo'escassos
e 0 paisnao pode dar-se ao luxo de experiéncias dispendiosas.
A manuntencdo do sistema -anterior- -blogueava o
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uesenvolvimento economico e social e impedia o envolvimento

de dezenas de milhar de pessoas cuja participacdo consciente

é fundamental para o rapido triunfo sobre a miséria-social.
- Além destes factores, a critica conclui que na situacao actual,
de conflito latente entre as estruturas centrais e locais, nao é
ja mais possivel manter uma forma de admlnstracao altamente
centralizada: :

Os participantes ao "worksho’p“ dividvir'am-'s‘e em quatro

comissdes. para. discutir e fazer recomendacdes sobre as
seguintes- areas: Reformas Institucionais e Legais; Gestao

‘Financeira Urbana; Infraestruturas, Urbanizacdo e Habitacdo;
e Servncos Urbanos e Meio Ambiente. Os grupos de trabalho‘

foram. formados com o objectivo de tracar os termos de
referéncia para a segunda fase do processo de reabilitacéo
urbana, a qual perspectlvou um Projecto da Engenhar/a do
Sector Urbano.

» ) documento final do "Wo‘rkshop", contendo,
recomendacdes que incluiam o .apoio & maior parte das
propostas contidas no Urban Local Government and the.

-Environment Sector Review do Bang:o Mundial, foi endoss‘ado
~ao Conselho de Ministros para aprovacéo, tornando-o num
documento oficial com autoridade estatal. As quatro

comissdes estabelecidas no "workshop" prossegwram 0-seu.

trabalho, financiadas pelo Banco Mundial, e tiveram os seus
‘termos de referéncia aprovados pelo Conselho de Ministros.

O Projecto da Engenharia do Sector Urbano, financiado-

por créditos do Banco Mundial, envolveu as quatro comissdes,
~compostas ' por funcionarios de. nivel “nacional e -local,
trabalhando em conjunto com consu_lto’res_especiali_zad()s na
preparacéo, negociacao e implementacdo de uma série de
intervencdes urbanas. Os ObJeCtIVOS principais eram fortalecer

a capacidade ‘de gestdo urbana dos governos locais,"

estabelecer as f.undagoes de projectos de investimento e
~ racionalizar as actividades de vérias agéncias neste dominio.?'
6. Conclusdes

As reformas Iocai's‘foram iniciadas numa altura de transicao.e
grande incerteza politica a nivel nacional. O cessar-fogo
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“.assinado em: Outubro de 1992 a desmoblhzacao dos

combatentes e a preparacdo para as eleicées nacionais

- multipartidarias foram um processo de alto risco. O perigo de .

fracasso e retorno ‘ao conflito armado "era real, e com.
consequéncias’ potencnalmente desastrosas para uma
socuedade € uma economia debilitadas desde a mdependenc:la

~‘por anos de guerra e desestablllzacao

As transigdes envolvem, por natureza, mudancas
exteriores as estruturas e processos de controlo anteriores,
conhecidos e previsiveis, e evoluem para resultados incertos.
A necessndade de reformas é aceite & luz de fracassos do
sistema antenor mas o processo de reformas cria, em si,
incerteza, e com ela a “possibilidade de regresso aos velhos ‘

hébitos de |mp|ementacao

. O processo ‘de reformas locais, pelo menos na sua
conceptualizacdo e fases iniciais, ‘estd a ser manobrado a
partir do topo. As reformas a partir. do topo sdo uma
estratégia de limitacao de risco por parte de um governo que
se defronta com as incertezas de um processo de mudanca
institucional potencualmente incontrolavel. Quando se parte
daquilo que é conhecido e prognostlcavel para o desconhecido
e imprevisivel, a tentacdo de controlar é muito grande 0 que
€ menos certo é a capacidade actual de exercer um ‘tal
controlo e supervisar 0 processo. :

Apés o fracasso de um conjunto de experiéncias de
transformacéao social, existe uma compreensivel relutancia em
embarcar naquilo que ‘se poderla tornar noutro: fracasso‘
lgualmente dispendioso. Contudo, as opgoes de que ogoverno
dispde neste 'momehtyo sdo seriamente limitadas pelas
circunstancias nas ‘quais as reformas estdo sendo
introduzidas. Os factores principais da estruturacdo- do
processo de.reformas sdo-a desartlculacao do Estado e a

‘ natureza da sociedade, a!tamente dependente de apoios:

E devido a “desarticulacdo do- Estado que forcas
exteriores a sociedade mocambicana, como o Banco Mundial
e as organizacées nao- gove'rnament‘ais desempenham um
papel importante no tracar da agenda das reformas. E notavel
o avancado grau de estabelecimento da agenda e os termos
das sua “implementacdo, preparados por ~ agéncias
financiadoras e consultores. e e

ARQUIVO. Mapu* *ocambique), 17:57-86, Abril de 1995. 77




O que é menos claro'é como funcionara na préatica uma
possivel convergéncia de interesses entre elementos do
aparelho do Estado interessados tanto nas reformas como no
controlo desse processo, e agéncias finanCiadOras inclinadas
para solucoes tecnocraticas proporcionadas-pqr cohsultores e
especialistas. Num ambiente de escassez de recursos, o

detentor desses recursos € extraordmanamente poderoso e

tem grande capacidade de pressao

Um factor adicional que joga no sentido da Ilmltacao do
debate publico e da fiscalizacdo do processo de reformas é a
fragilidade da sociedade civilem Mocambique. Conhecendo os
problemas associados a uma utilizacdo pouco critica da nogao
de sociedade civil, o que parece de referir é a auséncia da

tradicdo de organizacdo social independente e de uma

participacdo social capaz de escrutinar as ac¢des do Estado e
defender interesses civicos.?? O Partido Frelimo tera exercido
no passado uma certa funcdo de monitoracdo, mas perdeu a
base popular de que gozava anteriormente.?®

As reformas do mercado da década 1980,

especialmente desde 11987, tém despoletado uma série de
forcas sociais ndo controldveis que limitaram a influéncia da
Frelimo sobre a sociedade e reduziram ainda mais a sua base
social. A introducéo de reformas esta a ocorrer num contexto
em que a agenda é largamente determinada por interesses

exteriores, em que o Estado perdeu coesao a todos os niveis,

e em que o papel disciplinador exercido pelo partido é minimo.
Dado que o desenvolvimento da sociedade civil é embrionario,
‘0 processo de reformas nao é negociado em todos os niveis
da sociedade mas apenas no topo, onde sao favorecidas as
solucdes tecnocraticas.

‘Estes factores témimplicacdes para o desenvolvimento

a nivel local. As forcas’sociais despoletadas pelo PRE e as

reformas do mercado fizeram da administracado local uma area
de grande influéncia no processo de acumulacdo ao nivel da
cidade. As reformas locais servem 0s grupos governantes
emergentes, na medida em que hd uma tendéncia para o
surgimentdde pequenas "ditaduras" locais. Estas baseiam-se

em ramos locais do aparelho do Estado que com o0 tempo se:

tornaram cada vez menos transparentes face ao publico e que
exercem uma funcdo importante na distribuicdo dos escassos
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recursos.“* Os notdveis locais sao capazes de desenvolver os
seus interesses no interior da burocracia; através de exercicio
‘informal do poder: Até certo ponto o sistema funcionou assim
no passado, apesar da existéncia de estruturas formais
designadas para investigar o uso pessoal do poder. A questao
que se coloca é se este sistema de base pessoal tenderd ou
nao a. desenvolver -se no futuro, na auséncia de qualquer
sistema para averiguar os interesses dominantes??®

O que parece-ser claro é a neceSS|dade de um sistema
de gestdo que funcione com coeréncia e que seja transparente
e responsével pelas suas- operagbes, numa fase tdo crucial
para o desenvolvimento da cidade, em que um conjunto de
forcas sociais incontroladas e mcontrolave:s faz sentir a'sua
presenca no ambiente urbano. A linguagem da luta de classes
pode ter desaparecido do discurso publico das reformas em
Mocambique, mas a realidade subterrdnea ainda existe e estéa
‘a ser mediada, em alguns aspectos fundamentals atraves do
processo de reformas a nivel Iocal

NOTAS

‘Este documento é uma versao edltada de um artugo aser pubhcado no :

Journal of Southem African Studies, Volume 25, No 1, 1995. E

baseado nas pesquisas empreendidas em 1992. O autor gostaria de

agredecer a todos quantos facilitaram o . projecto..no..Maputo. Em
particular, agradece ao Dlrector Nacional de Admlmstracao Estatal, Snr.
E. Guamba; ao Director das Finangas do Conselho Executlvo da Cidade,
Snr. V. Borges; a Directora de Apoio e Controlo, Snra Z. Amisse; ea
Directora .do Centro de Estudos. Afncanos Dra. Isabel Casimiro.
Finalmente, sem o interesse e assisténcia de Paul Jenkms do PNUD, a
pesquisa nio teria sido empreendnda O autor- agradece a assisténcia
‘fnnancelra do Centre for Science and Development (HSRC, South Africa)
na.pesquisa. Todas as opinides expressas, conclusdes, e qualquer
inexactidao factual sdo da exclusiva responsabilidade do autor.

’Hoje em dia existe-substancial Iit‘e,ratura, embora de qualidade variavel,
sobre a questdo geral de democratizacdo em Africa. Grande parte dela
é pouco critica ao aceitar que o sentido. da democracia melhor. se
encontra através do estudo da prética do sistema capitalista de governo
ocidental. Luis de Brito "Estado e Democracia Multipartidaria em
Mogambique"”, Estudos Mocamb/canos 13, oferece uma dlsa,ussao util
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das circunstancias locais que precedem a transig3o. -

. 3Jar’mas Sidaway no seu "Mozambique: destabilization, state, society

and space”, Political Geography, Vol. 11,'No 3, Maio de 1992, comenta -
“atensdo, na prética politica-da Frelimo, entre uma tradigao participatéria
descentralizada ‘na .tomada de. decisbes e uma tendéncia para a-
. centrallzacaoapartlrdo topo. Em ultlma anélise, qualquer interpretacgao.
"destas posigoes. tem de ter: em conta as diferentes conjunturas
hlsténcas nas quais - as transigdes. estdo -situadas, e os dlferentes
conceitos que ambas |mphcam

“E, Medei'ros, ML E\)olution Demographique de la Ville de Lourenco
-Marques (1894- 1975)", em M. Cahen, Bourgs ét Villes en Afr/que
Lusophone (Edmons L’ Harmattan 1989) p.60:

*Regime Especial das Granges Cidades. Decreto No. 48.575, de 12 de
Setembro de 1968, que entrou em vigor em 1969. ‘

°0Os poderes e competéncias dos Concelhos sdo tratados nos Artigos
17-23 do Decreto 48.575 de 1968, e sdo listados em detalhe. Os
artigos cobrem a gama de fungdes normalmente associadas ao nivel
local da administracdo urbana, estendendo-se desde a manuntencao de
pargues e jardins até a construgdo de estradas ‘e manuntengao das
condutas de &gua, saneamento publico .e lixeiras, mercados e
matadouros, e cemitérios e licencas. O Concelho tinha também poderes
de cobrar taxas municipais e de imp6r multas pelas infracgdes aos
regulamentos locais, assim como o poder de executar planos de funcoes
das vilas e cidades.

’Embora os sistema colonial fosse uma totalidade organica, as leis, a"
administracdo e a organizagdo espacial do sistema funcionaram para
diferenciar os ‘seus subitos de uma maneira complexa. Ndo s6
"africanos™' — uma categoria ambigua, — mas também uma série de
outros grupos sociais foram sujeitos & discriminacdo colonial. :

5A periodizagdo da seguinte se,cg;}éo e muitos'pormenores nela-contidos
dependem de B. Pinsky, "Territorial Dilemmas: Changing.Urban Life",

em Saul, J. (editor) ‘A Difficult Road: The Transition to Socialism in R

Mozambique (New York: Monthly Review Press, 1985).
°0 'papel dos Grupos Dinamizadores durante a‘transicéo e a sua
subsequente incorporacéo no.aparelho do Estado fazem parte de uma

- histéria- fascnnante amda por escrever.

“9RPM 1979: Resolucio Geral, S}ituacéo Politica. p7.
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""Ver- James: Sidaway, - "Contested - Terrain: Transformation and
-Continuity of - the Territorial - Organization in. Post-Independent
Mozambique" em Tijdschift voor en Economische en Soc:ale Geografie
82 (1991), No 5, pp.367-376. e

'2Para uma nogdo geral destas "zonas de privilégio", ver Maria Clara
Mendes, "Les Repercussions de I'indépendence sur la ville de Maputo”,
em M. Cahen, Bourgs et Villes en: Afrigue Lusophone (Editions
L’Harmattan,- 1989). R

3A Lei 7/78 definiu 0 CEC composto por: Presidente; Director de Apoio -
e'Controlo; Director.da Ordem e Segurénca;’" Director da-Comissdo-de
Implementacao dos: Conselhos de Producao;. Director do Comércio
-lnternd; e Representantes dos Sectores Sociais. -

“Para . uma -especificagdo - do a&mbito  das- actividade de supervisdo
~.atribuidas &s assembleias das cidades, ver os objectivos definidos:na
_"Resolugdo sobre a Orgamzacao da Diregao Estatal das Cidades" da
Primeira Reunido Nacional.

'5Part1do Frelimo, "Como Organlzar a Cidade de Maputo”, Reso/upao da
v 5a Sessao do Comité da C/dade, Reallzada aos 12 de Abril de 1984

16Jenklns Paul (1971). Case Studies of rhe re/evance of app//cat/on of
.community-based "enabling " strategies in the field of housing and urban
development _in peri-urban. communities “in' -Maputo, - Mozambique,
Background Report. prepared . for' the ' Regional Housing and ‘Urban
Development -Office, Eastern and Southern African Reglon Naurobu,
Kenya, p 32.

7Provavelmente a mstancua mais notével foi a "Ofensiva Polmca e
Organizacional” de Machel, em 1980, quando a actividade normal foi
suspensa para estudar a |mp|ementacao a-nivel local, das directivas do
plano de acgédo emitidas pelo Presidente. -

®World Bank:(1 991') Moz’ambique: "Capacity Building'Poli(:y Framework
Paper: Revised Draft Prepared jointly by.the Government and the World
Bank, in close consultation.-with the Donor:Community".

World Bank (1991) "Mozambique: Urban Local Government and the
‘Environment. . Sector: Review. -Infrastructure Operations - Division,
Southern Africa Department, Washington"; e Republica Popular de
Mogambique ~ (1991) Ministério da - Administracdo  Estatal,
"Descentralizagdo e Autonomiados Orgdos Locais". Maputo.
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'2°Republica de Mogambique. Ministério da . Administragdo :Estatal
{1991), "Descentralizagao € Autonomia de.Orgaos Locais",.p 8.

Z'Um "workshop" de: reciclagem teve lugar em -Abril .de 1993, e o

' -Ministério -de Administracdo Estatal e a Swedish International

Development Association (SIDA) acordaram em explorar a possibilidade

,,.~de estender o processo de. reformas urbanas as 4reas selecionadas do

B governo local rural nas proximidades das cinco cidades designadas para 3
Reformas_do Governo Local‘e para o Projecto da Engenharia.

220 ’de’senvolvirﬁémo da "sociedade civil" é @ grande-preocupacao.de
‘muitas Organizagdes 'ndo = Governamentais que: "recolonizaram”

Mocamblque No . processo do. seu trabalho estes: contribuiram em

grande escala para. o enfraquecimento do- Estado pela' sua prética de

recrutamento de pessoal e tém-se colocado em algumas instancias

-como agéncias alternatuvas do.Estado. Para.uma extensa critica ver
Hanlon, J. (1991) Mozamb/que Who Calls the Shcﬂs? James Currey,

" London.

2 )ames Sidaway, "Mozambique: destabilization, state, society and
space", Political Geography, Vol- 11 No. 3, May 1992, comenta-o
colépso do Estado em. Mogambique, e faz. perguntas sobre: a
contlnuacao da estabilidade do regime sob a Frelimo. A opinido deste
autor é que o processo de reformas locais. vai provocar efeitos politicos
potencialmente contraditérios; o.‘processo servird para consolidar o
poder .dos "notaveis" a nivel local, os quais usam a Frelimo como
veiculo para fins pessoais e alinham na politica de apadrinhamentos.
Mas o processo de reformas pode também realgar a mudanca. da ) .
natureza de classe dos notaveis do Partido € ainda isol4-los da base de
apoio local, acentuando assim o enfraquecimento do regime.

240 papel do Departamento de Construcéo e Urbanizagdo do Conselho
Executivo na distribuicdo - de terras nas Zonas Verdes em redbr_d'a :
cidade é um caso em consideragdo.. Ver Land Tenure Centre: University
of Wisconsin, Madison (1992), "Land Markets, Transaction Costs and
Land Use in the peri-urban green zones of Maputo, Mozamb|que

0 desenvolvnmento de interesses locais e bases de poder no processo
de acumulagdo, e a continua luta dos habitantes urbanos para defender
0s seus niveis da vida numa base di4ria ¢ uma fecunda &rea de
investigacdo. -Alguns trabalhos.importantes estdo em processo nesta

~&rea, por exemplo pelo projecto Mulher e Género do Centro de Estudos
Africanos, Maputo.
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RELACOES DE LOURENCO
MARQUES COM O

,TRANSVAAL ANTES E DEPOyiS

DA LIGACAO FERROVIARIA

' Manuel Jorge Correia de Lemos’

- Introducdo

Este trabalho foi realizado em 1976; no ambito da cadeira de

Semindrio do Curso de Histéria da Universidade Eduardo
Mondlane, que teve como fulcro as «Relagdes de Mocambique
com os territérios vizinhos», no periodo que vai desde o séc.

XIX até inicios do séc. XX. A nés coube-nos tratar a parte

relativa aos «Caminhos de Ferro de Lourenco Marques».
Todavia, porque o tema central eram ‘as relagdes com os
territérios vizinhos, no nosso caso o Transvaal, tlvemos que

_considerar a construcdo da linha ferrea como um- "pretexto”

paraa respectlva abordagem. Pretexto porque sobre a ferrovia
existem dezenas de  trabalhos pormenorlzados a que nao

'|r|amos acrescentar nada de novo, Ilmltando -nos talvez a
”descrever a resumir ou. a apresentar COmo NOSSOS OS

objectivos, as ideias e as afirmacdes de outros autores;

‘pretexto, ainda, porque falar dela implica, também,
conhecimentos técnicos  (estamos "a lembrar-nos das
descri¢cbes que Joaqu:m Jose Machado faz dos projectos de

construgao), ou: de outro teor, para o qual ndo temos a devida
preparacao (caso por exemplo, da polemlca que se levantou

Aqu/vo H/stér/co de Mocamb/que Universidade Eduardb
Mondlane. i
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dewdo a rescnsao do contrato com a Companhla que se
comprometera a construnr a linha, em 1884 e que envolveu
" a Gra-Bretanha, os Estados Unldos e Portugal que exnge um
certo saber juridico). :

Também é verdade que, a0 mcudnr anossa atencao nas
‘relacées de Lourenco Marques com os territérios vizinhos,
sabiamos que n&o irlamos produzir algo inédito, mas apenas'
expor a nossa. Ieltura dos principais acontecimentos a volta -

delas, ocorridos durante o penodo que: vai de 1855 a 1899 o

(datas da assinatura do pnmeuro acordo luso-boer e do
._,desencadeamento da guerra anglo-boer, respectlvamente)

passando por uma breve retrospectiva, .desde os contactos;
iniciais dos portugueses com a baia, e culminando com uma
prospectiva, onde, em linhas muito gerais, nos referimos ao
novo tipo de relagdes que se estabeleceram apos a perda da
independéncia -do Transvaal, em 1902, e sua consequente
mtegracao ‘No espaco geo- polltlco e economlco sul africano
‘sob |nfluenC|a mglesa ‘

. 1
Breve Retrospectiva no Tempo

1.0s Por_tugtje'Ses em' I'.'ourénco Marque'sA

al A presenca portuguesa na ba/a ate 1781 e as relacoes
N comerc:als com os rongas
A Bala do Espirito Santo, tambem deS|gnada por Baia da
Lagoa -era conhemda dos primeiros navegadores portugueses,
-que de Portugal viajavam para a india, mas até meados do .
século XVI, data em que- Lourenco Marques iniciou a sua
exploracao nao era por eles munto frequentada.
' ‘ Lourenco Marques e - Antomo Caldeira foram os
primeiros  portugueses envnados para lnvestngar as
'pOSS|b1I|dades de comércio na regido e em 1544 os dois
exploradores elaboraram um relatorlo extremamente favoravel
ao que tinham visto.

Na foz do Limpopo, relatam, o cobre era abundante e
a populacdo prometia vendé-lo a pregos razoaveis. Mais para’
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o sul, na Baia da- Lagoa viram grandes manadas de elefantes
e de'novo receberam promessas de que grandes quantldades
“de marfim poderiam obter a pregos ‘muito acessiveis.’ -

Nesta fase das relaces dos portugueses com a baia
"ndo houve de-facto ocupacgéo (...). Houve uma éxploracéo
comercial, por meio da expedlcao anual ou de dois em dois
‘anos, de um navio da india ou’ de Mocamblque O navio
fundeava na Baia. A tripulacdo vinha a terra, fazia resgate,
voltava para bordo e 0 navio regressava a Mocamblque sem
deixar gente ou fazenda".?

As populagdes: rongas nbelnnhas foram as primeiras a -
estabelecer contactos comerciais com . 0s portugueses
trocando marflm pontas de. rinoceronte e ambar por
mlssangas panos manilhas . e bebidas. O produto _mais
importante era ‘0 marfim, ObtldO na regido ou nas terras mais
a sul, chamadas do Natal Iocal até. onde chegavam 0s
mtermedlarlos rongas
b): O aparec:mento de navos mtervementes. os mg/eses os
holandeses e os austriacos
Por volta de 1 597 surgem em cena outros personagens Além
dos portugueses, ‘passam a frequentar a bala comerciantes
mgleses Nessa data, trés. barcos mgleses estabeleceram

" trocas.com os rongas: " Estas trés naos dep0|s de surtas no
porto mandaram uma |ancha a terra com 20 homens
arcabuzeiros, tomar falla della, e uma. peca de tamette
vermelha e um roupio muito formoso de Londres verde
forrado de beata roxa apassamanado, e um pouco de coral,
- azul, tudo de Sagoatte ao rey pedindo-lhe Iugar para fazer uma
casa e porem nella 200 homens (...)".° ,

Durante o século XVII os mgleses obtlveram maior
sucesso do que os portugueses nas relagdes comerciais com’
os rongas, devido principalmente ao latdo, produto bastante
desejado- pelos nativos. Em 1680, cinco barcos ingleses
apareceram na bala tendo -se estabelecido os comermantes
numa ilha, onde fabricavam braceletes de cobre que trocavam
por marfim. No entanto, em breve se retiraram.

. Em 1721 os holandeses, através da Cdmpanhia das
indias Orientais, vieram estabelecer-se na Ba|a da Lagoa, mais
‘precisamente na margem norte' do estudrio.® Dedicavam-se,
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T pnncrpalmente a0 tréflco de escravos que utrlrzavam na

colénia do. Cabo “Contudo, esta ocupacgédo foi efemera
Crrcunstancuas varlas ‘entre elas as febres e a falta de sucesso

- 'no comércio; Ievaram os holandeses a abandonar a baia em'

B i Marques (

: 1730 apés terem destrurdo 0 forte eas’ outras mstalagoes

“"O ano de 1753 marca o extremo do esquecnmento portugués
Suspensa toda a- comunrcacao com : ‘a baia, o: caprtao general de

: _ Mocambrque S0 «de tradrcao» podra conhecer o porto de Lourenco
rr 6 . . :

- -Sobrei os’ ‘motivos que explicam. a -atitude dos
portugU’e‘sés'pbderemOS dizer que: "Foi o grande comércio da
‘Zambézia ‘que " relegou. Lourenco ‘Marques -a um plano
: secundano no quadro economlco de Mocambrque" T
v _ Entrétanto, aactividade comercialdos demais europeus
_ snao esmorecra apesar dos revezes que sofrram "Por1762 0s
Franceses pretenderam mais abertamente estabelecer -Se’ em
' 'Lourenco Marques ‘mas- a hostrlrdade dos Ingleses nao Iho

“permitiu”.® :
- Em 1777, o comercro da bara ganha um novo cariz
 com’ o) aparecrmento e mstalacao da Companhia Asidtica de
" _Trieste ‘que, apés o estabelecrmento de-acordos com os
chefés natrvos iniciouum comércio bastante volumoso. Sabe-
- sé que 0s austnacos (da. Companhra) num periodo de 4 anos

-obtiveram” cerca de vinte. mil. pc)ntas de elefante. Por outro

‘lado, eles pagavam precos elevados para efectuarem -as
" trocas: " «Zuarte de ‘seis a oito bragcos de comprrdo
(capulanas), muxoxo de Belegate, de boa escolha, manrlhas
grandes e grossas e veldrio de’ bom agrado»".%.

A permanéncia . austrlaca nédo foi duradorra pois os
portugueses, apesar de n&o ocuparem a bara rervrndrcavam
- direitos sobre ela.
' Em’ 1781 forcas portuguesas enviadas da Indla e de

'_Mocamblque destrurram o estabelecimento ~ austriaco e

mstalaram -se na baia.: Para consolldacao da sua presenca, 0s-
portugueses construrram o presrdro em- Lourenco Marques

em 25 de Novembro Vrcente Caetano (governador de Mocambrque)'
- nomeou «capitdo-mor e governador para a baia de Lourengo Marques_
- e seus ad;acentes» e deu-lhe as instrucbes por que d_evverra reger-se,
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instrucdes’ que constituem -~ a- primeira ‘carta. - orgamca -politica,

administrativa“ e econémica da baia e terras de Lourenco Marques..

' Polmcamente a.dominagéo portuguesa era assente em dois.nucleos de’
'ocupa(;ao um. .na I'nhac'a, com- :casa _forte e -quartéis ‘para um

destacamento de trinta. homens o outrona margem norte, em frente ao
fundeadouro ‘coma. _fortaleza feltona = uma batarla de pegas proteglda
por estacada" 10 Sl S -

2 A Ocupacao da Bala e as Relacoes desta como Transvaal
ate 1855 S g : -

alA autonomla admm/strat/va de Mocamblque em 1 752 ea
Sua repercussao por: toda o espaco de influéncia portuguesa
Quando em 1752 foi outorgada a autonomia admlmstratlva de

‘Mocamb|que em relacéo a Goa, marcou-se 0 inicio de uma

nova época para a colénia. Até aquela data ela hawa sido pura

_ e SImpIesmente uma dependencna de Goa, que determlnava a
sua vida- ‘tanto econdémica: como administrativa. Toda a
_governacao de Mocambique ‘era dmgnda por um grupo-de

individuos; ‘enviados de Portugal paraa Indla donde dlnglam;--

L0 umperlo colomal no indico.

~Ainda que essa medlda nao tenha trazudo de |med|at0‘-

:alteracoes nnportantes para-o territério de Mocamblque que- :
’ contmuara por- algum tempo ~ mais Ssubordinado

economncamente a lndla mlcua se ‘contudo um processo que -

‘seré bastante demorado mas que tera como consequenma a

umfccacao efectiva de ‘todo o espaco 'sob - influéncia
portuguesa Centralnzado ‘o.poder nallha:-de Mocamblque
todas - as outras regloes que até 1752 se mantinham com

~.governo propno autonomo tornar se- aodefactodependentes -

da capltal

"0*documento capital 'que efectivamente criou’a no"v'a Ca‘pitanié Geral-
de ‘Mocambique, «de toda a Costa desde a Bafa de Lourenco Marques -
athe o.Cabo Delgado, e de todo o] nnterlor do paiz», dominado ou.a’

"~ dominar, |med|ata as ordens reais e mdependente do governo de Goa e
'1ur|sdlcao do ‘vice-rei; ' excepto: na Admlmstracao do Comermo fo_|
- lavrado em 23 de Abnl de 1752". '

1
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- 'MOQambique, durante todo o periodo anterior a essa

data, 'er‘\cont;r'ava-se- num- estado de s'emi-abando'no, a su3a
rentabilidade - era quase 'nula, pois enormes problemes

assoberbavam-na. O simples facto de depender. da india’

bastava para definir a situagdo em que se encontrava. Todas

as alteracdes, todas as vicissitudes politicas e econémicas que . .
tinham lugar na Iindia reflectiam-se fatalmente em..

Mogambique. Prova disso sdo os critérios diversos que foram

adoptados em relacao ao comércio de Mocambique. Desde o

arrendamento a um capltao ate a admmlstracao pela Junta,

todos os sistemas econémicos que. vngoraram em Mocam blque-

mostraram -Se moperantes e ineficazes.

Com. a autonomizacdo da colénia . nada mais se
pretendla do que tentar squcuonar a mcapacudade de geréncia

da Indna
Para que a emancnpacao de Mocambuque consegunsse

consolidar-se, foi necesséria a ocorréncia de dois factos
capitais: "a liberalizacdo do comércio pela promulgacdo do

Real Decreto de 29 de Marco de 1755, que extinguiu a

superintendéncia do comércio de Mocambique pelo Conselho.

da Fazenda do Estado da india, e a promulgacao, anos depois,
da célebre «Carta a Calisto Rangel», primeira carta orgénica da
provincia. Demorou dez anos dar novo rumo a admlnlstracao
~da provincia".'?

Francisco de Melo e Castro fOl o] prlmelro governador
designado para Mocambique. Ele "havia anteriormente
governado Sena por CIiNCO anos «com notdria aceitacdo» e por
isso fora a escolha para o Governo-Geral «bem acertada»,
havendo grandes esperancas nele dada a «sua grande
experiéncia»"."? v

Ora, dessa autonomna de Mocambique em relacao a
lndlaresultaraaunn‘lcacao das pequenas colénias portuguesas
numa so, que se estenderd do Cabo Delgado até a Baia de
Lourenco Marques. Esta Ultima, votada ao abandono pelos
Portugueses durante longos anos ‘e, por iSSO Mesmo,
frequentada sobretudo por comerciantes de outros paises
europeus, vird a ser ocupada militarmente em 1781.

Como ja menciondmos um pouco atras, é a partir desta

data que se inicia o estabelecimento efectivo na baia, ainda’

que, por vezes, tenham surgldo algumas crises que chegaram
,I 0
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a provocar-a retnrada das. forcas portuguesas

Quando.em 1855 se assinar o primeiro acordo Iuso
boer, ja os portugueses estaréo fixados de facto em Lourengo
Marques hé quase um- século, . dominando-.toda. a regido
limitrofe :e de boas relacbes- com o0s chefes rongas do.
territdrio. L P o

b) O tratado de 1855 com a Republtca da Afnca Mendlonal
Ja nos referimos as relacdes que os portugueses, holandeses,
ingleses e -austriacos tiveram com a‘ baia de Lourenco
Marques. Se, por um lado, esses contactos se faziam
directamente  com as populacdes litoraneas, podemos
acrescentar que, por outro, se- prolongavam até ao mterlor
através dessas mesmas populacées..

Postoisto, podemos afirmar que ainda nenhum europeu
se aventurara muito para além da faixa costeira. As primeiras
referéncias de tentativas de penetracdo europeia no. interior
datam de 1725. Foram .seus autores os holandeses,
estabelecidos na baia desde 1721, e tinham..por objectivo
alcancar por terra, através de Lourenco Marques,-as minas do.
Monomotapa. Mas fracassaram, pois, para além da falta de
conhecimentos :geogréficos, ‘que permitiriam uma melhor
localizacdo das referidas minas, eles depararam com a
hostilidade dos povos naturais.que os rechacaram, obrlgando-
0s a regressar ao ponto de origem. . »

No .primeiro- quartel do século XVll ainda que ,o,s
intermediarios do.comércio do interior com a Baia de Lourenco
Marques continuassem a ser 0s rongas, vemos esbocarem-se
comsucesso deslocacbes de comerciantes portugueses atéao
territério dos zulu, bem a sul do rio-Maputo. :

Esses pioneiros, ao chegarem aquela regido, travaram
0s primelros contactos com os boers e ingleses que do Cabo
e do Natal penetravam para o interior norte e nordeste.

. Conforme indicacdo de "T. V. Bulpin, o Dr. Alexandre
Cowie, antigo cirurgido do distrito .de Albany, no Cabo e
Benjamim Green, conhecido comerciante de Grahamstown,
achando-se no.«kraal» de Dingana,.«tiveram a infelicidade de

- encontrar-.um grupo de sertanejos portugueses de raca mista
o que '0s convenceu a fazerem uma jornada até Lourenco

Marques». Levando Jacob como intérprete — continua aquele
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- favoraveis.

historiador. — partlram para essa Jornada da qual jamais

’regressaram Explorando 0 . territério Norte em
Mocamblque «ambos morreram de’ febres»
R Cowne e Green - estlveram de . facto em Lourenco
’Marques em- ‘Marco .de 1829 e'é de supor que,.tendo feito'a

vjornada de |da via Maputo houvessem depons tentado explorar.

o Norte ‘de Lourenco Marques, onde econtraram a morte"."*

“E por volta de 1836 que 0s pnmelros boers chegam ao

terntono ao. Norte do rio por eles denomlnado Vaal, nas
.proxamldades dos Montes Zoutpansberg ‘Fugindo dainvestida
““inglesa no Cabo,” esses colonos afncanderes fundam no
."-,-|nter|or 0 Transvaal A eles estdo Iugados os nomes de
- Johannes Van Rensburg e Louis “Trichardt.:

" Estes colonlzadores das terras do mtenor sofreram uma:

'» sene de revezes ‘A sua‘vida decorreu cheia de penpemes e
contratempos que 0s Ievaram a procurar outras regloes mals

0 grup6 chefuado por Van Rensburg tendo se afastado

dos demals VeIO a ter uma morte traglca em cwcunstanmas

estranhas. Por sua vez ‘Louis Trlchardt e 0s seus, apds terem-
‘se instalado numa zona favoravel a agncultura e crlacao de
gado,  -viriam -a ter conhecnmento do - triste fim  dos
companheiros. . Perante as not|C|as _Trichardt - resolveu
. ‘abandonar a regido onde se havnam estabelecndo e procurar
, atmglr 0 presndno de’ Lourenco Marques
‘ ‘Apesar de"ser interessante a hlstorla da viagem até
' Lourenco Marques efectuada por aquele atribulado grupo de
. pioneiros boers, cheflado por Louis: Trichardt, ndo. iremos aqui

‘relata-la. No entanto,’ ~gostariamos de salientar um aspecto

relevante’ para.o nosso trabalho: Ao chegarem a Lourenco
Marques; - 0s " afncanderes foram bem - acolhldos pelo
governador. do preS|d|o ‘e pela: populacao tendo-lhes _sido
dispensada grande atencao. Mas, porque .uma série de
, _doencas haviam ‘atacado. 0s Componentes do grupo, todos
.'vmam a'sucumbir,’ uns pnmelro € outros mals tarde.
Quusemos refenr gste acontecimento porque marca de
facto o dealbar das relacoes entre 0s colonuzadores dasterras
altas do Transvaal e 0s portugueses mstalados na Baua de.
. Lourenco Marques

i
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Em 1846, o"p,o'rtugués-v Joao ‘Albasini, acompanhadd

por alguns nativos e por alguns comerciantes goeses, partiu

de Louren¢o Marques:.com destino ao interior, onde se fixou.
Este sertanejo portugués. teve um ‘papel lmportante para o
fortalecnmento dos contactos entre os boerse a costa: Estava
na verdade, duplamente lnteressado nessas relacoes, porque
se havna casado com’ uma_ senhora boer e porque. era

comerciante.. -Ele ird . exercer sempre _influéncia sobre os

portugueses em Lourenco Marques para a concretlzacao da

- I|gacao por estrada entre o Transvaal e a baia."

- Do lado africander as coisas também cammhavam de\
feicdo. De: facto, cerca de 1845- 46 funda-se a pnmelra
republlca do Transavaal em Ohngstad Os boers que vinham
convergm_do para o interior, porque formavam ja uma gra_nde

comunidade -de’ interesses,’ decjidiram constituir-se  num

minusculo estado.

~No entanto, foi efemera a vida desta republica. As
dificuldades.comecaram a apertar. os colonos, obrigando-os a
mngrar de novo. Conduz:dos por. Potgleter buscaram um-
novo local para se instalarem, fundando uma cidade que

‘tomou o -nome de Lydemburg proxnma do terntorlo ocupado

pelos portugueses.

"Mas essa aproximacio dos «boers» para mais perto de Lo'urenco

Marques, inquietou’ sobremaneira os mgleses estabelecudos no Natal:

Londres foi imediatamente- alertada dessa aproximacdo enio tardou que

‘ordens.fossem expedidas de Lisboa para o governador do-presidio se

acautélar mais' nas suas:relacdes .com:os imigrantes «boers». A partir
de entdo intensificou & politica-de sistematica .obstrucdo as tentativas
«boers» de uma maior- aprox:macao com.os portugueses“ e &

Em 1852 & assinado' um acordo' (Sand.  River
Convention) entre os afr:canderes e os ingleses, no qual estes
ultlmos reconhecem a xndependenma das republlcas boers.

" Porque era da vontade destas e dos portugueses o]
estabelemmento de relacoes mais mtensas entre eles,.

"em 1855 f_oi o govemador de Lourengo lVIaques, Francisco _Sales_ '
Machado, autorizado por Lisboa a contactar com uma comissdo de
destacados colonos «boers» do Transvaal, como Cornelius Potgieter,
presidente do «Volksraad», Jacob Clarig, Frederik Comlerink e Jacob

_ Midel; todos os trés magistrados do distrito de Lydemburg, que vieram
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expressamente ao presudno de Lourengo Marques a fim de negomar um
tratado de alianga e amizade comercial e politica com' Portugal.
Decorreram demoradas as negociagdes até-que, finalmente, no dia 14
de Agosto de 1855, foi assinado [sic] pelas duas partes as bases de um
convénio, que veio a ser o primeiro lago politico estabelecido com os
- nossos vizinhos. Em 24 artigos desse convénio, estipulava-se, entre .
outras coisas, que o Governo portugués reconhecia a independéncia da’
repubhca «boer»; que se havia-de estabelecer limites entre temténos
das duas partes; que os dois governos se auxiliariam mutuamente
cuando qualquer deles fosse atacado; que o0 tréfico da escravatura
ficava absolutamente proibido; que nenhum .dos dois governos
consentiria na venda de armas.de guerra aos nativos; e que ambos os
governos fanam o - possivel - por tornar transitaveis as estradas e
caminhos entre o presudso de Louren(;o Marques ea repubhca «boer» do
Transvaal" v :

. I ,
A 1deia das Comunicacdes: Das Estradas Carreteiras aos
' Caminhos de Ferro

1. Os Transportes antes de 1879

a) O comércio da baia com o interior

As referéncias que conseguimos recolher sobre o comércio da
bafa com o interior ndo sdo muitas. No entanto, é licito afirmar
que desde os primeiros tempos da presenca portuguesa na
Baia da Lagoa se verificaram contactos entre as duas regides.
Esse comércio teve como intervenientes os portugueses (mais
tarde os ingleses, os holandeses e os austriacos), dum lado,
e os rongas do outro, sendo estes ultimos os detentores do
papel de intermediarios com os povos do interior.

No relato do naufragio da nau Santo Alberto, em 1538,
encontramos alusdes sobre o comércio dos rongas com os.
indigenas do Natal. Apesar desta regido ser também costeira

~endo propriamente do «interior», essasreferéncias permitem-
nos deduzir qual o raio de accdo dos intermediarios rongas.
Além disso, o relato fornece-nos a indicacéo de que o produto
trocado por mnssangas era o marfim; assim sendo, podemos
afirmar sem receio de errar que a zona abrangida pelo
comércio da baia se estendia por todo o interior -a sul de
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Lourenco Marques, pois o elefante abundava (e ainda hoje
existe, ainda que em reservas) no territério do Maputo e na.
regnao vizinha do Natal.

Diz o autor que os nativos

"trazem umas_continhas vermelhas nas orelhas as quais perguntando
Nuno Velho ao cafre {...) donde vinham, entendeo pelas confrontacoes
que as traziam da terra de Inhaca, que é o rei que povoa o rio de
Lourengo Marques. Sdo estas contas de barro, de todas as cores, da
grandeza do coentro, e fazem-se na india, Negapatdo, donde se’levam
a Mogambique e dali pelas m3os dos portugueses se comunicam a estes
negros, resgatando-se com elles por marfim".'®

Numa descricao pormenorizada_de toda a regido que
confina com a baia de Lourenco Marques, escritaem 1784, é-
nos fornecida a mdlcacao de que os rongas possuiam intimas
relacbes.com o interior. Assim, ficamos conhecedores do
seguinte: " O seu Comércio consiste em muito Marfim, pois
& lem do que alcancdo, e conseguem do préprio Paiz, lhes
trazem muito grande porcdo delle, e.dentes de Cavallo
marinho os outros Cafres habitadores 'do Certdo, e mais
centraes do Continente, a quem chamao Alentotes (...)"."®

E ainda nessa descricdo que encontramos pela primeira
vez referéncia ao ouro,das terras altas. Escreve- o autor,
referindo-se ao cheferonga Cherindza (duma regido situada na

margem norte da'baia): "A sua Caza vem parar muita gente da
montanha, de. sels e sete -mezes de caminho a trazer oiro,
cobre, e marfim". :

Em.. 1803, 0s. portugueses. ja se _encontravam
estabelecidos - efectivamente na ‘bafa, monopolizando o
comércio Com 0S rongas e, por consequéncia, Com 0S povos.
do interior. Comoja referimos, durante .o primeiro quartel do
século XVIIl houve algumas tentativas, bem sucedidas, de
deslocacées de comerciantes portugueses para o interior. E
desse modo que conseguem atingir asterras'sob o domlnlo do
conhecido Dingana, poderoso chefe zulu.

Uma: noticia do . historiador sul- afrlcano Graham
Mackeurtan informa-nos que por volta de 1833 o rei dos zulu,
Dingana,entrara " em contacto com o governador do presidio
de Lourenco Marques para a compra de braceletes de.cobre e
missangas que tanto cobicava".?' Ce
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b) Os boers no lnter/or ¥

Os primeiros contactos entre os portugueses e os-boers; que
haviam comecado a atingir as terras altas do actual Transvaal,
verificaram-se, como j4 referimos, cerca de 1836, quando
Louis Trichardt, chefiando um .grupo de caravanas de
agricultores, se recolheu ao presidio de Lourengco Marques,
apds ter-se mstalado durante algum tempo no interior, onde
sofreu uma serle de  contratempos que ©0 obngaram a

‘abandonar aquela regnao ‘ :

' Este ‘contacto marca, de facto 0 inicio das relacoes
entre os africanderes e a col6nia portuguesa de Mocambique.
A partir daqui procurar-se-do estabelecer lacos mais intimos

~ entre essas duas comunidades estrangeiras.

Louis Trichardt e os seus viriam a morrer em Lourenco
Marques, pouco depois da sua chegada, pois ndo conseguiram:
‘recuperar das doencas que haviam contraido durante a ‘Ionga'

viagem efectuada por territérios pouco -saudéveis..

Em 1840, Hendrik Potgieter, colono e dmgente 'da
comunidade boer que se estabelecera, como vimos, em
Lydemburg, ~empreendeu, juntamente com- alguns

companheiros, umaviagema cavalo até d baia, onde soube do-

fim que tivera Trichardt:
’ " Este grupo efectuou a wagem com o objectivo de
'examlnar as condicdes existentes para a ligacdo entre a costa
e o interior e as possibilidades de se abastecerem por essa via:
Um ‘ano depois, no seguimento da primeira wagem
Potgieter voltou a Lourengo Marques onde se avistou "com.o

holandés Johan Arnold Smellekamp, emissério enviado pelo

mercador ‘holandés de nome Andries: Ohrig, ‘que’ para -aqui
"despachava uma escuna, a' 'Brasilie”, .e- tentava estabelecer
comércio com-as nascentes republlcas «boers»".?? :

' Visionava-se ja- a excelente situacao . do.- porto de

Lourenco Marques e assuas- enormes possubnhdades naturais.
para o escoamento- e entrada de produtos dO\ ¢ omercuantesf

«transvallanos»
E neste ‘contexto que surge Joao Albasmu ,Como

vimos, em 1846 este sertainejo’ portugués, acompanhado por-

alguns nativos e por alguns comerciantes.de origem goesa,
atravessou os Libombos e foi fixar-se'no temtono wzmho ao
dos africanderes.
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-Foi este Jo&o.Albasini o primeiro portugues que consegwu regressar
a Lourenco Marques atravessando a serra dos Libombos e quem deu

.lnformacoes pormenorlzadas sobre o Transvaal eas colénlas «boers» ao

governador do presidio de Lourenco Marques mclulndo sua sntuacao
muhtar Isso aconteceu em Maio de 1847" 23 o

‘0 tr_‘anspo'rte d’e, -mercadorvias entre .a-.costa e 0
Transvaal-era, nos primeiros tempos, feito por carregadores
nativos.:Com a intensificacdo do comércio, este processo de
transporte passou a ser anacrénico, tornando-se. necessario
arranjar outro meio mais eficaz. Contudo, circunstancias varias

bloquearam sempre a ‘concretizacdo do ‘estabelecimento .-
efectivo de-relacdes mais intimas entre o Transvaal e a baia.

Ora eram os ingleses que tentavam- cercear.toda e qualquer
iniciativa dos: africanderes -em  comunicarem com. o mar,
através de Lourenco Marques, ora era o governo central

“portugués .que, na:va- pretenséo de-agradar as autoridades

inglesas,? se furtava a‘criacao de "qualquer -plataforma de

entendimento que possnbxhtasse e facilitasse a livre circulacao

_dos ‘produtos, para e dointerior, atraves de uma V|a de

comunicacdo mais segura e rapida.

"Mas Qsh«boersz‘; isolados no interior, insistiram_em.estafbelecer relacées

com Lourenco Marques, porque careciam de um porto de mar pelo qual
comunicassem COm, «0utros pau’ses do. Mundo», pois pela Sand River

Convention [acordo assmado em 17 de Janeiro de 1852 entre os

mgleses e os afrlcanderes, no qual se reconhema a mdependencaa das

' republicas boers bem como a Ilberdade do comércio com aqueles
' colonos do mtenor] tlnham perdldo a esperanca de obter algum porto do

Nata. Até. que em 1855 foi o governador de -Lourenco Marques,

‘.Franmsco Sales Machado, autorizado: por Lisboa a contactar com uma

comissao.de destacados calonos «boers» do Transvaal, {...) que vieram

: expressamente ao:presidio de Lourenge Marques.a fim de negociar.um
“tratado de alianca e amizade co?n’eréial e po,h'tica com Portugal".25 »

,  Em 14 de Agosto de 1855 como: corolano de tudo, foi.
assmado entre as duas partes em’presenca um convénio, que

mdrca o prlmelro Iaco of:clal entré 10S portugueses e os
transvallanos
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¢) Os tratados de 1869 e 1875 com a Republica da Africa

Meridional R :
O portugués Diocleciano das Neves "deu estimulo novo ao
comércio de marfim em Lourenco Marques e estabeleceu, de
sua conta, comércio com os «boers» estabelecidos em
Zoutpansberg, para onde partiu em 3 de Setembro de 1860.

(...). Dos contactos que estabeleceu como os «boers» e com

Jodo  Albasini, ja entdao estabelecido no Transvaal, teve
conhecimento dos géneros que mais interessavam. aos
«boers» exportar e dos que desejavam importar".?°

Foi-o préprio Deocleciano das Neves quem escreveu
sobre a necessidade de se ligar .o interior com a baia;
prevendo, ainda que vagamente, a construcdo de uma linha

" :férrea que ligasse a costa com o Transvaal, dizia ele:

"E necessario primeiro- fazer uma estrada em tais condicdes, que nao
deixe nada a des_ejar; e so6 depois dela feita-é que os holandeses [os
boers] se hdo-de dedicar a cultura do café, cana de agucar, algodao e
muitos outros produtos. valiosos. A pouco e pouco, depois, com 0
‘auxilio da estrada, hao-de levar a Lourengo Marques estes produtos; e
quando o movimento deles for considerdvel, aparecerdo empresarios
sérios que empreguem 0Ss seus capitais na constru¢cao de um caminho
de ferro, porque tém entio a certeza de obter o juro do seu capital”.?’

_ Por outro lado, a colonizacdo boer no Transvaal
intensificava-se cada vez. mais. As suas necessidade
.comecavam a ser maiores, urgindo, portanto, 0
estabelecimento de relacdes mais frequentes com Lourenco
Marques, - porto excelente e préximo, onde poderiam
abastece.r'—se,dos_génerOs de que necessitavam. A abertura da
‘estrada de . Lydemburg, cerca de 1873, concretizara,
finalmente, o desejo de muita gente. Ligada a ela estarad a
corrida ao ouro, que trard para estas paragens gente de toda
- a parte e de toda espécie.

' Entretanto, em 29 de Abril de 1868, o presidente da
republica boer do Transvaal proclama "arbitrariamente: os
limites da sua republica, incluindo nela os vastos territérios
para o Norte até ao lago Ngami e a leste até a linha 25°
transversal ao mar, de um e de outro lado, com violacdo dos
direitos de Portugal. Mais ainda, proclamava a anexacao ao
territério republicano do espaco compreendido entre a

100 ARQUIVO. Maputo (Mocambiquel, 17:87-124, Abril de 1995,

.




e

nascente do rio Ungomogazi, até Rocks, no Natal, mandando
estabelecer um posto aduaneiro no rio Pongola, uma milha
abaixo do rio Maputo, que desagua na baia de Lourenco
Marques".?®

A reaccdo a esta proclamacdo nao se fez esperar,
tendo o governo portugués protestado junto das autoridad :s
boers. Por isso, foi acordada entre as duas partes arealizac io
de negociacdes para um tratado que definisse as fronteiras
entre Mocambique e o Transvaal.

- Motivos - varios “obstaram ‘a ‘que o plempotenma. o]
designado de Portugal junto do governo transvaliano, Jui )
Albasini, chegasse atempo de participar nas conversagées, ' 0

“lado do cénsul de portugués no Cabo, Alfredo Duprat. Por

isso, este Ultimo viu-se na contingéncia de iniciar as
negociacbes .com os dirigentes- boers. Mas, porque
desconhecia a realidade da presenca lusa para além dos
Libombos ou por' outros motivos que nao . conseguimos
descortinar nos trabalhos que lemos sobre o assunto, o consu!
Duprat assinou em 29 de Julho de 1869 o «Tratado de paz,
amisade, commércio e limites entre sua magestade el-rei de
Portugal e dos Algarves e o governo da republica da Africa
Meridional», no qual Portugal ficou a perder terntonos que
sempre haviam estado sob sua mfluenCla

Em principios de Abril de 1869 havia sido iniciada a
que mais tarde viria a designar-se Estrada de Lydemburg ou
Estrada Real para o Transvaal. Apesar de ter possibilitado o
escoamento dos produtos durante algum tempo e provocado
o desenvolvimento comercial de Lourenco Marques, ela nao
tinha nada que a comparasse a uma verdadeira via de
comunicacao.

Assim, foi-se ganhando cada vez mais a conviccao de
que "a construcao de um caminho de-ferro, em“su:b'stitu'if;éo
da estrada, seria muito mais vantajosa para ambas as
partes".?®

Os primeiros passos para o tracado da linha ferrea de
Lourenco Marques em direccao a fronteira do Transvaal foram
dados em 1874. O engenheiro George Pigot Moodie é uma
figura que estaligada a essa fase. Dele e da sua contribuicdo
para a concretizacao dos planos de Iigacéo,Louren(;o Marques

Transvaal falaremos mais a frente, auando fizermos a

ARQUIVO, Maputo (Mocambigus), 17:87-124, Abril s 1.“;'-)E-)FS. 101




analise, breve, do estabelecimento da linha e das vicissitudes
por que passou.

Em 1875 foi negociado novo tratado com o Transvaal
que completava o de 1869, "introduzindo cldusulas relativas
a construgdo do caminho de ferro (...)".*°

2. Os Estudos de Joaquim José Machado

a) A urgéncia dos cammhos de ferro: a Africa Mendlonal ea
sua libertacao do jugo inglés .

Ao chegarmos a este ponto, podemos pér esta questao angds
proprios: eram s¢ interesses comerciais que norteavam os.
dirigentes boers ao estabelecerem acordos de amizade e de
comércio com as au'toridades-portugue'sas7 NOs julgamos esse
motivo muito importante, mas cremos estar em presenca de
um intuito também politico.

Recorrer a saida para 0 mar via Cabo ou Durban era
depender inteiramente dos mgleses com quem vmham tendo
conflitos de soberanla e submeter, portanto, os seus
interesses aos daquela poténcia. Era necessdrio, entdo,
«conquistar uma.saida prépria» através do seu porto natural -

Lourenco Marques. '

Ainda que aquela atitude nao tenha sido duradoura
pois a Africa do Sul, mais tarde, tomara:outra posicdo em
relacdo ao.porto de Lourenco Marques, pensamos que,
naquela altura e naquelas circunstéricias aunica possibilidade
da Republlca da Africa Meridional se subtrair a influéncia
inglesa era recorrer a saida por Lourenco Marques

"Este assumpto interessa de perto cada um dos habitadores do paiz,
porque é um assumpto complexo e que prende com muitos outros.
Basta dizer-se que d’elle depende principalmente o rendimento do
thesouro, porisso que do presente os direitos da alfandega, que de jure
pertencem a este paiz, estdao sendo cobrados em Natal e na colonia do
Cabo; e emquanto um. paiz da Africa austral estiver privado da cobranca
de direitos aduaneiros, h3 de necessarlamente estar a‘bracos com
ditficuldades financeiras”. 31

’ Assim se expressava numa sessao da Assembleia
: Legnslatlva ‘da Republica da Afrlca Merldlonal em 1880, o sr.
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White, deputado por Pretorla Esta posncao erade factoamals"
corrente naquele pais. L&; como em qualquer parte; a
independéncia sé poderia ser real quando 0 pais estivesse
economicamente livre, ndo dependendo da Inglaterra atraves
da utuhzacao das vias do Cabo e do Natal. ‘

© ~  Continuando a seguir o dlscurso daquele deputado?
ficamos sabendo que:.

"O minimo prego-de transportes de Durban a Pretdria foi -pelo qUe se

averiguou, £ 15 por tonelada. :

Se importamos. as nossas mercadorias pela colonla do Cabo as tarlfas

de transportes sdo ainda mais elevadas. do.que as de.Natal (...).

- Portanto, quer.importemos por Natal, quer-pelo Cabo temos sempre de
pagar.um excesso de £ 16 portonelada a mais-do que a tarifa calculada
para os transportes pelo caminho de ferro de Lourengo Marques! {(...).
E por.isso parece-nos que ndo poderd haver duvida, que o caminho de
ferro seria um grande bem para o péiz (...).

Devemos esperar amda outras vantagens da construccao do, nosso
caminho de ferro. Com elle podenamoc ut|l|zar as nossas grandes
riquezas mineraes (.. ) - .

- Quero referir-me unlcamente ao carvao -mineral que existe em
quantidades inexhauriveis em todo o Transvaal (...).
EstevCar.véoatem de-ser. transportado ‘desde as nossas minas para: a
costa, pelo caminho de ferro que serd construido atravez de todos esses
ricos jazigos, e depositado no porto.de Lourenco Maraues; que é n3o
um-dos melhores, mas sim o Unicobomna Africa do Sul, ficando assim

' esse carvao-ao-alcance dos vapores que cruzam o Oceano Indlco" 32

b) Os pnmelros estudos da linha Lourenco Marques—
Transvaal por Joaquim José Machado- ~
" Decorria 0o ano de 1877 quando, a 7 de Marco; chegou a
Lourenco Marques uma Expedicao de Obras Publicas, chefiada
pelo major’ Joaqmm .José Machado, que tinha por missado
superlntender todos os melhoramentos urbanos da cidade.

v Para além de ter tido” um papel lmportante na
elaboracao de projectos que permmram o desenvolvimento da
urbe, a Expedicéo viria a ter influéncia na construcdo da linha
férrea. . : :
Como consequéncia do Tratadode 1875 com os boers,
foi determinado o estudo do caminho de ferro de Lourenco
Marques, por portaria régia (n° 144) de 10 de Agosto de
1878 Joaqulm José. Machado director da Reparticdo de
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Obras Publicas, encarregado de tal tarefa, concluiu o projecto
da linha férrea de Lourenco Marques a frontelra do Transvaal
em 1879

"0 caminho.de ferro de que fomos encar‘regados de estudar tem a sua
origem em Lourengo Marques, junto @ margem esquerda do rio para o
S. da povoagéo, e préximo do muro a que chamam linha de defeza.
O tragado segue para NW., passa o valle do Enfulene, as terras da
Matolla, desce & baixa dos Saguans, segue pela serra dos Labofanes,
planicie de-Um-Chamachabas, serra dos Libombos, e encosta do rio
Umbuluse até a linha da fronteira.

. Este tragado estd indicado na cépia que fizemos do mappa do sr. Jeppe,
ampliado para a escala 1:500:000.

O caminho ¢ para vid reduzida, de 1 mO8 de largura entre os carris, €
tem a extensdo total de. 69 144,m58 que dividimos em quatro
_secgdes".

. Enquanto estes acontecimentos -tinham lugar em
“territério sob dominio portugués, outros se verificavam na

_ Republica da Africa Meridional. Em 12 de Abril de 1877 a

Inglaterra proclamou a anexacédo do territério transvaliand a
Coroa.

"Entretanto a 30 de Maio de 1879, depois de longas negociacdes,
assinava-se em Lisboa um novo tratado entre Portugal e a Gra-Bretanha,
cujo objectivo’ primordial era assegurar a construcdo do caminho de
ferro de Lourénce Marques, ja prevista no art. 8° do tratado de 1875
mas, diplOméticamente, considerado «para regular as relagdes das suas

respectivas possessdes na Africa do Sul e Africa Oriental». Foi essa a

‘designacao que-passou a ter o novo tratado, que .acompanhava, em
linhas gerais, as bases do contrato celebrado em 1875 com os

«boers»".34

Este tratado, além de constituir um atentado a
soberania que a propria Inglaterra reconhecera tempos antes
a Republica da Africa Meridional, tirava importantissimas

vantagens que haviam sido concedidas avPortu_ga»I pelo tratado

luso-boer de 1875.
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- -Estabelecimento de Relacdes Mais intimas e Mais
Frequentes

1 A Lmha Ferrea de Lourenco Marques ao Transvaal

,a/ A Soc:edade de Geografla de- Llsboa face a construcao da
‘ _Imha
- Era opmlao da Socnedade de Geografla de Llsboa em 1881
que "somente a viacao acelerada pode satisfazer inteiramente
as necessidade e.as.condicdes locais d’esta ligacdo do melhor
porto da Africa oriental com aquella opulenta regiéo (...)".*®
- .Para- que tal ligacdo se tornasse uma realidade, ela
referia-se " 4 conveniencia de que a construccao e exploragao
do caminho de--ferro-de -Louren¢o Marques a:fronteira do
Transvaal, segundo o tragado ja estudado e orcamentado, que
parece offerecer notaveis vantagens, sejam feitas e mantidas
por administracéo directa do Estado".*® »
' Como se pode depreender destas breves passagens,.a
Sociedade de Geografia pugnava pela urgenC|a da construcao
da linha. E acrescentava :

"Pode prever-se que construindo o caminho de ferro, ou melhor ainda,
desde que elle seja resolvido definitivamente, comecard a operar-se na
(...) colonia de Lourenco Marques uma répida transformagao progressiva
que, & parte os seus grandes resulta‘dos economicos, e até para melhor
garantil-os - e facilital-os, ha de alcangar nhecessariamente  a
admmsutracao nas suas diversas relacdes e influencias". 37

Em presenca de toda esta situacéo,

"a comissdo € de parecer: ‘

1°. Que seja approvada a proposta para\que se peca ao Governo que
promova com.a maior urgéncia junto dos poderes competentes, ou
servido-se dos seus poderes constitucionaes, a construccao do caminho
de ferro de Loutenco Marques a fronteira-do Transvaal; .

2°. Que igualmente se peca que a construccao e exploracao d’esse
caminho de ferro sejam feitas e mantidas por administracao directa do .
-.Estado, corno processo essencial de conveniéncia e seguranca colonial
e polmca
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Tendo sido aprovado o parecer em sessdo de 31 de*
Janeiro de 1881 e tendo sido dirigida. representacdo ao
governo, em 12 de Fevereiro, este Ultimo comunica &
Sociedade, em oficio da Dlreccao Geral do Ultramar, de 19 do
mesmo més, "que esta dependente, ndo s6 da aprovacdo do
tratado de Lourenco Marques [ o de 1879, com a Gra-
Bretanhal, mas também de que termine a guerra da Inglaterra
com os boers, a construcdo e exploracdo do caminho de ferro
de Lourenco Marques até a fronteira".* : 7

Nao se satisfez a Sociedade com esta resposta, mas
porque talvez a ocasido nao fosse oportuna, decorreu algum
tempo antes que ela voltasse a insistir com o governo, para
que se efectivassem o mais depressa possnvel a construcéo e
a exploracdo da linha férrea. E assim que nos surge o parecer
da Comissao Africana de 6 de Fevereiro de 1882, apresentado
‘& Sociedade de Geografia de Llsboa

"Terminada esta guerra [anglo4boer],’ € sabendo-se que caducou aquelle
tratado [0 de - 1879], pelo menos nas clausulas relativas as relagoes
entre Lourengo Marques e o Transvaal, é a vossa comissao africana de
parecer que se represente ao governo de Sua Magestade, solii:itando-
1°.Que promova, com a maxima urgencia, a construc;ao do caminho de
ferro de Lourengo Marques & fronteira portugueza:

2°. Que o governo attenda & influencia que a independéncia dos Swasis
{Mussuate) prescripta, sem que Portugal fosse ouvido, na convengao de
3 de Agosto de 1881, negociada e adoptada pela Inglaterra e pelo
Transvaal, péde ter sobre o districto de Lourengo Marques e nas
relagoes d’este com o estado do Transvaal;

3°, Que o governo nomeie, com urgencia um agente dlplomatuco e
consular, portuguez e provadamente competente, junto ao governo do
Transvaal, e os funcionarios consulares necessarios, para vigiarem na
Africa do Sul os interesse portugueses;

4°, Que se mande, quanto antes, estudar e reconhecer os rios Maputo,
Tembe, Incomati e Inhampura, visto ser provavel que algum delles seja
navegavel em grande extensdo, que se estude igualmente o-lago
Inharrime e as suas relagdes com o Limpopo, por onde talvez seja facil
vestabelecer comunicacdes entre os distritos do N. do Transvaal e o
nosso porto de Inhambane" .**"

b) A mdependenc:a da Suazilindia . — manobra inglesa para
cortar a ligacdo directa entre o Transvaal e Lourenco Marques
Entretanto, em Portugal a situacdo politica estava agitada.
Como corolario de toda a crise por que.atravessava aquele
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- pais, o -governo .que -assinara. 0 -acordo de 1879 com a
Inglaterra foi demitido. Mas a situacdo estava longe de estar
esclarecida. Apesar de ter sido aprovado, sem a ratificacdo
das Cortes, o tratado de 1879 nunca viria a ser posto em
pratica, pois em 1881, a culminar-uma série de.vitérias dos
boers sobre. as tropas inglesas, foi assinado em Pretéria.um
Convénio entre a Inglaterra e o Transvaal, que reconhecia a
mdependenc:la da Il Republica.. '
Nesse Convemo de 1881, a lnglaterra

"introduziu subtilmente uma clausula que alterava as antigas fronteiras
da Republica, pois prescrevia a autonomia também para o territério dos
sudzis.— a Suazilandia —, que passava a ser um protectorado britanico.
Por esta disposicdo a Inglaterra. vencida, manhosamente intercalava
entre uma parte do territério do distrito de Lourengco Marques e a i
Republica do Transvaal, uma vasta 4rea sujeita a sua influéncia directa
e de facil ocupacido em ocasido que lhe parecesse mais oportuna. O
objectivo desta manobra inglesa era bem claro. Interceptar a primitiva
directriz da linha férrea de Lourenco Marques. a Pretdria. Os politicos
transvalianos - viram. contudo o perigo e compreenderam que a
autonomna artmcua|mente criada para a tribo dos suazis tinha em vista,
pura e snmplesmente, o dominio indirecto, mas eficaz quando se

quisesse, do governo bntanuco sobre © futuro desenvolvimento do

palsn 41

-Face a esta situacdo, o governo boer pds reticéncias ao
plano efectuado em 1879 por Joaquim’José Machado. Este
dltimo, tendo sido nomeado responsével pela concretizagédo da
ligacdo com o Transvaal pelo governo portugués, em 1882,
teve de concordar com a pretensdo transvaliana de se fazer
um - tracado -que assentasse unicamente em territério
portugués e da Republica. Foi "assim que surgiu a nova
alternativa  — ‘passagem da' linha férrea pela portela do
Incomati: em vez do tracado primitivo pelo vale do Umbeluzi.

2. V_icissitude's da Construgﬁ\o‘da Linha Férrea :
al Retrospectlva no tempo. de George Moodle a Joaquur
Machado

" Quando em Abril de 1871 se iniciou a construc;ao da estrada
que ligaria o Transvaal a baia de Lourengo Marques, deram-se
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0S primeiros passos concretos para o estabelecimento de uma
via capaz de suportar o trafego cada vez mais intenso para o
interior. -

Fernando da Costa Leal e dep0|s George Pngot Moodie
foram os primeiros responsaveis pelos estudos no terreno.para
a construcao dessa estrada. Tendo atravessado zonas muito
diferentes, reconheceu-se que o trajecto estudado e
apresentado por George Moodie oferecia melhores condicdes
praticas do que o de Costa Leal, pois percorria uma zona
muito mais regular e consequentefnente se tornava mais viavel
a sua construgao.

Portugal encarregar-se-iadotrechocompreendido entre
‘Lourenco Marques e a fronteira dos Libombos, cabendo a
construcédo do restante percurso as autoridades transvalianas.

A via, que ficou concluida em fins de 1874, viria a ser
desngnada Estrada de Lydemburg ou Estrada Real para o
Transvaal. "Essa estrada, como era de esperar, nunca serviu
de muito, em consequencia-dos enxames de tse-tse que a
infestavam em grande parte, e que pella sua venenosa picada
matavam todo o gado cavallar ou bovmo ‘que n'ella- se
aventurava".*?

- Apés a promulgacdo da sentenca arbitral de Mac-
Mahon, em 1875, o presidente Burgers, do. Transvaal,
@ncluiu, em resultado de um memorando que lhe foi presente

por Moodie, que a construcdo de um caminho de ferro, em-.

substituicdo -da estrada, seria muito mais vantajoso para
ambas as partes, uma vez que Portugal era agora senhor sem
contestacédo dos territérios da baifa de Lourengo Marques”.*?

Por sua vez; também Portugal, atento ao problema de.

uma comunicacdo ferrovidria da baia até a fronteira com
aquela republica, estabeleceu negociacées com George
Moodie com o objectivo de se construir a linha.

"Em 6 de Novembro de 1874, o visconde de Duprat (consul de Portugal
no Cabo) assinou em Londres um contrato, em nome do governo
portugués, com George Pigot Moodie. O governo aprovou o contrato em’
18 desse mesmo més de Novembro.

Esperava o Sr. Moodie levantar o capital necessario para a empresa, hao'

sé na'Inglaterra, mas ainda noutros paises, inclusivamente Portugal.
N3o conseguindo o seu intento, acabou por vender a concessdo ao
proprio Transvaal por £ 15.000. E assim se fundou, com sede em
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Pretdria, The Libombo Railway Company. O sel mais activo accmmsta
e propagandista foi o prépno Presndente Burgers" 44 )

A “Em consequéncia’ de toda esta actividade, celebrou- -se
em 11 de Dezembro de 1875 o "Tratado de Amlsade e de
commercio entre Portugal e a Repubhca da Africa Meridional”,
assinado. por Jodo de Andrade Corvo, por Portugal, e pelo
presidente  Thomaz Burgers, pela Republica da Africa
Meridional.

Por ordem de-Burgers,. 0 engenheiro Rlchard Hall fez o
estudo tracado que deveria levar o cammho de ferro de
Agosto a Dezembro de 1876.

Apesar dos esforcos desenvolvndos por ambas as
partes, nao seria ainda desta vez que se iniciaria a ‘construcao
do caminho de ferro. A acrescentar a circunstancias de véria
ordem que obstavam a construcdo, deu-se em 1877 a
anexacao. do Transvaal pela Inglaterra.

E em 1879, como ja vimos, que se_ oncluem 0s
pnmewos estudos de Joaqunm José Machado.”

b) de 1882 a 1895 , '

Restabelecida a independéncia do Transvaal em- 1881 aideia
da.ligacdo ferrOV|ar|a entre ‘o interior.e. a costa ‘voltou:a:ser
assunto- corrente, tanto no territério sob dominio portugués:
como na prépria-Republica boer.

"Entretanto, em 9 de Janeiro. de 1882, a Sociedade de Geografia de
Lisboa delibera solicitar ao engenheiro Joagquim José Machado que
desenvolva o seu pensamento contido ‘na proposta que apresentara
sobre a construcdo de uma linha férrea de Lourenco Marques & fronteira
‘do Transvaal, cujo estudo, na parte relativa aos primeiros vinte
quildmetros, elaborara em. ‘Setembro - de 1879, éncarregado pelo
Governo portugues cem conseq'uéncia do Tratado de-1875 com 0s
«boers». g ..
Machado acede e Iogo a 15 de Janeiro, submete é Comlssao Afncana
" da Sociedade de. Geografia uma exposwao

onde aborda toda a problematica do caminho de ferro, desde _
-as primeiras re{acoes com os africanderes até ag ano em que
: efectuou 0-Seu estudo acabando por apresentar uma proposta
a Somedade.,. para. que. - esta representasse aos poderes
competentes, sobre a necessidade de: -
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"1°. Promover com a méxima urgéncia, a. construcdo do caminho de
ferro de Lourengo Marques 3 fronteira portuguesa.
2°. Atender & influéncia que a independéncia dos Suazis (Mussuate),
prescrita a convencao de 3 de Agosto de 1881, negociada e adoptada
pela Inglaterra e pelo Transvaal, sem .que Portugal fosse ouvido, pode
ter sobre o dlstnto de Lourenco Marques e suas relagbes com o Estado
do Transvaal.
3°. Nomear-.com urgéncia um agente diplomatico e consular, portugués
e competente, junto ao governo do Transvaal, para ali’ vigiar os
_interesses portugueses. '
4°. Mandar quanto antes reconhecer e estudar os rios Maputo, Tembe,
Incomati e Inhampura, os quais vém desaguar & costa do distrito de
Lourengo Marques, sendo provavel que algum deles 'se preste a ser
navegdvel em grande extensdo, e que se estude igualmente o lago
Inharrime e as suas relacdes com o Limpopo,. por onde talvez seja facil
estabelecer comunicacdoes entre os distritos do N. do Transvaal e o
nosso porto de Inhambane" 8 :

Nao iremos aqui expor o parecer da Comissdo Africana
sobre a proposta, visto que j& nos referimos -ao mesmo no
capitulo anterior, quando tratamos do papel desempenhado
pela Sociedade de Geografia durante todo o processo relativo
aos debates sobre a construcdo da linha. Contudo, €
necessario dizer que a Comissdo estava de acordo com
Joaquim Machado, sendo favoravel a proposta formulada por
este ultimo.

"Dai teria nascido a portaria de 3 de Agosto de 1882, que designava,
para a missdo de dar realizacdo ao projecto dos caminhos de ferro de
Lourenco Marques ao Transvaal- o nome do major Joaquim José
Machado, entao adido & Secretaria do Estado dos Negdcios da Marinha
e Ultramar (...)".%°

. O presidente Burgers, da Republica do Transvaal, numa
mensagem publicada em 9 de Setembro de 1882, aborda a
questdo dos caminhos de ferro, a propdsito da necessidade de
se desenvolver a economia do seu pais. Diz ele o seguinte:

"Para isto, porém, carecem melhorados 0s nossos meios de transporte,
nao soé reparando as estradas e abrindo outras novas, COMo
especialmente-construindo um caminho de ferro, que communique com
o mar; designadamente, o .caminho dé ferro de Pretoria a Lourenco
Marques, que eu considero um assumpto vital para a republica, e que
tem agora muita probabilidade de levar-se a execucao gracas a amigavei.
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cooperagao do Governo Portuguez, e para conseguir a qual eu quero
trabalhar com todas as forc;as de que-a nossa republlca pode dispor".%°

Como fruto de todo o mteresse pela via férrea
"resultou o estudo, feito (...) em 1882,5' de um névo tracado

ao norte do primitivo, encontrando a fronteira na passagem do
Incomati, e deixando muito para sul o territdrio da Suazilandia,
entdo barreira. mterposta pela Gran-Bretanha & expansao dos
boers".52

Em 1883 e 1884 0 engenhelro Joaqunm Machado
convite do governo da Republica Sul Africana, fez os estudos
do tracado da linha férrea entre o terminus. da linha
portugueza'.em projecto e a capital da republica. Este tracado
atravessa o rio Crocodilo junto.a Nelmapius: Drift, segue ao
norte. d’este rio via. Nelspruit até Winnaars-poort,: a:- 229
Kilometros da sua origem, e segue depois até Pretdria,
passando (...) ao Sul de Middelburg".®? : :

Segundo um testemunho da época, as relacoes entre
a coldnia portuguesa e o Transvaal . :

"que eram rarissimas em 1882, téem-se tornado de entdo para cad mais
e.mais frequentes.

Entre Lydemburg e Lourengo Marques f0| estabelecido um. servigo
regular de correio (...) € 0 nimero de wagons nos dltimos dois annos a
Lourengo Marques para a compra e transporte de mercadonas tem sudo
bastante conS|deraveI (...). :

Também nao deixaram de produ2|r a|guns resultados as diligencias
recentemente - empregadas para promover o -desenvolvimento -do
. commercio entre os dois paizes. Trés das antigas casas estabelecidas
em Lourenco Marques, Régis, Fabre e Engelhardt, comegaram em 1883
a remetter generos para o Transvaal, e a primeira d’estas. abriu
succursaes em Lydemburg e Mac-mac. {(...). _

‘0 banco nacional ultramarino montou ali uma agéncia, tendo annexa
uma seccao comercial com c‘orrespdndéntes em Pretoria e Lydemburg,
e os seus directores téem empregado esforcos sérios eintelligentes para
desemvolverem o commercio entre aquelle porto portuguez e o
Transvaal (...)

Enquanto o: caminho de ferro ndo. for construido, as mercadorias sé
‘podem ser transportadas pelo systema actualmente adoptado; isto &,
por meio de pesadas carretas puxadas por 7, 8.e mais-juntas de baois,
systema moroso e carissimo".%*
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Tendo Joaquim José Machado terminado os estudos,
"entra em ac¢do o americano Edward Mac Murdo, a oferecer-
se para formar uma companhia com o encargo de construir a
linha em territério portugués. O contrato, depois de
autorizado, foi assmado em Londres em 14 de Dezembro de
1883".%°

Por portaria de 10 de Maio de 1884 foram aprovados
os estatutos da Companhia «Caminho de Ferro de Lourenco
Marques ao Transvaal», que iria ter a seu cargo a construcao
da linha férrea.

Interessante seria narrar os factos que ocorreram
durante todo este periodo. Porém, tal assunto serd por nds
apenas aflorado, pois, para além de precisar de um estudo
muito atento, € um vasto e.complexo mundo. Procuraremos
em sintese dar uma leve pincelada sobre 0 mesmo, realcando
acima de tudo os aspectos que dizem respeito as relacées que
se desenvolveram entre o Transvaal e Lourenco Marques.

Com a criacdo da Companhia e porque Mac Murdo se
tivesse envolvido em contactos (infrutiferos, pelos vistos) com
0 governo boer, com o .intuito de oferecer 0s seus servicos .
aos transvalianos, toda uma série de conflitos se
desencadeou, culminando com a formacdo de um sindicato
financeiro com capitais holandeses e alemaes, o «De
Nederlandsch Zuid-Afrikaansche Spoorweg Maatschappij»
para a construcdo da seccao do Transvaal.

Iniciada a construcao da linha do lado portugués,
depois de grandes atrasos, outras ocorréncias viriam a ter
lugar, todas elas contribuindo para o fracasso do

~empreendimento.®® ‘

"O governo portugués, farto de prorrogacoes e de protestos encarou
sériamente a hipotese da rescisdo do contrato. Consultada a
Procuradoria-Geral da Republica concordou esta com a rescisdo”.”’

Em 1889 o governo portugués rescindiu o contrato,
. tendo os trabalhos prosseguido por administracao directa do
Estado, sob a direccdo de Joaquim José Machado. A
conclusdo do troco até a fronteira com o Transvaal verificou-
se em Marco de 1890, tendo sido lnaugurado oficialmente em
Maio do mesmo ano.
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"Paralelamente Ievaram -se a bom termo as negocnac;oes entre o
Goveino portugués e a administracio da companhra concessronéna do
caminho de ferro do Transvaal relativo ao dificil problema de frxar;ao de
tarrfas que havia’ srdo cava!o de batalha nas relacoes com Kruger" 58

"Removrdo desta marieira o: prmcrpal obstéculo a construcao da ferrovra
de Lourenco.Marques & fronteira, e com-a.linha frrmemente em maos
portuguesas, Paul Kruger deu frnalmente ordem para se proceder a
construgdo no seu terrrtérro ( )" 59

. Ve;amos por outro Iado qual a situacédo das relacoes
) entre’ a coldnia portuguesa ¢ o Transvaal. Elas contrnuaram a
processar-se normalmente, podendo-se constatar que

"o movrmento commercial attingiu' o 'seu maximo em 1890, anno em

que a ‘'somma dos valores importados sobe a 1:784.509$55" réls e 0s
em transito para o Transvaal a 659.904$150. réis.
*Foi-n'esse .ano exactamente, que a construcgdo do caminho de ferro
recebeu maior .impulso, que:as‘obras publicas se multiplicaram, que
Lisboa aceitou saques importantissimos,.que a companhia neerlandeza
iniciou em.grande escala os trabalhos de assentamento da lrnha férrea
do Transvaal" o

Frnalmente a linha que segurra do Leste for encontrar oramal que veio
do Oeste,.em sua direcgao. ‘ :
‘O histérico encontro deu-se;, no prazo estrpulado tendo o. Presidente
Kruger,-solenemente.colocado,. em Wilgeriver, -o: ultimo tirafundo em 2
de Novembro de 1894. .- - . . . .-

O servico de comboios em crrculacao regular na linha de Louren(;o
Marques a Pretéria, comecou em 1 de Janeiro de 1895".%

3. As Relacoes Entre os Dors Terntorros ate a Guerra Anglo-
Boer de 1899 R : :

A" inauguracao - oficial do caminho “de” ferro de Lourenco
Marques a Pretéria teve lugar em 8 de Julho de" 1895, tendo-
se -celebrado na Jdltima crdade tal acontecimento com
grandrosas festrvrdades ‘

Como corolario do clima festrvo o} Presrdente Kruger
efectuou uma visita ofrcral a Lourenco Marques, a 14 de Julho
de- 1895. Marcava-se assim um. maior estreitamento das
relacbes entre a Republica - do Transvaal e a colénia
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portuguesa de Mogambique. Contudo, esta situacéo terd curta
duracdo, pois em breve graves acontecimentos iriam agite
‘toda a Africa Meridional.

Em .1899 estalou o conflito que iria colocar em
- confrontacdo os boers e os ingleses. Com a vitéria final da
Inglaterra, em 1902, um novo periodo da Histéria da Africa do -
‘Sul foi iniciado. Desta vez, a independéncia do territério
transvaliano estava irremediavelmente perdida. O pais foi
incorporado no espaco geo-politico e econémico sobinfluéncia
da Gréa-Bretanha, que via assim, ao fim de tantos anos,
coroada de éxito a sua pretensdo de dominar todo o territério
transvaliano e de colher todos os benefucnos econdémicos dai.
provenientes.

Também nas relacGes entre o Transvaal e a colénia de
Mocambique comecou uma nova era. Se até entdo elas se
haviam caracterizado por uma mutua recip.ocidade de
interesses, a partir desta altura o panorama sera bastante
diferente. A influéncia britdnica tenderd cada vez mais a
favorecer os portos do Natal e do Cabo, canalizando portanto
todas importacdes e exportacdes para aqueles locais, em
detrimento de Lourenco Marques. Este problema tornar-se-a
ingente e a ele se .irdo associar outros de nao menor
complexidade e importancia — o "da emigracdo indigena para
o Transvaal, tornada imprescindivel depois da descoberta dos
jazigos auriferos do Rand em 1886" e.o da "tentativa de
Smuts para obter o dominio ou ao menos, 0 condominio no
nosso porto e caminho de ferro”." 62 :

_ WV
: Perspectivas para o Futuro

1. O Inicio de uma Nova Era nas Relacoes Entre o Transvaal
e Mocambique

"A vitdria mglesa na guerra dos «boers» fazna desaparecer o valor
politico do porto de Lourengo Marques como factor de independéncia
economica do Transvaal felativamente as coldnias britanicas da costa.
Pelo contrério,. o interesse do governo inglés seria atender aos
"insistentes pedidos do comércio de Durban, East London, Port Elizabeth
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e Capetown no sentudo de para & ser encammnado o. trafego
transvaliano".%®

No entanto, estas mtencoes nunca foram concretizadas
totalmente pois

"o governador geral de Mocambiqué‘(_ao tempo o general Manuel Rafael
Gorjao), aproveitando a paralizagdo do trabalho das minas causada pela
guerra, proibiu, pela portaria de 9 de Maio de 1901, a emigracao de
indigenas (...), . de forma que quando o alto comissario britanico Lord -
Milner pretendeu dar o maior incentivo & reconstrugdo econémica do
pais, para a qual lhe era indispensadvel a mao de obra mog¢ambicana,
teve de negociar e de firmar com o general Gorjdo o modus vivendi de
13 de Dezembro. de 1901.

O engajamento ‘de'30.000 mdlgenas no terntono portugues ficou por
esse acordo dependente da restauragao do statu quo anterior & guerra
em matéria de tarifas do caminho de ferro Pretoéria - Lourengo Marques,
revigorando-se o tratado de 1875 e estabelecendo-se o principio da
proporcionalidade constante das (...) tarifas com a das:linhas da Africa
do Sul, de modo a evitar concorréncia através delas”.®

Apesar de ser sido concedida ao. Transvaal a
constituicdo de um governo em 1906, a situacao vigente nao
se -modificou.. A Inglaterra continuava a manter todas as
prerrogativas e os interesses do. Transvaal deviam sempre
estar subordinados aos de toda a comunidade sul-africana.

E neste contexto que nos surge toda uma politica
visando dificultar, sempre que possivel, a posicdo vantajosa
(aparentemente) usufruida pelo porto de Lourenco Marques.
Este ultimo e o Caminho de Ferro de Lourenco Marques
beneficiavam unicamente o Transvaal, "porquanto a zona da
parte do districto que servem, nao é commercial, nem
agricola, e, portanto, 0 movimento é exclusivamente de
transito".%®

"Ao Transvaal convém que o transito se taca por intermédio de
Lourenco Marques, por isso que é a este porto que se acha ligado pela
linha mais extensa em territério transvaaliano; por cada tonelada
entrada pelo nosso porto, o C.'S. A. R. ganha mais do que se ella fosse
levada de qualquer dos portos das colonias do: sul. Esta vantagem
porém, é paga por nés com a necessidade de manter um porto que s6
tem para Ihe dar lucros uma linha férrea de perto de 90 Kilometros, isto
é, a exploragdo-do porto, que é sempre cara, ndo pode dar lucros, nem
mesmo pagar as suas despesas (...}, e esse prejuizo ndo pode ser
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compensado com vantagem pela explora(;ao de uma Imha de curto -
desenvolvimentd”.*

Com a ideia da constituicdo de uma federacdo das
-antigas coldnias inglesas com as republicas boers, o cariz de
todas as relagdes vai tornar-se ainda mais conflituoso, pois de
todo o lado (inglés) vdo surgindo apologistas das mais
exasperantes medidas, desde a confederacdo de todos os
caminhos de ferro sul-africanos contra Lourenco Marques
(apelo de Lord Selborne) até a tentativa de Smuts obter o
dominio ou o condominio do porto e do caminho de ferro de
Lourenco Marques e, ou, ainda a anexacdo da parte sul da
colénia de Mocambique.

Diz, por exemplo, Lord Selborne, para justificar a sua
ideia de confederacdo, que a Africa do Sul trabalha para
enriquecer o territério estrangeiro. E claro que esta posicdo é
nitidamente contra -as relacdes existentes com Lourenco
Marques e explica-se em face da situagdo mantida por este
porto em relacdo ao Transvaal, em concorréncia, portanto,
com os portos sob influéncia britanica.

‘Nenhuma das medidas apregoadas veio a triunfar, pois
"o porto de Lourenco Marques e o seu caminho de ferro fazem
parte integrante do grande systema ferro viario sul-africano",®’
ndo sendo possivel dissocia-los do ponto de vista econdmico.
Alias, ¢ proprio modus vivendi de 1901 "deu a Mogambique
o que lhe ndo podia tirar, e isso foi o reconhecer que o
Transvaal, conquistado pelos inglezes, continuaria a manter
tarifas que a pratica livre de muitos annos tinha mostrado ao
Transvaal independente serem-lhe as mais proveitosas; e ao
mesmo tempo deu aos financeiros e accionistas inglezes a
ma&o de obra sem a qual ndo poderiam trabalhar as minas de
ouro" o8

Com o intensificar das relacées entre Lourenco
Marques e o Transvaal vai-se marcando cada vez mais a
dependéncia da colénia portuguesa.

"A posicdo geographica de Lourenco Marques e a proximidade de um
Transvaal prospero foi sem duvida de incalculavel beneficio para a
Provincia no passado; mas, no presente, mesmo que voltasse a antiga
prosperidade, ainda que esta pudesse beneficiar as receitas do Caminho
de Ferro e porto, pouco faria melhorar a situacdo do negociante, ou as
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. condi(;ées geraes do ¥ommercio. A percentagem do commercio de
transito  ‘do Trarisvaal, que cabe a Louren"(;o Marques tem
constantemente augmentado é custa dos portos brlttanlcos da Afnca
do Sul (...): : :

(...),” mas este augmento, que & devido és tarifas- mais baixas de
Lourengo Marques para os principaes mercados do Transvaal; foi de
pequena vantagem para a Provincia, e a sua posi¢cdo, comparada com
a de outras colonias, é peor do que nos annos anteriores. Emquanto que
essas colonias teem industrias e manufacturas (...), esta provincia
dedicou-se a assegurar-se da maior parte do commercio de transito e
desdenhou as suas aptiddes como paiz productor e exportador. A
exportacéao (...) diminuiu, e artigos que poderiam- ser produzidos no paiz
teem sido importados, relativamente, em grandes quantldades" 69"

2. O Futuro

Daqui para o futuro efectuar-se'-éo acordos periddicos, que
visardo sempre salvaguardar -os interesses de ambas as
partes..No entanto;, gostariamos de aqui deixar expresso. que
a parte pnwlegnada serd sempre a-Africa do Sul. Claro que
Lourenco Marques aproveitarad alguns lucros coma sua
situacéo de mtermedlarla entre aquele territério e o mercado
- externo, mas ‘eles serdo sempre de pouca importancia.

Esses acordos que se irdo. efectuar dai para o futuro,
nem sempre serdo postos em prdtica com a isencdo que
requeriam. As relacdes que, na aparéncia, poderdo parecer
intimos ndo o serdo de facto. A Africa do Sul pord sempre os
seus interesses acima dos do seu parceiro, na medida em-'que
isso beneficie a sua economia. Periodos criticos e de tensdo
irdo surgir no evoluir das relacées entre os dois territérios
vizinhos e, muitas vezes, somente serdo sanados e
ultrapassados com bastante dificuldade.

Temos realmente pena de ndo podermos alongar-nos
no tempo e procurar estudar essa evolucao, que julgamos ser
importante; apenas diremos, em jeito de explicacao (ndo de
desculpa), que para fazer tal estudo precisariamos de muito
mais tempo, pois as relacoes dessa nova era sdo totalmente
diferentes e -bem mais complexas das da época anterior.

Com a perda da independéncia do Transvaal, depois da
sua derrota frente aos ingleses em 1902, e com a integracao
do respectlvo territorio na esfera economica britadnica, as
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relacoes c’om'Mogambi.que sofreram uma grande viragem. Até
porque os interesses em jogo passaram a ser outros. De
relagbes de reciprocidade passar-se-4 ‘a relacées de
desigualidade. Em beneficio, claro, do mais poderoso. Primeiro
da Inglaterra e depois da prépria Republica da Africa do Sul.
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O CONTEXTO POLITICO-

- DOCUMENTAL DA -
INVESTIGACAO EM HISTORIA
CONTEMPORANEA
E IMEDIATA DA AFRICA
LUSOFONA

M}'che/ Céh_en'

A investigacao sobre as antlgas colomas portuguesas de -
Afnca (ilhas de Cabo Verde. Guiné-Bissau, Sao Tomé e
Prmc:pe Angola e Mocamblque hoje palses afncanos de
lingua oficial portuguesa ou PALOP, esta munto menos
' desenvolvnda que a relativa as Africas franc6fona e angléfona.
Ela sofreu as vicissitudes da sua "extra- territorialidade"
relativamente aos dois principais dominios sobre os quais as
metrépoles tinham um potencial de producéo cientifica maior;
e as vicissitudes especificas da situacdo politica portuguésa
entre 1926 e 1974, quarenta e oito anos de dltaduray
ewdentemente pouco favordveis a investigagao. ,

Nos vinte anos que decorreram desde a revolucao dos
cravos de 25 de Abril de 1974, se deixarmos de lado os
estudos de literatura, constatamos que houve mals teses de
‘doutoramento em ciéncias humanas e sociais sobre Angola e
Mocambique na Escandlnawa do que em. Portugal - para nao
falarmos dos paises anglo saxo6nicos. Em contradigdo com a
ideologia luso- troplcahsta tradicional, de que amda é prenhe,
Lisboa (ainda) ndo conseguiu tornar-se em centro de

"Centro de Estudos da Africa Negra, Instituto de Estudos Politicos
de Bordeaux. '
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investlgacoes africanistas, apesar de honrosas excepgoes
" individuais e de alguns: progressos: institucionais reais.

- Todavia, isso njo significa, de modo algum que nao se
tenha passado nada em Lisboa sob a ditadura, e ainda menos
~que os africanos de .lingua portuguesa ndo tenham, eles
prOprOS levado a cabo mvestugacoes dnnamlcas

1. A Investlgacao Cientifica. Colomal Portuguesa Sob a
Dltadura

a. A investigacdo fundamentél e aplicada

A investigacdo " tropicalista foi muito. activa, embora
evidentemente orientada e aplicada em funcéo dos interesses
do Estado colonial. Ela virou-se, pois, mais para a geografia
fisica e climatica, a biogeografia, a zoologia, a botanica, a
geologia,. a medicina tropical e as ciéncias veterindrias
(nomeadamente contra a tripanosomiase), do que para ‘a
histdria e a sociologia dos povos africanos!

_ Houve, assim, uma verdadeira escola portuguesa de
geografia tropical, de resto ligada a muito activa escola de
geografia portuguesa. Deste ponto de vista, a Sociedade de
Geografia tem.uma histéria muito préxima da das suas |rmas
europeias, como grupo de estudos mas também de’ pressao,
embrido de um partido colonial. Ainda hoje a biblioteca dessa
sociedade, que infelizmente quase que deixou de adquirir
livros ap6s o 25 de Abril e se tem enriquecido unicamente
através de doacdes ou permutas, continua a ser ponto de
paragem obrigatdria do investigador. De resto_,‘ que prazer
trabalhar entre velhas talhas e globos terrestres centenarios! .

Mais *tardiamente foi criada a JICU (Junta de
Investigacdo Cientifica do Ultramar), organismo publico que
agrupou diversos centros de investigacdo e constituiu’ 0
embrido do actual ICT (/nstituto de JInvestigacao Cientifico-
Tropical), a ORSTOM portuguesa e o'tinico organismo dotado
‘de um corpo de pesquusadores proflssuonans nao adstritos a
actividade de ensino. A JICU teve departamentos nas propnas
colénias, sobretudo em Angola e Mocambique.’ '

No inicio, a Escola colonial ndo foi, em si, um local de
investigacdo. Mas tornou-se Escola Superior Colonial, depois
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ISEU (lnst/tuto Supenor de Estua’os U/tramar/nos) e enflm
ISCPU. (Instituto Super/or de C/enC/as Socza/s e Po//t/ca'
U/tramar/na) Ouando se mtegrou na Umversudade Tecmca de’
’Llsboa tornou-se um |mportante local de reflexao sobretudo’
a’ partir de 1956-57, altura em- que certos. sectoresi

_esclaremdos se deram conta do atraso de Portugal na gestao
da evolugao dos seus terntorlos O ensino era ali mlmstrado'

“por professores que - verdadeira revolucao - nao eram
forcosamente doutorados (e sobretudo nao forcosamente';.
doutorados em direito)! Foi. entao formado no séio do ISEU-
_ISCSPU o Centro de Estudos Po//t/cos e Sociais; dmg:do pelo'
ministro Adnano Moreira;, uma das personalidades “mais

_reformadoras do regime, amda que fidelissima a .Salazar."O
CEPS agrupou: tudo_ o que o regime “tinha em' termos de
fnte///gentS/a Colomal Jincluindo. Jovens afncanos que  se
tornariam mais tarde :lustres nacionalistas (Eduardo Mondlane
Domingos Arouca...). A série de pubhcacoes mncnada por este
centro ainda ho;e constitui uma fonte capltal Ahas no esforco
de melhorar a: formacao dos admlmstradores CO|OnIaIS estes
eram obrlgados a.um estaglo de um ano no ISEU ISCSPU a
fim de escreveruma memona (equwalente auma Ilcenmatura) y
mdlspensavel a sua promocao. A malor parte deles’ ‘escolhia
naturalmente como tema de estudo, a sua propna expenenma ”
pessoal: temos assim, livremente acessiveis, relatérios
frequentemente. de boa qualidade sobre a admnmstracao
colonial, enquanto que 0s arquivos coloniais, eles proprios, se
encontram na maioria fechados! O CEPS fon tardlamente e
certo um verdadelro pélo de investigacdo em ciéncias sociais,
evxdentemente aphcadas ao colonlallsmo e, mals partlcular—

''mente, a sua modernizacdo. ~

Por outro lado, hav1a toda uma sene de estruturas de
mvestngacao especnflca em outros sectores: 0 Instituto de

Med/cma Trop/ca/ os centros de estudos vetennanos o CICA

(Centro de Investigacao Cientifica A/godoe/ra) para o algodaéo,

fortemente |mplantado em Angola e Mocamblque 0s grupos

de estudos sobre o arroz, o café, etc. Apesar da sua eévidente -
limitacdo, e do compromusso com. o regime fascnsta todas
estas estruturas nao deixaram por isso de permmr a exustencna

e sobrevuvencna de um meio csentnflco trop:callsta portugués

composto por algumas centenas de pessoas.
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.. Todavia, este meio cientifico ndo se reproduziu na
‘medida das neceSS/dades Para apenas refenr 0S mMais Novos,
os que tinham sé por volta de ‘quarenta anos em 1974 tém
hoje sessenta e desaparecem pois, progressivamente, do -
mundo. do trabalho Quer tenham trabalhado a partir de Lisboa
ou nas colénias, na sua maior parte ndo encontraram trabalho
na investigacao, quer porque foram saneados, no caso os
politicamente mais comprometudos quersumplesmente devido
a crise das instituigbes de investigacdo que se seguiu a
revolucdo em Portugal. Encontraram muitas vezes emprego no
sector privado ou na fungdo publica ordinaria, emigraram
directamente das coldnias para o Brasil ou para a Africa do Sul
sem passar pela metropole, etc. Devido a crise da
instabilidade do pais ou, -também, por causa de uma espécie
de "esquerdismo cientifico", a investigacao africanista foi, de
facto, secundarizada a partir de 1974: o colonialisno era o
passado, e viveram-se mesmo tentativas de destruicdo de
.centros de documentac¢do por militantes mais zelosos, ou a
sua destruicdo progressiva por falta de manutencgéao.

Entre 1974 e 1994, com a confusdo das disciplinas, a
producdo de novos investigadores africanistas esteve longe de
compensar o desaparecimento progressivo da geracdo
precedente. Por outro lado, os poucos investigadores que se
formaram estavam em ruptura com esta ultima - em Lisboa
‘toda a gente sabe quem é quem, quais sdo os centros criados
pelo antigo regime e quais os criados pela tradicdo anti-
colonial —, facto que é facilmente compreensivel mas que
pOe, ainda assim, o problema da transmissdo do saber. Devido
a estabilizacdo e & viragem a direita da paisagem politica
portuguesa (o Partido Social-Democrata, que € um partido de
direita,  estd em maioria hd cerca de dez anos), certos
universitarios do antigo regime re-emergiram, foram
reintegrados e -indemnizados, ou criaram universidades
privadas. O ISCSP, que perdeu o seu "U" e desempenha as
funcdes de instituto de estudos politicos de Lisboa, é sem
duvida o feudo daqueles que constituiam a ala esquerda do
antigo regime, a saber, a ala direita da actual vida politica
portuguesa' Metade dos professores ndo escondem a simpatia
que nutrem por um partido, o Centro Democratico Social,
politicamente situado na ala mais direita do parlamento. Esses
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mesmos. professores. encontram-se ‘em -grande nUmero. na
Universidade Internacional, na:Universidade Moderna; ‘etc.,.
pequenas’ universidades privadas, todas :elas .com. o seu
microscopico "centro de estudos africanos". No.seio do IICT
vimos reaparecer .0..Centro de  Etnologia do. Ultramar, cujo
nome exala, por si s6, um cunho de anos cinquenta, e que
compete evidentemente.com outros centros mais _mode»rnos\’.'..-
Isso sente-se .também ao nivel da . politica de publicacdes:
enquanto. que os subsidios sdo raros e elas apareceram j
fotocopiadas nos centros de documentacao, -assiste-se ao
parecimento de obras acabadas hé vinte e quatro ou vinte e
cinco anos, cuja edicdo fora interrompida pelo 25 de:Abril..

b. Ainvestigacdo aplicada em ciéncias sociais nas.colonias.
Como no caso dos outros impérios, Portugal teve o seu
pequeno lote de administradores antropdlogos, apaixonados

“pelo terreno e pelos pevos que a sua funcdo levou-a descobrir.

Encontramos alguns dos seus trabalhos entre as memérias do
ISEU-ISCSPU, acimamencionadas. Um pequeno nimero deles
continuou-a .ser activo apés a revolucdo, tendo conseguido
pleno -reconhecimento da comunidade moderna. de

‘.investigadoreS; publicando . até aos dias -de hoje obras que

conquistaram o-seu espaco. Estes, na maioria dos casos, nao
eram - fandticos do ‘antigo regime, - mas antes democratas,
mesmo ‘que- tivessem tido, evidentemente, que trabalhar no
quadro das instituicées existentes. '

Houve, de resto, uma batalha feroz em torno da
criacao ~de universidades nas- "provincias ultramarinas”,
mesmo que com o ponto de vista dos interesses -coloniais.
Alguns sectores pressionaram fortemente a sua criacdo a fim
de evitar que-os filhos dos colonos tivessem que vir fazer
estudos onerosos na metropole, ou ."desnacionalizantes" na
Africa do Sul. Tratava-se também do autonomismo latente das
grandes coldnias. O governador geral de Angola, por exemplo,
foi brutalmente destituido no inicio dos anos sessenta por ter
criado ‘a sua universidade sem o acordo do Ministro do
Ultramar. Este ‘ministro pretendia .que as universidades de
Luanda - (Angola) ‘e Lourenco Marques (hoje = Maputo,
Mocambique), fossem uma réplica exacta da universidade de
Coimbra, - certamente que em nome da .qualidade mas,

ARQUIVO. Maputo (Mocambique), 17:51-80,. Abril de .1995. 129




também, do nacionalismo integracionista, e entretanto s6
autorizou a criacao de Estudos Gerais.: :

As duas universidades acabaram por ser cnadas em
meados da década de sessenta, criando tardiamente, no seu
seio, institutos de mvestugacao (o Instituto. de Investigacao
Cientifica'de Angola e o Instituto de Investigacdo Cientifica de
Mocambique). O IICM, em particular, esteve na origem do
‘Centro de. Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane, de Maputo, extremamente activo entre 1977 e por -
volta de 1987.

Houve = também, - naturalmente, servigos mais
especializados. Para além da policia politica e dos servigos de
informacao - militar, os governos gerais das coldnias
necessitavam de uma estrutura que lhes permitisse conhecer
realmente a situacao social e politica. Assim se:formaram os
Servicos de Centralizacao e Coordenacédo de Informacées em
Angola -(SCCIA) e em Mocambique (SCCIM). Estes dois
servicos, que ndo eram policias, recrutaram o0s seus
investigadores de entre os melhores administradores e aqueles
que produziram estudos que ainda hoje se utilizam como
fontes de grande ‘riqueza. Tratava-se de uma espécie de
"antropologia aplicada".. Por exemplo,. gracas a uma das
células de reflexdo dos SCCIM, o governo geral de
Mocambique pbéde pdr em pratica uma politica activa de.
captacdo da simpatia dos muculmanos do norte do pais.

c. A questdo arquivistica

A politica arquivistica foi igualmente desenvolvida de maneira
mais consequente no final dos anos sessenta, mesmo se com
fortes assimetrias: nas ilhas de Cabo Verde e na Guiné-Bissau,
os arquivos s6 funcionaram rudimentarmente; em Angola, se
bem que criados, os arquivos ndo eram suficientemente
sdlidos para atravessarem incélumes  as  turbuléncias da
independéncia. Em Mocambique, pelo contrario, acabou por
ser criada uma verdadeira equipa.cujo papel se viria a revelar
decisivo apds.a independéncia. :

Lisboa, natural e historicamente, era uma das capitais
mais fortemente produtoras de arquivos do mundo: a histéria
colonial e a burocracia- de ‘Estado  conjugaram-se, para
felicidade do historiador. Os Arquivos Nacionais da Torre do

130 ARQUIVO. Maputo (Mo‘cambique), 17:51-80, Abril de 1995.




Tombo (ANTT), instalados huma dep_endéncia-»-do parlamento,
“incluiam uma documentacdo reconhecida apenas por poucos

historiadores:- como .de importancia- capital para.a histéria

‘moderna. de toda . a. Afr;’ca, -"D,e-_-faCto,l» 0S portugueses
-fundearam os seus barcos em muitos pontos que ndo se
-submeteram ou ndo permaneceram sob a sua sobernia. Existia

ainda o Arquivo Histérico Ultramarino, que tinha por-misséo
conservar - toda .a documentacdo . metropolitana  colonial
. produzida a partir. da instauracdodo Conselho Ultramarino, em
1838 - 0 que na pratica estava lomge de ser o caso. E,

_também, o rquivo istérico Militar e 0 da Academia da Marinha.

Enfim, a partir de 1959, o Ministério do Ultramar centralizou
os duplicados de todos os documentos coloniais de natureza
politica e militar .no-seio do Gabinete de. Negécios Politicos.
Ndo nos podemos, enfim, esquecer de arquivos de estatuto
privado como os.do Banco Nacional Ultramarino. Por outro

lado, a JICU montou o seu préprio centro de documentacéo

e informacédo, que pode hoje em dia ser considerado como

- uma espécie de arquivos recentes, dada a Ilteratura cinzenta

que ali foi muitas vezes colocada.
Exammaremos as condicdes concretas do acesso a
estas instituicdes _na terceira parte. Entretanto, esta riqueza

-burocratico-arquivistica ndo significa ‘que o Estado Novo
salazarista tenha, tido. uma politica de fomento dos arquivos

coloniais. Tudo isto era muito politico e o0 acesso as fontes era
‘estreitamente condicionado pela natureza da investigacao, a

_ identidade do comanditério e, evidentemente, pelo perfil do

autor da investigacao em causa.

2. 0 Contexto Politico Apés o 25 de Abril de 1974

Dado que a queda da ditadura -portuguesa desencadeou
rapidamente um processo revoluciondrio que combinava

revolucdo anti-colonial africana e revolucdo social europeia, é
l6gico que o contexto politico pds-25 de Abril tenha
provocado turbuléncias considerdveis no-- africanismo
portugués. ‘
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a. Do lado colonial...

Evocémos ja alguns aspectos A dispersdao dos velhos
colonos; incluindo cientistas, teve aspectos importantes, nao
s6 materiais e politicos mas também psicolégicos. Os velhos
intelecuais-da colénia experimentaram a.descolonizacdo como

uma ruptura do seu estatuto social, mas também como uma .

‘negacédo do sentido da sua vida. Eles viveram esta experiéncia
_do lado dos "moralmente vencidos", dos "caixotes do lixo da
histéria". Depurados ou humilhados alguns, enfrentando sérios
problemas profissionais quase todos, depréssa consideraram
que‘o_p'eirl’Odo colonial era um periodo n&o a estudar mas a
esquecer. Se, por um' lado, ‘os antigos colonos ‘privados
(comerciantes, agricultores, etc.) formaram activos grupos de
pressio; eficazes junto de quase todos os partidos politicos -
“nomeadamente as associacdes dos "espoliados do ultramar” -

por-outro, ndo existe nem uma associacdo de funcionarios do
-quadro colonial. Apenas, de quando em quando, banquetes
organizados na base de redes politicas, ou pequenos e
discretos jantares no restaurante da Sociedade de Geografia,
nos quaas a média de idades ' é mais do que respeitavel.

‘ _Quanto aos colonos privados, eles foram muito mais
activos,” conseguindo apoios para a sua reinsercdo e, no
conjunto, tendo tido um papel bastante positivo na
vdinamizagéo e modernizacdo da -economia portuguesa.
‘Quantos restaurantes, casas de fotocépias e outras ndo foram
feitos por retornados, alguns dos quais, ndo nos esquecamos,
's30 negros, mesticos ou indianos? - :

b. ...E do lado anti-colonial

Do lado dos intelectuais, nomeadamente dos intelectuais anti-
colonialistas e de ~esquerda (catdlicos, - socialistas,
comunistas...), seria de esperaruma forte actividade cientifica
relativa. ‘a Africa.. Na realidade; aconteceu o contrério.
Certamente que houve participacdo de intelectuais em comités
diversos de apoio ao- continente afncano Mas iISSO ‘Nao
significou um avanco da investigacdo.

‘Durante algum tempo ‘houve certamente um ultra—
esquerdismo contrdrio as instituicées ligadas ao antigo regime
(JICU, ISCSPU), com a destruicao desordenada de
documentacao e o quase abandono do resto. Rapidamente se
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passou -a um desinteresse cientifico e profissional ‘que, de
resto, ja se fazia sentir desde o fim do periodo colonial (nas
ultimas promogoes da Escola colonial, o ISCSPU, 'uma boa
parte dos estudantes havia utilizado essa escolaridade como-
a-de uma escola-superior e:ndo-tinha qualquer intencao de: ir
servir -nas colénias).- A -‘Africa* j4 ndo tinha interesse, a
modernidade estava do'lado da Europa comunitéria de onde se
esperava que viesse o.‘milagre. De resto, no plano politico

houve também uma contradicdo total entre a ideologia oficial,
-que -permaneceu plenamente luso-tropicalista, e a realidade

institucional: apds uma breve instauracdo, em 1975, nos dez

anos que se segwram delxou de haver:um secretanado da

cooperacao. i s ~ :
~Os Jornallstas escreveram: frequentemente .e.0s

" intelectuais - anti-colonialistas escreveram .por vezes, mas

dificilmente se poderiam qualificar tais escritos de cientificos.
Reinou uma espécie de - "complexo de esquerda do coloniza-

dor": os intelectuais haviam apoiado incondicionalmente a

aspiracao. independentista africana, mas agora as frentes
estavam no poder na forma de partidos Unicos. O apoio,-se €
que tinha que haver apoio, ja ndo podia ser incondicional. Mas
muitas vezes aquele apoio permaneceu quer explicito —
mesmo Nos momentos mais sombrios, por exemplo quando,
na sequéncia da tentativa de golpe de Estado de-Nito Alves
em-Angola, em 27 de Maio de 1977, antigos opositores no

seio 0 MPLA, que nada tinham a'ver com N.Alves, estiveram

a'um passo de ser fuzilados, e mesmo-assim havia intelectuais
portugueses eminentes:que proclamavam- publicamente o'seu
apoio a repressdo...; quer implicitamente, pelo siléncio da
escrita. Como.se, enquanto cidaddos ‘da antiga metrépole

colonial, ndo.tivessem, .eles préprios; o direito de criticar .0s

regimes independentes - das‘ '.antigas coldnias.. Foram
extremamente raros os intelectuais portugueses de esquerda
que desenvolveram uma critica dos regimes de partido Unico
antes da queda do Muro de Berlim. Hoje em dia, naturalmente
que todos dizem ter sido contra. O autor destas linhas
conseguiu encontrar um africanista russo que assinasse, em
1988 (antes da queda do Muro) um apelo & negociacdo entre
a Frelimo e a Renamo, e portanto, ao fim do partido unico,
mas nao conseguiu que um.unico portugués o fizesse...
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Em. Portugal, por conseguinte, ndo nouve nenhuma

~ investigacdo politica e de histéria imediata africanista durante
“.quinze anos, se exceptuarmos 0s nostalglcos do antigoregime

’ que -escreviam para denunciar o "colonialismo soviético".. A
investigacdo africanista em ciéncias sociais desenvolveu-se

nas ciéncias econdémicas, na sociologia, mais dificilmente na.

antr'opologia (o MPLA e a Frelimo consideravam a antropologia

.como uma  "ciéncia burguesa" que encarava os factos,
'segundo eles, sem ter em conta a luta de classes...), e na
histéria colonial. Mesmo assim os aspectos. politicos foram

“relativizados: tivémos estudos sobre as dificuldades de’
aplicacdo.da politica de aldeacdo, mas nao sobre o. seu.

fundamento; sobre as dificuldades das politicas econdémicas,

mas sem ligacdo com a estrutura do partido Unico; sobre os

efeitos da guerra de agressdo sul-africana contra Angola e

\I\'/Ioc,:ambique, 'sem jamais. se estudar os processos de
transformacéao dessa guerra em verdadeira guerra civil (isto foi

menos nitido no caso de Angola, porque um sector do Partido

Socialista portugués apoiou sempre a UNITA de' Jonas

Savimbi, apesar do apoio. que o apartheid prestava também a

esta ultima). Etc.

A falta de vontade polftica ao nivel governamental
deixou as escassas instituicées africanistas num estado de
grande fraqueza. Assim, sé em 1992 de estabeleceu o
primeiro mestrado em estudos africanos, com base em fundos
Jlargamente ndo-governamentais - o do Centro de Estudos
-Africanos (CEA) do Instituto Superior das Ciéncias do Trabalho
e da Empresa, virado para a antropologia, a sociologia e -a
economia. Em 1993 foi aberto um segundo mestrado, o do
Centro de Estudos sobre a Africa (CESA) do Instituto Superior
- de Economia e Gestao, virado para a economia, as ciéncias do -
desenvolvimento e as financas. Ndo existe um mestrado em
ciéncias politicas africanas. S6 em Junho de 1994 se reuniu
0 primeiro congresso para estudar como introduzir a Africa
Nnos programas escolares do secundano
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S30A E.volueéo da Situacéo"»I'nstitut:iona_l .

T a. As /nstltwcoes de mvestlgacao - :

As unuversudades publlcas tém centros de estudos afncanos
muitas vezes pequenos e destituidos ‘de meios, mesmo que a :
situacdo tenda a melhorar. ‘Além do CEA-ISCTE (sem ligacéo -

“universitdria) e o CESA-ISEG (universidade técnica) ja citados,
“existem em Lisboao Instituto’"de . Estudos  Africanos da
Universidade Nova (antropologia), e o Centro de Estudos
Africanos da Faculdade de Letras.da Universidade Cléssica. »
Em Coimbra existe um dinamico Instituto de Antropologia. Até
ha bem pouco tempo nédo- existia pratucamente colaboracao
entre estes centros: entretanto, desde ha:alguns ‘anos que: o’f'
CEA:ISCTE se tem afirmado como um polo centripeto, e
muitos investigadores dos- outros. centros sao- simultanea-

~mente membros deste. E por isso.que ele foi admitido na rede

europela “AEGIS -(African European Group: of . International

Studies), cujo membro frances e o Centre d’ etude d’ Afnque

noure de’ Bordéus.” ~

"0 ICT, que sucedeu a JICU adqunruu grande
importancia mesmo que 0s seus meios estejam longe de ser

" suficientes. Ele tem - diversos. centros africanistas ou

parcialmente africanistas’ em ciéncias sociais (curiosamente,

ele ndotem nenhum- centro brasileirista - de resto, ndo existe
pratlcamente nenhuma investigacio brasileirista em Portugal,

- outro paradoxo da ‘ideologia!).” Alguns desses centros
funcionam muito mal.(Centro de Estudos Socno Econdmicos);
o centro de histéria (Centro de Histéria e Cartografla Antiga)
€& bastante activo-mas: praticamente ndo aborda o século XX.
'O Centro de Etnologia do Ultramar, j4 citado, ndo mostrou, ao
que parece, a sua vitalidade. O centro mais impressionante e
incontestavel, apesar da sua pequena estatura, € o Centro de
Estudos Africanos e Asiéticos; um verdadeiro centro moderno
de historia e antropologna Mas ele ndo .possui prat:camente
pessoal ‘proprio e vive do destacamento parcial de universi-
tarios dos centros. ja citados. E este centro- que publica a
excelente 'Revista Internacional de Estudos Africanos. Em

“contrapartida, ‘'um grande ‘defeito do IICT é a sua incrivel
centralizacdo: a totalidade dos seus centros situa-se em
Lisboa! Um:-dos seus problemas advém do facto que: o lugar
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que ocupa. nas nnst|tuucoes do pais foi. fruto de constantes
compromissos: contrariamente ao que se poderia pensar, ele
ndo estd ligado aos ministérios da educacao, da cooperagéo
ou dos negdcios estrangeiros, mas.sim ao ministério da
administracao e da-planificacdo. Tera sido talvez o meio de o
proteger de um embargo diplomético, mas |sola -otambém dos
mlmstenos ligados a investigacao.

- Osintelectuais mais ou menos ligados ao antlgo regime

reagruparam se preferencialmente no ISCSP, que tem um
Instituto de .Relacdes Internacionais dotado, .em principio, de
um Centro de Estudos Africanos. O CEA-IRI-ISCSP nao
funciona .na pratica. De resto, a actividade africanista do
ISCSP declinou acentuadamente, como o testemunha a sua
biblioteca, que estd muito longe de ter adquirido sequer as
obras em. lingua portuguesa relativas a Africa luséfona
independente. -Em.contrapartida, sdo muito activos os "vasos
comunicantes” entre o ISCSP, o CEU-IICT e as pequenas
universidades privadas: muitos-universitarios do sectorpublico
sao também ali professores e ali mantém uma pequena activi-
dade africanista. No Porto, o antigo ministro das coldnias
(1963-1973) reuniu um Centro de Estudos Africanos numa
universidade privada, a Universidade Portucalense. Estecentro . -
publica umarevista, a Africana. Podemos naturalmente pensar
que a sua maneira de apreender a histéria ou a antropologia
ndo é muito moderna: é certo. Mas,; por-razdes explicadas no
inicio deste texto, ndao devemos menosprezar. os conheci-
mentos detidos pelos intelectuais da velha escola. Eles sabem -
frequentemente mais que outros mais modernos, e muitas
vezes foram actores (administradores, governadores,
ministros) e, assim, sdo.importantes também enquanto fontes
da histéria. Consequentemente,; embora a revista Africana ndo
--seja mteressante quando um autor denuncia ali a queda do
Ocidente ou os males do imperialismo russo, pelo contrario,
 quando um antigo admm‘nstrador conta nela o que fez, na base
da sua experiéncia de vida e dos documentos que- utiliza, o
~artigo. pode constituir uma fonte bastante interessante.

O financiamento.da investigacdo constitui um grande
problema.. ‘O INIC (Instituto Nacional de Investigacdo
Cientifica), cuja funcdo era de financiar a investigacao
universitaria, foi recentemente dissolvido e as suas atribuicées
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fundidas com as da"JNICT (Junta Nacional de Investigacao
Cientifica e Tecnologlca) ‘Mas‘a INICT estd Ionge de poder
ser ‘comparada; por exemplo a0 CNRS* frances ‘ela‘é uma
simples agéncia-de: fmanmamento Os? portugueses puseram
de pé o programa Ciéncias,’ ‘que‘visaa utlllzacao dos fundos
estruturais®: europeus “para’ -modernizar- e~ desenvolver a
mvestlgacao ‘Mas; longe dos dlscursos Afnca esta tambem'
Ionge de constntunr uma pnondade : TR

b. As b/b//otecas - RS e
Lisboa; naturalmente considerada a: capttal de cinco seculos
de ‘colonizagao™;” ndo- possui uma: Unica grande: biblioteca
africanista 'digna’ desse: nome. Existem-fontes arquivisticas
considerdveis:na Torre-do Tombo & em-outros-arquivos. Para
as forites contemporaneas existem centros de documentacao,
notavens mas nao especmcamente afncannstas ou entao
a- producao C|ent|f|ca mternacnonal relatnva a Africa: Cntemos :
o Centro-de’Documentacio e InformacaodoICT que:déveria
construir um banco de dados "tropicalista”-a:comegcar-pela
Africa Iusofona = mas este projecto ‘parece ha vérios anos
paralizado.- Este: CDI-ICT<é sobretudo importante enquanto
biblioteca ‘de- "arquivos recéentes";, ‘porque. possui-efectiva-
mente a maior parte daquilo que se produziu em Portugal;
desde a Segunda Guerra Mundial até 1974. A maioria das
suas publicacdes recentes (blbllograflas) R de facto -uma
valorizacdo do“seu fundo antigo.: S e AL

A j& referida Sociedade de Geografla ar Blblloteca
Nacional de Lisboa, a Hemeroteca Municipal-(para-os’jornais),
a“Biblioteca Municipal ‘do Porto, a biblioteca do-Instituto deé
Antropologla de Coimbra; tém tambem fundos mas todos eles
envelheCIdos e ‘muito-incompletos: e '

- Para -a- histéria “imediata- ‘os - dois" meIhOre”s' 'locais‘
'parecem ser o centrode documentacaodo Centro25 de Abril;
em-Coimbra,“que constitui’ ja" um importante fundo: sobre a
historia'da-révolucdo e da descolonizacdo, € sobretudo o
Centro de-Documeéntacao ¢ Informacao-do CIDAC (Centro de
Informacédo e Documentacao Amilcar Cabral). O CIDAC sutgiu
da mobilizacdo -de ‘sectores catoélicos antizcoloniais no dnicio:
dos‘anos setenta.’E hoje'ima ONGD (organizacdo ndo-gover-
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namental para o desenvolvimento) especializada no apoio a
Africa lus6fona e ao Terceiro Mundo em geral. Ele constitui o
exemplo vivo da:corrente de: apouo acritico aos regimes de
partldos Unicos. de esquerda em Africa até ao fim dos anos
oitenta.  Mas, ao fazé-lo, construiu um centro  de
documentagéo em Lisboa que é um tesouro. De facto, todos
0s cooperantes que ele enviou, desde hd anos, a Africa,
trouxeram- no' seu regresso, e ali depositaram, a literatura
cinzenta que eles adquiriram ou produziram 1a. Este fundo
inestimavel é completado por uma politica de aquisicées e
permutas. O resultado é um conjunto "heterogéneo, com.
lacunas importantes, mas onde se podem consultar
documentos recentes que é impossivel encontrar noutros
lugares. O CIDAC publica dois buletins documentais, uma
Informacé&o Bibliografica que permite referenciar as fontes e
solicitar fotocépias, e uma revista da imprensa portuguesa
sobre Angola e Mocambique, Angola-Mocambique, que é um
instrumento muito cémodo. De facto, relativamente a Africa
luséfona, a imprensa portuguesa é mais rica que a dos outros
paises (incluindo o Brasil).

Citemos ainda os CDI do ISEG (Instituto Superlor de
Economia e Gestao) e do ICEP (Instituto para a Cooperacédo
Econdmica), que possuem fundos econémicos modestos sobre
Afnca

c. ...E os arquivos recentes
Os arquivos recentes péem, em si, problemas simultaneamen-
te pratlcos e politicos.

Os Arquivos Técnicos do. Ministério do Ultramar
estudos agronomlcos, engenharia civil, estudos de impacto
das grandes barragens do Cunene (Angola) e Cahora-Bassa
(Mocambique), fotografias aéreas e cartografia, etc... —
salvaram-se de ser destruidos pela semi-clandestinidade em
que vivem desde ha anos. Foram reinstalados na periferia de
Lisboa, no seio de um Nucleo de Documentacdo da Cruz
Quebrada;.e ficaram a guarda do ICEP. Salvaram-se pois, mas
o ICEP ndo € uma instituicdo de investigacio: este fundo é,
portanto, insuficientemente conhecido e bastante estreita-
mente hgado apenas a projectos de cooperacao portuguesa.
Os consultores de agéncias. vao aliinvestigar estudos ja feitos
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no tempo colonial (cartografia, etc...) e que necessitam
apenasde actualizacdo. Os investigadores em ciéncias sociais
podem também trabalhar ali, mas apenas com autorizacées
pontuais e a informatizacdo estd longe de'se encontrar
concluida, o que pde evidentemente problemas de exploragéo
das fontes visto que ndo existe nenhum catdlogo publicado.

Os arquivos politicos do mesmo ministério, os do
Gabinete de Negécios Politicos jé citado, tiveram um destino
singular. Durante anos' procurei inquirir.onde estavam o0s
arquives coloniais -€ ninguém me . soube responder! Tal
ignorancia acabou por me intrigar porque mesmo que estes
arquivos estivessem encerrados dever-se-ia . saber - onde:
estavam guardados. Mas ndo, siléncio. Finalmente, na base de
“um ligeiro- indicio, apresentei-me numa manha de Julho de
1992 no Palacio das Laranjeiras, um bonito edificio ocupado
- pela Secretaria de Estado da Modernizagdo Administrativa,
antes mesmo  da chegada dos funciondrios; pedi a uma
secretdria. madrugadora que me deixasse dar uma vista de
olhos ao s6tdo. Um pouco espantada, ela acabou por me levar
l&. Uma vez ali, deparei com uma visdo simultaneamente
‘extraordindria e de pesadelo: debaixo de uma camada de
centimetros'de pd, de entulho e cacos de vidro, centenas de
caixas, ou seja, milhares de pastas de arquivo cujos titulos me
faziam saltar de um'lado para o outro: Estado-Maior do Norte
de Angola, Situacdo Militar, 1972, ou Governo-Geral de
"Mocambique, Relatério, 1968, etc... Todos o0s arquivos
politicos e militares do Gabinete jaziam ali ha dezasseis anos,
finalmente protegidos peloesquecimento! Décadasde trabalho
para o historiador. Naturalmente, referi a minha descoberta a
um membro do gabinete do  Secretirio de Estado que,
reconhecamo-lo, estava informado . disto ha pouco tempo,
simplesmente porque a sua instituicdo estava em vias de
recuperar o edificio e tropecara naquelas caixas que, de resto,
se comecavam a misturar com.documentacdo de outras
proveniéncias.. Algum tempo depois, por correio, ele
informava-me que um(!) técnico do ICEP tinha sido incumbido
- de um primeiro inventdrio... Reconstitui assim a histéria: 0
Ultramar deixara de existir, .0  fundo fora  transferido
brevemente para o Ministério da Coordenacao Inter-Territorial
que existiu na altura. da descolonizacdo; depois para: o
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ministério.da- Administracdo Interna, que os transferiu ‘para.o
Palécio-das Laranjeiras,.que ‘entretanto-acabara: de:adquirir.
Mas este ministério. mudou novamente de instalacées e foi a
Secretaria de Estado da.Juventude que.veio ocupar o Palécio.
O.fio- da memdria. rompeu-se a partir daqui,-as pessoas tinham
visto--as caixas mas: ninguém ‘tivera..consciéncia de que se
tratava de-um-‘tesouro. Por fim veio o Secretariado de Estado
da:-Modernizacao que por razoes puramente técnicas, acabou
_por alertar o ICEPR.. : L e

- Este: eplsodlo ‘nao pode delxar de ser mqunetante O
ICEP, éprecisorepeti-lo;ndo € uma instituicdo de investigacdo
e’ ndo tem- arquivistas-historiadores  aoseu servico: E:.um
pouco-como:se, em:Franca, se tivessem-colocado os-Arquivos
do :Ultramar & guarda. da:. Caixa..Central-de Cooperacédo
Econdmica.:Mesmo:que o fundo esteja'salvaguardado, o seu
tratamento . correcto :exige a- actuacdo .de uma:verdadeira
equipa, e que ele-se¢ja confiado ndo ao:ICEP mas'aos ANTT ou
ao AHU. Solicitei que me mantivessem-informado do caso-e
amavelmente acederam.:Mas ha dois anos que ‘ndo:recebo
noticias. ‘Para além .dos seus aspectos.rocambolescos; esta
lamentdvel histéria- é :significativa: - se- nenhum : colega
portugués me- pdde-informar sobre isto durante tantos:anos;
tal*deveu-se a duas raz6es: uma, quase:socioldgica;, é que'os
meus colegas, "pds-coloniais” e'modernos; ndo fizeram parte
do meio que produziu estes arquivos e nunca.se puseram-a
questdo da sua possivel existéncia; a outra conduz-nos:ao qué
foi:.dito "anteriormente:- ninguém .procurou; verdadeiramente
realizar estudos de histéria.muito:recente; a. derrota colomal
devia-ser.esquecida, ndo-estudada: - R Sl

0. AHUL (Arquivo- - HIStOHCO .Ul_'tramarino),.: -"cujas
instalacdes estdo em.curso-de alargamento e modernizacéo
mas que perdeu a maioria do pessoal que.tinha.antes do 25 de
Abril de: 1974, tem em principio uma:vocacdo: muite ampla,
como- atras 'vimos.- Entrétanto, a equipa de- arquivistas foi
obrigada a fazer escolhas e -estd . actualmente a ‘tratar-as
fontes do século XIX. Um pequena-célculo levou-me a.concluir
que;:a manterem-se constantes os meios-ao.dispor e o ritmo,
as: fontes do século:XX. poderao: ser tratadas por alturas do
século:XXV.: Por.outro lado,a. guerra.dos arquivos ou das
burocracias nao beneficia 0 AHU porque este estd longe:de ter
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a forca de-pressdo dos ANTT ou do’ICER. Entretanto,:ele e,

claro, -um-ilocal de- passagem obngatorla mesmo--para.0s
historiadores-do s$éculo XX ‘porqueali‘se encontram fontes
impressas: que nao-existem noutros locais (por exemplo, as

~ Ordens de:'Servico das provincias, os ‘bo‘letin‘s"ofici‘ai‘s"dos

distritos : locais: das provincias*:coloniais).-Os: arquivos:.do
Gabinete 'dos:Negdcios: Politicos devenam» logicamente: vir
parar‘aqui; mas-'tal é pouco provavel: Se o ICEP. n3o :0s
acolher eles irdo parar ao$ ANTT E all constltwrao todo um
outro:problemal = v SRR SR A AN
='0s ANTT; relnstalados em: mstalacoes marawlhosas e
ultramodernas no campus universitario, sdo certamente dos
mais ricos do mundo. O periodo moderno. apresenta:contudo
um: problema, ndo necessariamente legal-mas politico. A lei
portuguesa.‘de arquivos & -bastanteliberal,  permitindo ‘a
abertura de todos os arquivos decorridos trinta. anos. O-que
nos levai'a 1964 e. a abertura, ‘pois; de todo~o periodo
posterior: & Segunda Guerra ‘Mundial.: Assim, 0s Arquivos
Antonio de Oliveira: Salazar(AQS), de que foi publicado um
excelente catalogo; estdo em principio abertos, e:-a abertura
dosda PIDE:(Policia- Internacional- de Defesa do Estado), a
temivel policia‘politica do salazarismo, esta.iminente. Mas isto
& muito-tedrico, -por..duas razdes. A primeira é.que ‘um
documento'sé: pode ser-divulgado ‘decorridos cinguenta anos
ap6s a'morte-de ‘uma. pessoa que hele seja. nomeada. E pois
necessario. examinar: cada :documento:parai-ver que pessoas
sdonele:nemeadas e'saber se:estdo: vivas:ou:mortas:e'desde
quando. Ora; existe um sé-funcionario: incumbido-:do‘exame
dos documentos dos A0S (1928-1968)}:Na pratica este. sé

~podédar: uma+vista.de.‘olhos ‘répida: e.eliminar.todos:os

documentos: onde . se-nomeiam-‘pessoas. Ou-seja, 90% dos
documentos. “Mesmo ~assim 0s:atrasos 's40" consideraveis.
Tendo solicitado com quatro meses de:antecedéncia uma
autorizacdo:.de consulta® dé - .dez  tcaixas. devidamente
identificadas, foi-me finalmente:tornada :acessivel’uma :'sé
caixa:.de onde: se:haviam retirado’90% ‘dos documentos...
Falta'de meids? Pode‘ ’até ser. :‘Mass p’oderé'd‘e\'/e"r Se‘tamb’ém' ‘é‘

regime, de.queum c«erto numero: de.dlgnutanos se encontra
aindaem lugares. eminentes-hoje emrdia; :a:comecar pelou..
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director dos ANTT, antigo comunista que se passou para o

salazarismo nos -anos quarenta. S3o constantes os conflitos
“entre os jovens. historiadores do século XX metropolitano e
colonial e o director dos ANTT. Alias, ¢ praticamente
impossivel conseguir um. encontro com ele. Vérias vezes a
imprensa se referiu'ao assunto. Todavia, vale a pena o esfor¢o
porque se trata de arquivos considerdveis, e mesmo 10% dos
materiais constituem ja uma massa aprecidvel, e podemos
inclusivamente aproveitarmo-nos do... racismo inconsciente
~do funcionario. Com' efeito, notei que se um documento
mencionava portugueses, era-me negado o acesso a ele. Pelo
contrério, se ele se referia a mocambicanos eupodla consulta-
lo sem problemas... '

' Os ANTT péem também o problema dos arquivos’
classificados de "secretos", como os dos SCCIM -ou dos
SCCIA. '

' Quando estalou a revolucdo em Portugal, acontece que
o director dos SCCIM, um madeirense enamorado por arqui-
vos, se encontrava hospitalizado na Africa do Sul. Os seus
subordinados, sem ddvida em panico com os acontecimentos;,
queimaram todos os documentos classificados. de "muito
secreto" e "secreto"” e salvaguardaram apenas os documentos
"restritos". Parece que o director, quando regressou, ficou
furioso. - mas era ja tarde. Pior que um crime s6é uma idiotice,
diz o-ditado: porque os SCCIM ndo eram uma policia e 0s seus
arquivos ndo continham inquéritos policiais sobre individuos.
Certamente, eram inquéritos de antropologia aplicada sobre a
situacdo social real que mostravam que a situacdo nao era
aquela que a propaganda oficial retratava. Mas os autores
destas investigacdes ndo corriam qualquer perigo e existiam
possibilidades técnicas de uma transferéncia para Lishoa (até
para esconderinformacdes sobre alguns africanos). Aquilo que
sobrou foi transferido.

Os arquivos dos SCCIA ndo foram destruidos mas
transferidos sob a proteccao de uma companhia de para-
quedistas. Mas para onde? A este respeito iniciei um pequeno
inquérito que me levou até ao director dos servicos secretos
civis portugueses (SISE) — um velho policia socidlogo de
Angola. Parece que tudo foi transferido para os ANTT — pelo
rnenos é o que me afirmou depois de ter procurado informar-
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se. Mas ndo ha meio de se conseguir-uma confirmagéo por
parte dos ANTT, que reconhecem apenas a existéncia de
"salas fechadas". Tudo teré sido classificado como "secreto”,
o0 que interdita a consulta. Desde que, no decorrer dos anos
quentes, os servicos secretos bulgaros procuraram aproximar-
se dessas caixas sob pretexto de... desratizacédo, que ndo se
pode sequer entrar nos compartimentos-onde foram colocadas
as grandes caixas de madeira seladas. Estes arquivos ndo
sofreram ‘assim, -durante vinte .anos, nenhum_tratamento
documental, nem: mesmo de simples conservacdo. Nado se
sabe em que estado foram desembarcados nem em que
estado se encontram actualmente. Trata-se de um verdadeiro
abandono sob a capa-de secretismo. A solucdo seria a sua
"desclassificacdo", permitindo pelo menos que arquivistas
ajuramentados’ comegassem 0 seu tratamento. Mas quem
~ deve promulgar uma tal desclassificacdo? — O director dos-
ANTT, segundo me disse um Secretério de Estado da Cultura.
— 0 Conselho de Ministros, responde. (por telefone, uma vez
que ndo foi possivel qualquer encontro) uma directora-adjunta
dos ANTT, que ndo citou os SCCIM-SCCIA e:falou simples-
“mente "em abstracto” para um "cendrio" como o que lhe era
apresentado. O pior é que é mesmo possivel que a direccdo
dos ANTT, em mudanca, ndo conheca ja a existéncia daquelas
caixas-de origem colonial, sabendo simplesmente que existe
um fundo.ndo identificado nas salas encerradas.

Eu nao trabalhei nos arquivos militares e da marinhe.
Mas sei que é possivel uma abertura prudente. Uma comissao
do Exército obteve a desclassificacao dos documentos
‘necessdrios & elaboracdo de enormes volumes sobre as
"campanhas de Africa" de 1961 a 1974. Mas o resultado ndo
passa de um lamentével exercicio de auto-justificacdo — os
militares incumbidos dessa redaccdo ndo eram os que levaram
a cabo a evolucédo dos Cravos, ha muito passados a reserva
ou a reforma!

0 resultado é uma grande dispersdo dos arquivos
coloniais recentes, e uma extraordindria sub-valorizacao dos
fundos. De qualquer maneira, praticamente nenhum
historiador recente trabalha. com eles. Esta é uma questéo
politica que se pode bem entender a partir da Franca, mas que
nao pode servir de justificacdo: nés préprios nos encontramos
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apenas-em vias de:fazer a-histdria da guerra da Argélia. Ora,

proporcionalmente: ‘& “estatura’ modesta: da: metrépole,- a
descolonizacao portuguesa das cinco colénias de Africa foium
traumatismo bem mais ‘co-nsider»é'vel N&o-existe.uma vontade
politica real: de .fazer ~a: . histéria.- contemporanea da
descolonizacdo, .e .entre os hlstonadores portugueses ndo ha
uma consciéncia suficiente da problematica arquivistica: -
“-Gostaria, entretanto, de terminar este paragrafo com
urma-observacdo mais optimista: é possivel trabalhar. Pode-se
trabalhar em parte porque estamos longe-de ter "esgotado” as
fontes impressas:ou aliteratura cinzenta: relatérios de grandes
© companhias- coloniais; “espdlio. das ‘trés séries. de - buletins
oficiais-de-cada uma-das colénias e das Ordens de Servico;
imprensa - das. associacdes legais, leitura sistemaética da
producao. cientifica colonial, etc.: - - S

. 4.-Memorias e Tradicoes Orais Coloniais

Evidentemente, o-historiador do ultimo periodo colonial e ga
descolonizacdo deve: utilizar o mais:possivel asfontes orais:
Deste ponto ‘de vista; existem possibilidades no caso de
Portugal: a. descolonizacdo foi tardia. (1975) e muitos
funcionarios do quadro.colonial estdo-ainda vivos, enquanto
que 0 numero- dos seus homoénimos: dlmmun rapldamente em
Franca na Bélgica e na Inglaterra.. L

~Na ‘medida das.-minhas. possubmdades Ieven a ‘cabo
algumas "dezenas de ‘entrevistas com .actores, de-niveis
hierdrquicos muito diversos da administracédo, da policia ou.do
exército coloniais = neste Ultimo caso tratavam-se sobretudo
de ex-comandes. ou-‘paraquedistas, 0 que exige uma certa

resisténcia -dado-que a -conversa em geral sé se. torna‘

interessante apos-a sétima-cerveja.. SR A
- Quase sempre fui bem recebido — claro que .apos as
habituais manobras-de aproxnmacao {vir sempre da parte de
uma-terceira pessoa, de.confianga). L -
Ora, no decorrer das. entrewstas coloque| sempre uma
ultima questdo: "Senhor; considerando as:fun¢des que vocé

desempenhou e:a sua experiéncia vivida, desde 1974 que um

grande numero de  pessoas-deve ter vindo'procurd-lo. Foi
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assim?" Com muito raras excepgdes (duas ou trés), a resposta
foi sempre a mesma: "N&o, é esta a primeira vez". Voltamos
pois ao desinteresse pratico relativamente & histéria colonial
recente, referido ja por diversas vezes ao longo deste texto.

Sei também’bem que a minha qualidade de estrangeiro
falante do portugués traz uma dupla vantagem: como
estrangeiro, sou considerado como exterior as querelas
portuguesas e, portanto, ndo representando a possibilidade de
vir pedir contas; falando portugués, pu-los imediatamente &
vontade. Todavia, apesar do acolhimento ter sido invaria-
velmente bom, ndo se deduza dai que foi sempre facil obter as
minhas entrevistas. Foram necessérios longos cercos! Mas
isso é necessario: a qualidade de uma entrevista nunca esté
assegurada antecipadamente. O meu método é muito simples,
eu explico verdadeiramente o que penso. "Eu sou um
intelectual francés da geracdo pés-Maio. de 1968, um
intelectual de esquerda e, portanto, um anti-colonialista” — o
cenho franze-se, e eu prossigo imediatamente: "A histdria
condenou a colonizagdo. Mas o colonialismo foi um sistema,
um sistema no seio do qual viveram pessoas, por vezes
auténticos satrapas, outras vezes pessoas que nele
acreditaram (o meu interlocutor, nesta altura, coloca-se a si
préprio, evidentemente, na segunda categoria, e a partir daqui
dependera da minha tarefa de historiador manter a abertura).
Eu também condeno o colonialismo mas ndo o condeno a si,
individualmente, porque tal condenacdo nao teria qualquer
sentida. Eu estou aqui porque vocé representa uma fonte da
histéria"... Repito que é assim que vejo verdadeiramente as
coisas. Em seguida o problema é de ordem metodoldgica —
mas trata-se de um problema cldssico em histéria imediata ou
muito contemporanea: 0os meus interlocutores aceitam bem a
minha definicdo — "vocé é uma fonte da histéria" — mas de
facto eles véo falar e pensam-se como sendo a histdria: eles
estiveram 14, eles viram, eles agiram, eles sabem bem que...
Cabe a nds descodificar e nds ndo-traimos de forma alguma
0 principio acordado poraue o colonialismo foi de facto um
sistema!

Acrescente-se que quase nunca utilizo o gravador e me
limito a tomar notas: desta forma, e comeco por lhes dizer
iISsso mesmo, sou o0 Unico responséavel por aquilo que saird
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daquela conversa. Infalivelmente, ela comega por wma
declaraciao em «que © meu \v\eilh@ <coﬂl@|nkal diz: "Eu ndo dou
entrevistas, i : E €la dura
@geralmente cinc '

(Mesmo assim &
uma moda dizer-se que "
Muro obriga @ tal — e que, |
ces, pode fazer-se wuma e\ol@gvzada sem
procurar ©s Bons € s Maus. (@r(a,, mesmo que a investigacao -
dos Bons e dos Maus nmunca tenha sido wim métedo do
historiador, SO nada tem que wver com wma "desideolo-
@i { torica. Q colonialismo peanmfaan(ezce
@ que Ssempre if@ii,, a sssa@b:e:r horror ou iherofsn S
angulo wivido e... @ ideologia. Nio <é Necess
"desideclogizar" esse passado recente para © apreender

i.

Esta recolha daquilo @ que chamei @ " .
colonial"" & de wma wrgéncia absoluta. Porém, nao Le»as«t\e
qualquer programa sério neste campo em Portugal. Em
princ Wi

i, © CEU-NICT levou a cabo um enorme programa:
ocasido de consulta rcamel ;

©S ‘termos wtilizal : »
tais ‘mas sob © velho vocabulo de "os territor
dois anos apds o seu inicio, um dos responsaveis, @o afirmar-
me que tinham sido feitas "dezenas de entrevist nao foi
capaz de me dizer um 6 nome de entrevistador ou
entrevistado. Um outro programa, TCUNSCrito @aos
governadores gerais, deveria ter sido desenv: o pelo IRl do
:IfS’C‘S‘F> [E p’oss’:’\v\e’l 'QUe © pr@du‘t@ 'se:j‘a wm EI'i\v/‘r@ fr«ezc'e’nit’e de

<sem Lqualxquer rmeetc»d\calfogua

(C@,xk@;m|;ai|;|;s:&a;s e @S cca@.vl\o;m/zaxd@:sf?
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5. A Situacio Documental e Arquivistica na Africa Luséfona
Independente

a. A sntuaca,o) mstntucmnal/

co - PALOPSs (paises aafarrcazn@s, de
@rtug uesa) tém, como vimos, niveis dife:
de‘ an r(q‘umv/@s,

com que“ , )
sew tratam e‘:m‘mj@ aimda pior.
sobretudo apds a repressdo de
favordvel. Assimi, por exemplio, quan IO :
de: uma faculdade de ci@ncias sociais, 0 MPLA (Movim
Popular de Libertacio de Angola, mno poder desde 11 de
Novembro de 1975) preferiu criar simplesmente... a Escola do
Partido!

Em Sdo Tomé fumnciona um pequeno sistema de
arquivos. Nas ilhas de Cabo Verde uma lei recente deu

O contexto iif'
1977.

inmpulso & constituicdio de uma rede nacionall de arquivos. Na
Guiné-Bissaw, uma instituicio bastante estabilizada, o INEP

(Imstituto Nacionall de Estudos e Pesquisas) tem a seu cargo
arquivos nacionais e foram jd publicados diversos catélogos.
Porém, essa catalogacio - e, portanto, o pré-tratamento dos
documentos - estd longe de se ter concluido.

A questdo arquivistica foi, em contrapantida,
considerada como im em’a;tijii\w@) d{ez @:@mrs;ﬁ;nu@:é’x@ myaz@:ii@mra&ll prefl?a;

asc
Arq .I 0] )
meios, estd pe‘rf ar
con ysulitar,,ermn NErO) "I-

e alr se: podemv
'meras;socre'dades\
weis; nessa:

O AHM publica: bastamn {Q
que, mais que um: feti é uma
verdadeira revista de hl»st@rla e ciéncias sociais. Em
apartida, o centro de documentacdo do Centro de
Estudos, Af CM e que

ricanos da Universidade, herdado do: I
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teve o seu momento de gléria de 1977 a cerca de 1988, esta
actualmente muito desorganizado. Quanto aos arquivos do .
Partido, eles estdo encerrados mesmo. que certos historia-
dores, escolhidos a dedo, a eles tenham podido aceder, muito
parcialmente de resto. A legislacdo mocambicana é bastante
liberal: na prética o que é anterior a 1964 (inicio da guerra de
libertacdo) é de acesso livre.

Independentemente do AHM ‘existe também uma
instituicdo financiada pela PNUD (Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento), os Arquivos do Patriménio
Cultural, mais conhecidos sob a sigla de ARPAC. Enquanto
que o AHM depende da Universidade Eduardo Mondlane, o
ARPAC depende do Ministério da Cultura e tem por vocagcao
a recolha da tradigéo oral afric'ana._,,F’ossui no pais brigadas de
antropdlogos, alguns formados em Franca. Possuem também
uma biblioteca em Maputo.

Existem ainda centros de documentacdo por vezes
bastante ricos na Comissdo Nacional do Plano, no Instituto
Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo (INDE),
Ministério da Cooperacéo, etc. Mo¢ambique é, sem duvida, o
pais luséfono de Africa onde a situacdo arquivistica e
documental é melhor. Perfeigdo essa entretanto ameacada
pela grande miséria em que o plano de reajustamento
estrutural colocou todos os servicos publicos, paralizando
sectores inteiros e levando os universitarios mocambicanos a
consagrar a sua competéncia a actividades alimentares de
consultoria, em detrimento da investigacao.

b. A situacdo da investigacao histdrica

A percepcdo .da importdncia da construcao da memoria
nacional salvou os arquivos de Mo¢cambique e permitiu a sua
gestdo minima na Guiné-Bissau, em Sdo Tomé e Cabo Verde.
Todavia, o aspecto muito politico da producdo da memdria
nacional, que ndo é senao a tentativa de producdo da nacao
em paises muitas vezes sem nacgdo, trouxe consigo sérias
limitacbes.

Assim, o essencial do esforco da jovem geracao de
historiadores mocambicanos foi dirigido para a producdo de
histéria do nacionalismo, na pratica reduzida & histéria da
Frelimo e dos movimentos que a ela deram lugar (e mesmo
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assim...). Nenhum dos mitos fundadores do partido e do
Estado foi posto em causa até ao presente, mesmo a nivel
factual. Isso é cldssico. Mas ha ainda mais grave e mais
dificilmente explicavel. De facto, s6 se estudaram os
acontecimentos ou fenémenos que apresentavam tragos de
ligacdo com o nacionalismo universalista e modernista da
Frelimo, ou seja, transportados por 'gr,upos sociais . que
apoiaram este movimento e se fizeram representar no seio do
Estado. Os acontecimentos ligados a resisténcia anti-colonial
mas desenvolvidos em grupos sociais ndo representados no
Estado ndo foram estudados simplesmente porque nao houve
"transportadores -de memdria” que os levassem até aos
circulos onde se fazia a pesquisa e se produzia a nacgdo.
Assim, por exemplo, os acontecimentos do estudrio do Rio
Save, ocorridos em 1953, nado foram estudados apesar de
constituirem um exemplo muito claro de "proto-nacionalismo”
(para utilizar a expressao que osinvestigadores mogambicanos
empregam para aquilo que é anterior a Frelimo). Nao é por
suspeita ou por tribalismo sulista (a elite da Frelimo é
sobretudo sulista), mas simplesmente porque ninguém, nos
meios do nacionalismo modernista, ouviu falar de tais
acontecimentos - s6 se pode investigar aquilo de que se
conhece a existéncia.

Para além mesmo do peso do C,ontrole do partido Unico
(até 1990) sobre a investigacao histdrica e social em nome de
um marxismo aproximativo e "estalinéide" que ignorou muitos
aspectos da vida cultural popular e das chefaturas, houve
cargas sociolégicas que moldaram os desiquilibrios da
investigacdo mogambicana: houve numerosas investigacoes
(proporcionalmente ao pequeno meio de investigadores
disponiveis) sobre as zonas da guerrilha, sobre o sul de onde
é originaria a maior parte dos dirigentes, mas muito menos
coisas sobre enormes regides do centro-sul, do centro e do
sentro-norte, ou seja, todo o "ventre do pais". A incerteza
| sobre o futuro politico (o pais acaba de viver as suas primeiras
eleicoes pluralistas) traz igualmente consigo inguietacdes
sobre o futuro dos arquivos da Frelimo: tornado um partido
COMO 0S outros, o que acontecerd a esses documentos? Serd
que vao ser transferidos para o AHM?
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ienémeno 9 Lufmm p:@}uc@ semelhante na Guiné-Bissau:
' ] ateram” com o PAIGC
cia da Guiné
, C,a:b‘r‘a,l )) tev,ea grande
tigacado. P‘namfcamezmm;e? nada se fez sobre

ma

isdo do pais, que jjus:, "fj‘ 'S;
mios dos antigos ch.efe-s, g,uer "tros A\ que—st’a‘@
chefaturas estd por exemplo no centro de interesse de* todo
0s paises. A prépria identidade: nacional esta em
a elite creoula estéd historicamente: ligada as ilhas de‘ Cab‘@
Verde, a populaca@negrate m muito mais lacos com oS povos;
da‘ Giamb|a‘ e da Serra Leoa,, da "’Grandea Gu Fa1zze'r‘ a

S

. fectiva
dote etlzmtet-m.te‘ a col.o.c:ar qu es: s:orb:»r/e:
o proprio sentido da exis ia dessa pequena Guiné...

No casoda ( G‘urm &-Bissau, também, podemes, devemaos;
Mmesmo, expressar as mais vivas inquietacoes sobre o destino
dos arquivos do PAIGC.

() ﬁoco

(o) Ie,‘\‘//az-vn;os n.m:eswt:a\

s

6. Balanco da Situacdo da Investigacdo Ocidental sobre a
Africa Lusdfona

Ndo veltarei aqui & investigacdo portuguesa em histdni
imediata da Axﬁrfic;a{ luséfona, j& discutida. Referirei apenas as
tendéncias mais recentes. A investigacdo brasileira sobre a
A-fi'rirc,*ar luséfona nunca foi activa apesar de revelar uma certa
simpatia. Tal interesse poderd relancar-se com a presenca,
doravante estdvel, de um fluxe de algumas centenas de
estudantes bolseiros cabo- verdianos, . guinegenses e>ang,©lanos
em: universidades brasileiras. Mas o problema do Brasil &

outro: a saber, a confusdo permanente entre estudos afr canos
e estudos negros. Sofreu-se ali a influéncia ideoldgica e
material (créditos) dos Estados Unidos da América que:, sob a
influénecia da sua propria comunidade negra, sé se interessanm
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pelas relacdes Brancos-Negros e assimilam os Negros aos
Affricanos: os Blacks naoe terae cedido lugar em beneficio
mitico dos Afro-Americanos que hd algumas geracées
deixaram de existir? Assim, centros wverdadeiramente
inistas, como o da Universidade de Sao Pauloe, sdo, na
a, raros. Por outro lado, € jprecise notar que © Brasil,
enquanito Estado, interessa-se mais pela Africa solvente do
que pela Africa luséfona...

Nos pailses europeus ocidentais © norte-americanos, €
necessario discernnir dois periodos e, dentro deles, os locais.

a. 1975-1988/90 : v

O primeire vai de 1975 a 1988-1990: foi, nos paises anglo-
saxonicos e escandimavos, © na Holanda e Swica @m menor
grau, o periodo por exceléncia dos cencenned scholars, dos
intelectuais engajados cujos escritos, desde © simples artigo
a tese de douteramenito, se fundaram ma simpatia que lhes

inspiravam os " pros s*S(@sede transicédo socialista". A meu ver,
© problema n@o residiu mo engajamento em si: © militantismo

nao (est(a f@m@ amente ilmg,ad@) @ auséncia lde £rcne;t(o)d@!l@ ia

S i <q‘u~e (01
proprios mitlitz ptnefs;t:atdio
um mau Servico — a@o colocarem @ sua \c:@mpe:ztz ta a0
; icas foram sempre

"o iinsuficiente apoio do
= ae" — sem se *p@nem-causa(a aldeacao em si;
nenhuma critica do wregime de partide Unico, etc.).
Mocambique foi quem inspirou mais simpatia: de facto, na
Guiné-Bissau © regime de Luis Calbral foi rapidamente travado
pelo golpe de ‘E<sitzazcii<@ de 1980, e o regime de Nino Vieira foi
encarado com mais circunspeccdo; as ilhas de Cabo Verde
depressa :Siw;rggl.nalm como demasiado moederadas, € Angola
como demasiado pré-soviética, mesmo que O apoie a luta
centra @ UNITA tenha sidoe incondicional. Samora Machel,
dirigente de carismia incontestédvel € de discurso mao alinhado
mas radical, cujo regime permaneceu muite tempo nio-
cornrompido, inspirava muito mais.

'd@ a al |\
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- No plano metodolégico, os seus escritos significaram
um corte espantosamente semelhante ao do outro extremo,
aquele que denunciava o "colonialismo soviético" em Africa:
a saber, uma‘extraordinaria sobrestimacédo do discurso politico
na anélise das situacdes, em detrimento da atencéo necessaria
as relacdes sociais realmente existéntes. O discurso era "de
transicdo socialista", portanto essespaises eram "de transicao
socialista”. Mesmo quando se tornou evidente que a-
"transicd0"” caminhava antes.num outro sentido (a partir de
1985 foram adoptadas polu’ticaé de liberalismo econémico num.
quadro politico que se manteve de partido  Unico),
metodologla ndo mudou: Angola e Mogambique eram paises
vencidos a partir do exterior, pela agressdo sul-africana. Quer
dizer que, apesar de néo podermos evidentemente negar 0s
efeitos terriveis do apoio da Africa do Sul aos grupos rebeldes
da UNITA e da RENAMO, recusou-se analisar a crise social
interna desses paises, provocada pelas politicas dos partidos
Unicos. Na ocorréncia, quem. falava de "guerra civil"
taxado de partidario do apartheid dado que sugeria assim que
as causas da crise ndo eram exteriores... (Foi evidentemente
0 meu caso pessoal). f ,

Naturalmente, ndo.se pode simplificar e a obra dessa
geracao historiografica é hetérogé}nea: alguns trabalhos sdo
simplesmente lamentaveis enquanto qué outros, ainda que
metodoldgica e conceptualmente limitados, constituem
trabalhos impressionantes de recolha de fontes. N&o nos
esquecamos também que alguns desses intelectuais foram
cooperantes militantes, trabalhando vinte e quatro horas por
dia a troco de saldrios irrisérios. Nada a ver com os nababos
habituais das cooperacédes governamentais ou empresariais.

' Em Franca, a investigacao sobre a Africa luséfona foi
levada a cabo por um numero reduzido de investigadores e
estudantes doutorandos. A corrente acima mencionada
existiu, mas muito menos forte que nos paises anglo-
saxo6nicos ou escandinavos: Houve comités de apoio incon-
dicional, mas frequentemente ligados a partidos politicos (PCF
ou correntes maoistas), o que limitou o seu alcance. A
investigacdo francesa foi notoriamente insuficiente,
padecendo da asfixiante tradicdo de estudos sobre o-espaco
francéfono. Mas, reconhecamo-lo, desenvolveu mesmo assim

152  ARQUIVO. Maputo (Mocambique), 17:51-80, Abril de 1995.




&

uma andlise critica baseada no estudo aas relagdes sociais

-realmente existentes. Por outro lado, a "direita" francesa

produziu certamente panfletos lamentaveis, mas a paisagem
foi. dominada pelos trabalhos do- historiador René Pélissier,
cuja erudac;ao e capacndade de trabalho s3o mpressnonantes.

b. De 1988/.90 aos nossos dlas : :
A partir de 1988-1990 a situagdo comecgou a mudar Nos

_paises anglo-saxénicos. e -escandinavos, historiadores mais

classicos comegaram a produzir.e a pubhcar trabalhos mais
aprofundadps, mais numerosos, mals duravels _Passou, em
geral, a-admitir-se que as guerras de Angola e Mocambique
eram verdadeiras guerras. civis. Alguns representantes da
geracdo historiografica precedente produziram .igualmente
trabalhos mais criticos. Em contrapartida, em Franca néo.
ocorreu o desenvolvimento esperado: foram os mesmos que
prosseguiram, sem que estudantes avancados tenham podido
encontrar lugares de investigadores universitarios. O resultado
é que hoje em dia a grande maioria dos escritos sobre a Africa
luséfona é ndo apenas escrita em inglés mas produzida por
investigadores anglo-saxénicos. A Franca, Portugal, Alemanha

. e paises escandinavos, ficaram muito para tras.

Permanecem, todavia, desiquilibrios herdados da fase
precedente, ou gerados pela presente.

Emrelagao as guerras civis mocambicana (1977 1992)
e angolana (1975 até ao presente), a recusa de uma parte dos
investigadores em admitir que se tratava de outra coisa para
além de uma guerra de agressdo sul-africana produziu o
paradoxo que a guerra mais bem conhecida foi a guerra...
secreta. Tivémos uma - quantidade . de trabalhos que
procuraram seguir o rasto da intervencdo dos servicos sul-
africanos ou americanos, mas-praticamente nenhum sobre o
que se passava . realmente, socialmente, nas zonas que
apoiavam ou eram dominadas pelas rebelides. E por isso que
0s meus proprios trabalhos, que procuram compreender a
dindmica mérbida global da guerra em Mocambique, foram

frequentemente mal recebidos; ou, sobertudo, porque os de

Christian Geffray, baseados num longo estudo de terreno em
zona de -guerra, ‘e. mostrando que uma parte da sociedade
camponesa havia escolhido a dissidéncia, constituiram um
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‘choque profundo para ‘3 corrente hlstonografaca entao
‘dominante.

Mas existe um verdadeuro problema metodoiogaco de
histéria imediata que é também um problema moral: porque
nds interviemos, certamente que com Os nossos métodos de
historiadores e antropdlogos profissionais., num contexto de
guerra em curso. Foi-me, por exemplo, bastante facil em
1981, a preco de mas relacées com  certos colegas
mocgambicanos, recusar toda:a colaboracdo com o Centro de
Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondiane, devido
aos seus trabalhos de histéria do nacionalismo, dado que eu
sabia que tal pesquisa seria estreitamente controlada pelo
partido uUnico e fazia parte de producao da nacdo. Mas foi-me
mais dificil chegar, por volta de 1985, a conviccao que a
guerra era uma verdadeira guerra civil, e a ousar escrevé-io,

~em 1987. Porqué? Mesmo ndés, os investigadores franceses
bem mais "metodologicamente criticos” que muitos dos
nossos colegas anglo-sax6nicos ou portugueses, nNoOS
“submetiamos a pressdo moral-do momento: nés nao queria-
mos em:-nenhum caso fazer o jogo do apartheid, e isso inibiu-
nos durante um certo tempo, atrasou a nossa propria
evolucdo. E quando, em 1987, eu escrevi, prudentemente
ainda, que se assistia a um processo de transformacao de
uma guerra de agressdo em guerra civil, ndo o fiz por que
tinha -fontes para tal: foi porque j& ndo se percebia nada'
Mesmo admitindo um grande poder dos servicos secretos sul-
africanos, uma grande habilidade dos seus peritos em
manipulacdo étnica e em engenharia social, como compreen-
der porque € que a rebelido conseguira agir em 90% do
territério? A legibilidade da histéria estava totalmente
obscurecida para que ndo estivesse mentalmente ligada aos
mitos fundadores da Frelimo. Hoje em dia eu sei que esse
"processo de transformacdo de uma guerra de agressao em
guerra civil" deve ter tido lugar por volta de 1982. Pode dizer-
se a mesma coisa sobre Angola: quantos artigos para mostrar,
descrever, provar, o apoio de Pretéria e da CIA a UNITA na
luta contra o MPLA e os cubanos? Mas nenhum artigo sério
para tentar saber como funcionavam as zonas da UNITA,
como viviam ali as:pessoas, que relacoes estabeleciaa UNITA
com as chefaturas "tradicionais", porque € que-o apoio do
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regime . do - apartheid ndoc impediu  que :grupos sociais
apoiassem: essa- rebelido, etc: A censura 'vale, de resto
também para ¢ outro lado, que fez reportagens entusidsticas
e infantis sobre. a "vida.nova" na- Jamba (a ,capntal“ da
UNITA, ‘protegida dos ataques aéreos do. MPLA pela defesa
sul-africana), : num, . estilo ja. anteriormente .utilizado . pelos
maotstas quando descreviam o homem novo das comunas
populares chinesas! . .. ; : ¢ e 3

: - Ohorizonte metodologlco esta esclarecndo ho;e em dla7
E incontestavel, mas so parcnalmente o] flm ‘da.caucdo moral
aos. partldos unicoes de esquerda em Afnca representada pelo
dito "socialismo realmente existente" provocou,.como vimos,
uma nova geracdo de trabalhos. Mas existem .outras
confusdes: assim, a RENAMO é auscultada pelos humanitarios
(que possuem:-bons investigadores) e por todas as agéncias
que gravitam -em torno deles, e de mais longe.pelos-adeptos
dos Peace Studies a maneira anglo-saxénica, mas nao. pelcs
_historiadores... Nenhum . historiador . membro. da- geragao
mtelectual pds-sessenta e oito. — a mmha' — foi ainda as
zonas da RENAMO:ou da UNITA. Nao é.facil mas tambem nao
€ impossivel. Simplesmente, é preciso conversar.com es_se‘s
movimentos - e, -evidentemente, estabeleéer relacdes  de
trabalho, cordlals portanto,. com eles mas constata se que
‘inimeros intelectuais da Nossa geracao o que fazem é apenas
ir ver: Satanas e continuar a -fazer estudos de aparéncias,
mesmo:que desembaracados do discurso estalinista.

.Na Africa luséfona a confusdo pode tomar outras
formas..a35|m, apés.anos. de negacao das rela(;o_es sociais
.originais ..no .seio do campesinato. e de ignoréncia _das
chefaturas ("Abaixo o feudalismo, o obscurantismo, o
tribalismo!"); agora estd na moda o.inverso, os ihves_tjgadores
mog¢ambicanes e angolanos trabalharem sobre “a tradicdo”, o

"elemento bantu”, etc. Podemos compreendé-lo, mas a visao
histérica contmua ausente:.se a negacao.da etmudade e das
formas a ela ligadas constituiu uma catastrofe politica, ndo se
deve ;agora embandeirar-em arco,: quer (hzer inventar e
produzir uma "tradicao” .que nao passd, de fac to,. de um
processo permanente de.construcao e,(}e:\s(f<,;115t_rx1lgd.o. Nao

obstante, reconhecamo-io, o0s .investigadores - a.friganoé
também: procuram, simpiesmente, respurar, - eles que, tém
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- problemas de sobrevivencia material-e inteiecluai quotidianos,.
--e para quem a invasao das ONGs e dos humanitérios significa
a possibilidade de produzir consultorias remuneradas a niveis
cinquenta vezes superiores aos seus saldrios. ‘Ora, existe
dinheiro para trabalhar sobre a "tradicdo" enquanto que ele é
escasso para estudar a renascenca do movimento sindical..

"Esses mundos que os portugueses deram ao mundo”..
A -producdo portuguesa recente é igualmente muito mais
critica que anteriormente nos' trabalhos ‘de economia,

sociologia, etc. Todavia, continua a.ndo haver — a excepGao -

de estudantes africanos presentes em Lisboa — estudos
politicos e de histéria politica imediata sobre Africa.

Ao nivel das esferas governamentais continua a existir
‘a tendéncia da Africa Nossa, bem idéntica a francesa do "pré
carré". A grande questao é que a "defesa do portugués” face
ao avanco do inglés (Mocambique) e do francés (Cabo Verde
e Guiné-Bissau), o que é feito de uma maneira muito ineficaz:
envio de professores de portugués, organizacado de feiras do
livro sobre a literatura portuguesa. ‘Ora as elites intelectuais
‘dos PALOP continuarao luséfonas se, e sé se, elas entende-
rem a lingua portuguesa como um instrumento moderno e
nao-portugués de promocao.” Ajudar a construir postos de

saude é sem duvida mais eficaz para a lusofonia, e assim,

indirectamente, paraa "defesa do portugués”, do que o envio
de professores de portugués. Da mesma forma, se Lisboa se
tornar, muito mais do que agora, € isso € possivel, um lugar
privilegiado de estudos africanistas, essas mesmas elites
sentirdo a falta do portugués e néo apenas do inglés e do
francés. . :
Deste ponto de vista, as iniciativas em torno do quinto
centendrio das Descobertas ndo sdc muito encorajadoras:
Portugal criou a sua Comissao Nacional dos Descobrimentos
a fim de disputar 4 Espanha a paternidade do evento. Mas

sera que a industria da mensagem sobre-"Esses mundos que.
Portugal deu ao mundo”, modificard a imagem que os

africanos tém de Portugal, a saber, um pais preso ao seu
passado, pouco moderno? Evidentemente' que ndo. A
organizacdo de uma grande. exposicao sobre o papel de
Portugal na escravatura e no trabalho forcado constituiria
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certamente um ataque frontal ao luso-tropicalismo ambiente,
e permitiria- mostrar aos africanos que os passados antigo e
recente seriam, a partir de agora, encarados sem
complacéncia nem vergonha. Ainda nao é o caso. Nem, de:

resto é o caso entre néds, franceses. l

NOTA

'Nota de 20 de Julho de 1994: Apds o seminario onde foi apresentada
esta comunicagdo (Seminario do Grupo de Investigacdo em Histéria
Imediata, Tolouse, 17 .de Maio de 1994), o emprego do termo
"tradigoes orais coloniais” foi criticado pelos meus interlocutores, que
contrapuseram o.de "memdrias coloniais". Quemdiz "tradigdo oral" diz, .
-de. facto, reconstrugdo mitica ‘e transmissao "pluri-generacional”.
Recohheco abertamente. ter utilizado este termo de forma um tanto
ligeira, e que as minhas entrevistas relevam largamente da meméria
colonial. Aceito, mas ndo estou totalmente convencido. De facto, -
Portugal ¢ um velho pais colonial no qual o peso ideoldgico dessa
aventura é infinitamente mais forte do que em Franca: o que me dizem
os meus velhos colonos é totalmente filtrado por essa ideologia luso-
- tropicalista tdao fecunda. Nao esquegamos também que, se uma parte
.deles veio da metrépole, uma outra estava |4 h& varias geragoes.
_Contam:me pois a memdria dos acontecimentos coloniais, mas num
contexto de verdadeira tradicao oral colonial — e'digo bem, oral, porque
o discurso escrito do colonialismo é uma coisa totalmente diferente. Se
o compararmos com os Afrikaners da Africa do Sul, por exemplo, como
compreender a justificacdao do apartheid — memdria colonial — sem a
ligar @ saga do grande trek e @ mitologia dos colonos sobre o "povo
eleito"? A - memdria colonial € tradi(;éo em . construcdo, €
incompreensivel sem o recurso ao passado e é bem mais .que um
conjunto de "lembrancas”: ela é sistema ideoldgico.
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A INVESTIGACAO RECENTE DA

~ LUTA ARMADA DE .~

' LIBERTACAO NACIONAL.;};_

- CONTEXTO, PRATICAS E -
PERSPECTIVAS

ok

Joéopau/o Borges Coelho’

1. Introducdo - o
Este texto' pretende levantar algumas questées Telacionadas
com ‘a lnvestlgacao .da histdria  contemporéanea de
Mocamblque espemfncamente ‘do- perlodo que’ corresponde a
dltima fase da presenca colonial e 4 luta armada levada a cabo
pelo movnmento nacuonahsta para “a Conqwsta da
independéncia. . ' o o

- A |mportanC|a da mvestlgacao deste perlodo da hlstorla
de Mocambique pode ser avaliada a’ dzferentes n|ve|s "Em -
primeiro Iugar ela advém do facto de se tratar de'\ um periodo
“ainda pouco conheado do ponto de vista hlstorlograflco
Certamente que mereceu, a seu. tempo mais~ do que
actualmente a atencao quer de autores movndos pela
solndanedade com aluta anti- -imperialista e nacnonahsta levada
a cabo pelos guernlhelros da Frelimo, quer de especnahstas da
chamada contra-insurgéncia, mteressados em acompanhar a -
evolucao do esforco colonial portugués no quadro ainda da
Guerra Fria. Todavia, a solidariedade para com as forcas
' ’\namonahstas ou o posicionamento politico e |deolog|co dolado
~da chamada contra-subversao colomal deram lugar, de uma
forma geral mals a producoes de ordem polmca |deologlca e

"Universidade Eduardo Mondlane.
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muhtante do que a estudos hlstonogréflcos claros e
abrangentes sobre este penodo.

~.A'um outro nivel, uma anélise do desenvoivnmento das
praticas de investigagao neste dominio, desde aindependéncia

até aos nossos dias, contribui. sem divida com subsidios

importantes  para o estudo das relages entre as CIencuas
sociais e o poder politico, no nosso pais.

Finalmente, "'uma - outra dimensdo em que o
desenvolvimento de metodologias e técnicas apuradas no
estudo deste periodo se afigura importante, se bem que
indirectamente, é a medida em que elas podem sugerir a
discussdo e o apuramento de ‘metodologias e técnicas do
estudo da guerra recentemente terminada, com a avssinatu'ra
do Acordo Geral de Paz em Outubro de 1992.

2.0 Lugar da "Luta Armada"” na Investigacdo Historiografica
Apds a Independéncia: Um Esboco de Periodizacdo

A investigacdo, neste campo, depende primordialmente da
existéncia de investigadores e, tambem do acesso as fontes,
das condicdes sociais, politicas e econémicas que envolvem
e viabilizam . esta actividade, enfim, das perspectivas

determinadas em parte por aquelas condlcoes em parte pela

qualidade das discussées metodoldgicas suscntadas pelas
praticas de trabalho.
Tal como em relacdo a outras esferas da actnvudade de

-investlgagao,, Mogambique era, por alturas da independéncia

nacional, um pais desprovido de historiadores. Os Estudos
Gerais Universitarios de Mocambique foram instituidos
tardiamehte' no ano de 1962, e s6 em Dezembro de 1968
(sete anos antes da independéncia) passaram a Universidade,

“altura em que foram criados Cursos universitarios na rea das
‘letras, nomeadamente Filologia Romanlca, Histéria, Geografia

e Economia.? :
Esta situacao foi sobretudo produto-do mtegracuonlsmo

salazarista, a quem repugnavam quausquer tendéncias

emancipalistas independentemente da sua natureza, e que a

timida descentralizacdo de Marcello Caetano e alguma pressédo
autonomista colona ndo conseguiram . contrariar. Por ‘outro.
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lado, tratava-se evidentemente da criacdo de uma escola -
superior incompativel com os ObjeCtIVOS de uma verdadelra

independéncia nacional, ainda que .a postura de alguns dos

seus estudantes_ ,tenha criado al_gun_s s_obressaltos ao regime

colonial, _ o :
Sobre esta reahdade veio a mdependencua namonal

exercer.um profundo-impacto. Geral, no contexto da retirada
maci¢a dos- colonos e do turbilhdo. . politico entdo criado.

Especifico, -na abertura de um conjunto de perspectivas

inteiramente novo a uma elite muito restrita de mocambicanos

com formac&o superior. ou em vias de a adquirir. Em- termos

quantitativos servird de exemplo dizer que se o primeiro ano

do curso de histgria era frequentado por perto de 100 alunos

por volta de 1973, esse-numero baixou drastlcamente para

cerca de 15 em 1975, e para uma escassa- meia duzla_em

1976. Dificilmente se podera falar, portanto, numa geracéo de

historiadores por alturas da independéncia-nacional.

Para além das dificuldades surgidas no.estabelecimento
de-uma nova® geracdo de historiadores mocambicanos,. que
persistem em: grande. medidaratéfhoje associadas a factores
que - ndo cabe aqui analisar,® outras se impuseram,
relacionadas, em gera| com o facto da‘' Luta Armada ser, a
época, um fenémeno ainda muito recente. ou, se. quisermos
colocar a questdo noutros termos, de ter que decorrer um
certo lapso de tempo antes que a histéria enquanto tal possa

"actuar” . sobre .0s - acontecimentos. - Outras ainda,
nomeadamente a importancia da "Luta Armada como factor
politico no periodo que se seguiu a mdependencna foram
também de importancia fundamental e a elas nos referiremos
adiante.

Procurando ter em conta os factores que determlnaram
e determinam ainda o ritmo e a forma como se _foi
desenvolvendo a investigacdo sobre a "Luta Armada" nestes
ultimos 20 -anos; -entre a independéncia e a. actualidade,
consideramos que decorreram em Mocambique trés periodos
essenciais, que -caracterizaremos aqui brevemente, com
referéncia ao contexto politico e institucional de cada um e ao
lugar ocupado por essa investigacao.
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O Primeiro Periodo decorre entre a independéncia e as
vésperas da década de 80, testemunhando .aquilo "que
poderiamos designar de processo de estabilizacao politica. Do
ponto de vista do contexto politico em Mocambique, é uma
época de transicdo que comega numa situagdo de grande
entusiasmo popular, dinamismo e diversidade, e termina numa
situacdo de maior rigidez, homogeneidade politica e
coordenacdo, consumada sobretudo pelo impacto do il
Congresso da Frelimo, que institui o partido Gnico de tipo
marxista-leninista.®

De facto, a partir da segunda metade de 1974 a
Frelimo entra nas cidades como movimento vitorioso que
procurara coordenar e controlar, submetendo-as a uma uUnica
estratégia de desenvolvimento politico, econémico e social,
forcas que, embora sendo-lhe favordveis, eram muito
variadas. Para se impor num contexto que apesar de lhe ser
favordvel era por  si. considerado como fortemente
caracterizado pelas dindmicas coloniais dos ultimos anos da
guerra, enfim para tomar posse de e transformar o Estado
colonial, a Frelimo possuia como arma principal a experiéncia
das Zonas Libertadas, areas fora do alcance do exército
colonial (ou de alcance muito dificil e esporadico) durante a
guerra, onde o movimento guerrilheiro terd desenvolvido
formas alternativas de administracdo, economia e relacdes
sociais.® Samora Machel afirmava que ou a Frelimo, esta
Frelimo das Zonas Libertadas, dominava o Estado colonial. ou
seria dominada por ele, numa guerra de um sé vencedor. Era,
portanto, com base na experiéncia das Zonas Libertadas que
se procurava generalizar a todo o pais uma politica alternativa
a colonial.

Este aspecto, complexo e merecendo sem duvida
estudo mais aprofundado pelos historiadores mocambicanos,
‘manifestava-se, pois, na tentativa de contraposicdo de uma
cultura revoluciondria forjada na Luta Armada de Libertacdo,
aculturareaccionaria, residualmente.colonialista, das cidades.
Esta situacdo trouxe, - entre outras, .duas implicacdes
importantes para o trabalho do historiador. o

Por um lado, o quadro era o de um pais "dividido" entre
forcas localizadas na parte setentrional do pais e que
"traziam" a independéncia, e o resto do territério nacional que
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iria "beneficiar" dela.” Surge assim uma visdo muito clara'e
precisa da "Luta Armada" como um conjunto de vitdrias e
experiéncias que era-preciso transmitir @ao pais, uma espécie
de.versdo dominante da histéria da guerra da independéncia.
Essa versdo-tinha a ver directamente, mais com esses
fendmenos: setentrionais do que com a abordagem global da
histéria de Mocambique neste periodo.®

N3o quer isto dizer que esta versdo dominante fosse
uma versio estéatica. De facto, ela.continua a construir-se
progressivamente apods a independéncia. - Porém, como
processo eminentemente assente na oralidade, tal construcio
é determinada pela conjuntura politica do presente.® A
actividade urgente, nesta altura, € pois, ndo /investigar a
histéria da "Luta Armada" mas - transmitir - 0S  Seus
ensinamentos. Existe, assim, uma versdo dominante dessa
mesma histdria, veiculada pelo proprio movimento-de forma
segura, entusidstica e, porque nao dizé-lo, também autoritdria.
Ndo se subestime, contudo, a carga positiva que ela trazia,
identificada- com .a lndependenaa e-o fim da exploracao
enfim, com a libertacéo.

Dascunsideracées anterioresdecorre naturalmente que
'nao era grande o espaco de questionamento dessa histéria da
guerra permitido pelo contexto politico e ideoldgico. O papel
da investigacdo surge assim.mais ligado-ao detalhamento
dessa .versdo dominante, no. quadro- de uma. dindmica
teleoldgica. A "Luta Armada” esta ainda, nessa altura, longe
da esfera do histdrico, situando-se como fenémeno muito
sensivel e eminentemente politico.

A tais dificuldades somavam-se outras, bem concretas
O quadro tedrico dessa investigacdo estava por esclarecer,
mu1to préximo, como vimos, da esfera do politico. As fontes
n&o estavam também disponiveis, & excepcdo dos
testemunhos orais de  dirigentes da luta, guerrilheiros e
camponeses, todos eles prestados num contexto fortemente
influenciado pela conjuntura politica presente. Os documentos
coloniais, semi-destruidos; semi-dispersos, estavam de
qualquer maneira por identificar; os documentos do
movimento de libertacdo esses, se os havia, eram matéria
sensivel, fora-.do alcance .do historiador; quanto aos
testemunhos orais portugueses, evidentemente que se
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afigurava dificil falar.com pessoas em retirada,-amarguradas
com o presente, demasiadamente ocupadas a refazer vidas.
Finalmente, do ponto de V|sta institucional, eratambém
muito " fragil a sutuac;ao O processo -de  transmissdo
(diferenciado do da investigacdo), ocorria melhor nos centros
politicos € publicava-se melhor nos'fasciculos partidarios. No
Curso de Histéria da -universidade, uma ‘disciplina, a da
"Histéria das Lutas dé Libertacao das Colénias Portuguesas”,
constituia praticamente o Unico lugar de ensino desta matéria
ao nivel superior. A medida da sua "irreveréncia" em relacédo
ao que chaméamos de versdo dominante, a medida em que
fugia a funcao politica precisa que lhe estava subjacente, era
a assumida por Aquino de Braganca, sempre criativo e pouco
enquadrdvel mas, no entanto, ele préprio claramente
assumindo a posicédo-de cronlsta da saga da Luta ‘Armada de
Libertacdo Nacional. : !
Neste periodo, 0'‘passo mais importante para a criacao
de condicdes de investigacdo da guerra da independéncia foi
dado, ainda ‘que indirectamente, pelo Arquivo Histdrico de
Mocambique, através da sua campanha de recolha--dos
arquivos das instituicées do Estado colonial ao nivel de todo
o pais. Essa recolha incluiu os arquivos das instituicées
localizadas nos distritos ‘que haviam: sido palco-da guerra,
nomeadamente ‘Cabo Delgado, Niassa e Tete, Manica e
Sofala, e também outros como Nampula e Zambézia. Pdde
assim constituir-se um acervo importante ‘ao qual se juntaram
fundos das instituicées coloniais centrais, como os fundos do
Governo Geral, da Administracao Civil; e outros. ‘

0 Segundo Periodo corresponde, no critério que se tem vindo
a desenvolver aqui, ao periodo de impacto do 1l Congresso da
Frelimo e a década de 80, altura em que se processam
profundas transformacdes, que irdo ter um papel importante
a nivel da investigacdo e ensino da "Luta Armada". Em
primeiro lugar, e como resultado a médio prazo da instituicdo
do.partido, torna-se dominante uma politica mais proxima do
modelo marxista-leninista classico, que tinha subjacente a

" construcdo do socialismo através do desenvolvimento das
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forcas produtivas. E'a época da década da vitéria contra o
subdesenvolvimento. Um ‘planeamento centralizado € uma
transformacao por e'tap'as“'r’igidar'n"ente definidas substitui os

~velhos paradigmas da_Luta Armada e das Zonas Libertadas,

que incidiam na importancia de relacoes de producao onde nao
havia Iugar para a exploracdo. Pela primeira vez quadros
novos, com uma matriz ldeologlca perfeltamente definidamas
sem a experiéncia- da- "luta", -passam a ter grandes
responsabilidades nos destinos do pais. Quanto aos dirigentes
da "Luta  Armada",” muitos- " percorrem  -‘a ponte ‘da
transformacédo de comandantes guerrilhgiros em dirigentes do
novo Partido/Estado de  orientacdo ‘socialista. Os que ndo
conseguem fazé-lo ficam com o estatuto algo margmal de
Ant/gos Combatentes : :

‘ Consequentemente ‘alutaArmadade Libertacédo perde
peso especifico como ‘referéncial politico, ‘deslocando-se
paulatlnamente para - um- Iugar mais periférico. Cada vez é
menos /nstrumento progressnvamente ganha o estatuto mais
suave de memor/a i o

" 'Uma tal mudanca 4o rétirar-lhe centrahdade ‘confere;
algo paradoxalmente ma:ores pOSS|b|I|dades ao estudo deste
periodo —-a guerra de mdependencna comeca-a transitar para
o dominio do historiador, abrem-se portas & diversidade das
abordagens e interpretacdes, procura-se, de facto, comecara
investigar. A nivel institucional tem lugar no Centro de
Estudos Africanos, nesta altura, a criacdo do Unico organismo
diiecfamenté ‘'vocacionado para este ‘estudo desde a
independéncia — a Oficina de Historia. Criada em 1982, ela
constitui ainda, por assim dizer, uma manifestacéo tardia da
dindmica do primeiro periodo, tal como o définimos. O seu
bOIetim informativo, Ndo Vamos Esquecer/ publlcado pela
primeira vez em Fevereiro de 1983;'° como que manifesta, no
seu emblematico titulo, o propdsito de perpetuar nio s a
meméria do tempo colonial mas sobretudo 0s ensinamentos
da "Luta Armada" que comecam a diluir-seé sob o peso da
nova’ realidade. Se éste Colectlvo encerrava o aspecto
interessante de lutar “por uma -"concepcao de “histéria
determinada pelas exigéncias da construcdo do socialismo €m
Mocambique e ndo por ortodoxias ou modelos abstractos”,"
por outro lado nunca conseguiu libertar-se da perspectiva algo
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populista de uma histdria feita pelos operdrios e camponeses
e onde os historiadores aparentemente tinham pouco espaco
de intervencao para além do de relatores fieis. Uma histéria,
portanto, baseada na recolha e publicacdo de testemunhos
orais e fundamentalmente teleolégica.'?

Todavia, ou talvez em parte por isso mesmo, a Oficina
de Histéria ndo pdde, ela prépria, evitar uma crise institucional
que levou a sua paralizacdo na segunda metade da década,
derivada em parte da circularidade e de uma certa deriva
teérica e metodolégica desta concepgdo subsididria dos
depoimentos dos herdis da guerra, conhecidos e ilustres como
os primeiros dirigentes, ou desconhecidos como os modestos
camponeses (e também operarios), como fonte Unica da
verdade. Além disso, o processo de desvitalizacdo do Centro
de Estudos Africanos, na sequéncia das mortes da sua
directora-adjunta, Ruth First, e, mais tarde, do seu director
Aquino de Braganca, contribuiram para essa crise.'®

Em paralelo, a situacdo também nao vai ser favoravel
nas outras instituicGes relacionadas com esta area,
particularmente a Faculdade de Letras e o Arquivo Histérico.™
A primeira (incluindo o Departamento de Histdria), encerra as
suas portas no ano de 1979. As razdes de tal decisdo
residiam, alegadamente, sobretudo na falta de alunos
finalistas do ensino secundario e, portanto, na necessidade de
priorizar cursos da area das ciéncias, na dptica positivista de
desenvolvimento, entdo prevalecente. A jsso se terd associado
uma certa fraqueza estrutural da Faculdade, com falta de
alunos, escassez de professores e sem programas de
investigacdo importantes. Durante os. dez anos em que
decorre este nosso segundo periodo a Faculdade de Letras
permanecerd, portanto, encerrada. Quanto ao Arquivo
Histérico, uma crénica falta de pessoal especializado cria
bastantes dificuldades ao processamento de fundos
importantes para o estudo deste periodo. Dificuldades que se
adensam com o encerramento do Curso de Histéria, que retira
ao. AHM um "cliente" importante. O Arquivo Histérico ainda
desenvolveu um projecto de investigacdo, no inicio da década
de 80, centrado no periodo da luta de libertacdo na provincia
de Tete, mas foi uma ‘accdo que ndo chegou a ter
continuidade.'®
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Finalmente, é preciso dizé-lo, este é um periodo em que
a guerra vai alastrar praticamente a todo o territério nacional,
incluindo Cabo Delgado e partlcularmente Mueda, o local
simbélico de origem da "Luta Armada" e, mais tarde, espaco
geogréfico privilegiado da colheita de depoimentos levada a
cabo pela Oficina de Histéria. A-dimenséao e implicacdes desta
guerra, com uma- viol&éncia e ‘destruicdo inauditas e
generalizadas em termos de territorio, estdo em parte por
determinar. Todavia, o que é certo é que ela ndo sé
inviabilizou o trabalho de campo como retirou alnda mais
espaco ao estudo da guerra da’ mdependencna

O Terceiro Periodo corresponde a este inicio da década de 90,
sobretudo apds Outubro de 1992, altura em que foi assinado
em Roma o Acordo Geral de Paz entre o Governc e a Renamo,
que suspendeu o conflito militar. O quadro politico do pais
surge em processo de alteracao profunda. A "Luta Armada”

‘é ainda mais;‘s'e_cundar/'zada, passando definitivamente a ser
objecto de investigacgéo histdrica. ‘Algo surpreendentemente,
‘ndo chegou sequer a ter um lugar importante na estratégia da

Frelimo nas recentes eleic6es. Neste contexto, $d0 maiores as
possibilidades de investigacéo da hnstona da"Luta-Armada"
pelo menos a trés niveis. : S
Em primeiro lugar, existem condigées' politicas de
contexto favordveis aredefinicdo do quadro metodoldgico. Tal-
advém nao s6 daquilo que se poderia considerar como um
reforco - democratico -formal, ~mas sobretudo de ‘uma

desdramatizacdo do -papel da 'histOria da ‘guerra da

independéncia no cenario politico actual. A uma -inflaccéo
deste dominio sucede-se a tendéncia para‘a sua normalizacdo
como campo do ambito do historiador, ainda que tal transi¢ao

nédo seja linear e possa levar um certo tempo.'

Em segundo lugar, é agora razoavelmente facil v:ajar ‘
pelo pais inteiro. E importante, pois, relancar uma importante
tradicao de trabalho de campo da Universidade Eduardo
Mondlane, florescida sobretudo em finais da década de 1970

‘e que se fOI diluindo devido a guerra e a crlse mstltuc:onal e.

fmam‘enra
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-Em terceiro lugar, existe um reforco a nivel do quadro

de mvestlgadores que, apesar das dlflculdades financeiras,
permite antever uma. revitalizacdo das  instituicdes - de
investigacdo e ensino. No Curso de Histéria da Unnversudade
Eduardo Mondlane a "Luta Armada” temj4 e'spag:o.a,nl'vel do
quarto ano, na disciplina de Histéria de. Mocambique nas
Décadas de 1960 e 1970, que inclui aspectos econdmicos,
politicos, diplomaticos e militares. Ao -mesmo tempo, um
Semindrio de Histdria Social e Econémica de Mocambique
apos a Independéncia, em vigor a nivel do quinto ano, oferece
espaco para tratamento de . temas cruciais da hlstona
contemporanea de Mocambique, como sejam a crise
econdmica pos-colonial; partido, poder e Estado; e evolucéao
da politica agricola; o processo de descolonizacdo regional e
a guerra de desestabilizacdo; educacédo e saude no periodo
pos-independéncia;. a politica de reajustamento estrutural e as
suas consequéncias; as relacdes internacionais e o processo
 de paz, etc:
No Arquivo Hlstonco de Mocamblque e tambem
“importante - o trabalho que -se procura desenvolver, de
investigacdo -e disponibilizacdo de fontes. da histéria deste
periodo. A nivel das. fontes coloniais escritas, e apesar das
dificuldades materiais e de quadros esse trabalho procurara
abrir fundos para a consulta. E interessante observar que,
segundo a legislacdo, deixam nesta altura .de estar
salvaguardados do olhar publico os documentos coloniais até
1964, exactamente 0 ano em que se iniciou a "Luta Armada",
Por outro lado; e no ambito do seu programa de Historia Oral,
o AHM estd também a -procurar criar condicées para o
desenvolvimento de um programa sistematico de recolha e
gravacao de depomentos sobre este periodo.

Mas importante é, sobretudo, oestabelecnnento de.um
novo guadro metodoldgico, que pressupde alguns.aspectos
importantes.
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3. Por uma Integracdo da "Luta Armada" na Histéria
Contemporanea de Mocambique :

Um primeiro passo, fundamental, consiste na integracao da
"Luta Armada" no quadro mais global de uma perspectiva
holistica'® da Histéria Contemporanea de Mocambique das
décadas de 60 e 70, quadro esse que inclui ndo sé a dindmica
- daluta de libertacdo mas também toda a evolucédo sofrida pelo
territério de Mogcambique, entdo provincia colonial portuguesa,
face 4 aproximacao e desenvolvimento da luta de libertacdo."®
) Tal quadro cria, no nivel especifico da histéria militar,
uma dialéctica baseada na oposicdo de duas tradi¢des, a da
insurgéncia nacionalista e a da contra-insurgéncia colonial.
Permite, portanto, quebrar com uma légica de unilateralidade
que vem ja do tempo colonial, baseada na exc/usdo do outro:
nessa altura, as forcas nacionalistas eram consideradas, na
propaganda colonial, como terroristas sem rosto nem fito que
nao fosse destabilizar e exercer um nivel como que gratuito de
violéncia. Apds a independéncia, e guardadas as devidas
distdncias, houve algo de especular ou simétrico na
construcdo da histéria da "Luta Armada”. Enquanto que a
accdo dos guerrilheiros passou ela préopria, e logicamente, a
estar no centro das explicacdes, as accdes coloniais de
contra-insurgéncia deixaram de ter qualquer chave para serem
percebidas, deixaram de ser inseridas em qualquer quadro ou
l6gica que ndo fosse o de terem sido levadas a cabo por
meros actores desesperados na tentativa de preservar uma
ordem caduca.? E no entanto, ambos os lados desenvolveram
légicas de gestdo dos seus interesses no conflito que se
podem considerar inscritas em tradicdes. Assim, o movimento
de libertacdo, embora desenvolvendo uma dinamica prépria;
inscreve-se numa tradicao de guerras populares de guerrilha,
de base sobretudo camponesa, iniciada na sua forma moderna
por Mao Tse-tung na China e impondo-se internacionalmente
como um padrdo apés a Segunda Guerra Mundial.?’ Da
mesma forma, também a guerra desenvolvida pelo Estado
colonial se increve numa tradicdo de contra-insurgéncia
desenvolvida por franceses na Argélia, ingleses na Maldsia e
americanos no Vietname. Indicac6es desta segunda inscricao
sdo varias, no caso da contra-insurgéncia em Mocambique:-as
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traducdes;de extractos deobras:tedricas:da
insurgéncia como o Defeating;Com Jrgen
Robert Thompson, levadas a cabo entre outros pelo general
Augusto:;; dos »Santos,; Vcomandante rem-chefe. dosexéreito

qt v ra fase d

o «J&x,

iguerra:de contra‘-

’-\Kaulza;_ad,e:l_ \dd
e'ncontramo 5

dependenteSMda; G
Mogcambique;:por; ~a|turas do u25 de Abn_v
facte:ique; préssionado: pelanéscalada: ¢da guerra §e
frentes;acom panhada-.d.a:;e,sealad.a d,a;,mlgra\ga_o de_potenciais

conexao com essa adaptacao do exercuto,, a umarafncan/z’_,
acelerada'mas: profunda do*exercnto »exactamente no&moldes

~ans;a'me_e;je/em;e‘r;)ft,;gtheonw;i';bu?sejea;;e quer:0s;:
combatiam. comzguerritheiros exactamente;igu
€or, equi‘pados da mesmasmaneira; ’-;sé;;q‘u,e )
oposta.?%Sé:assimssespode iter .chegado:a-
que;iem: 1974, orexércitozcolonial: er 9
cerca:de; 20:000. tropas:europeias:e 140: OOO,a €anasy;
que;algumaswinidades: especnaus;eram compostas }
mocamblcanos negros o a;

inte‘resses sao:varias, e uma”‘delas e»que todos 0s: fenomenos
da;guerrasde: independéncia;stodos . 0s espagos geograficos;

passam:aserconsiderados:mocambicanos’.:Naoisé asiZonas
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L/bertadas smas tambem*o-‘resto do:pais; as:¢cidades; todas:as
importantess:rpara:;uma
:-5 processos~re|ac‘on dos com 1a‘

forcas wsocnals,,,sa@ :
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“Frelimo, contendo o registo escrito da sua actividade durante
a "Luta Armada", permanecem fechados a.consulta e, ao que
parece, por organizar. Por outro lado, com a saida dos
principais protagonistas da administragdo e do exército
coloniais, deixou praticamente de estar ao alcance do
historiador mogambicano qualquer testemunho oral da "parte
portuguesa”.

E, todavia, lmportante destruir esta dicotomia, repondo
a verdadeira tensio entre fontes escritas e orais e entre fontes
coloniais e do movimento de libertacdo. Por outro lado, a
exploracdo, numa linha de complementaridade, de todas as
possibilidades oferecidas por elas-num mesmo quadro de
investigacao, inclui também a reformulacdo das abordagens
classicas e o estabelecimento de verdadeiros programas com
tal objectivo. Um exemplo. é o programa de trabalho que o
Arquivo Histérico de Mocambique pretende levar a cabo em
conjunto com as Associagdes de Antigos Combatentes a nivel
provincial, sobretudo nas provincias que foram palco'da "Luta
Armada", em que antigos_protagonistas implementarao, eles
préprios, actividades de recolha de depoimentos,
possivelmente numa base sistematica que cubra a organizacao
territorial da guerrilha,. nomeadamente 0s sectores, sub-
sectores, destacamentos, etc.?® Um outro exemplo pressupde’
a ligacdo estreita entre 0 ensino e a investigacdo a nivel
superior, e é praticado no Curso de Histéria, envolvendo

“pesquisas. individuais de terreno levadas a cabo por
estudantes, no ambito das suas actividades curriculares.?®
‘ Se esta visdo holistica permite restabelecer a. unidade
do pais como campo de trabalho do historiador da "Luta
Armada", e a unidade das fontes: de mformacao como
"portas" para o conhecimento desse campo, ndo deixa
também de sér importante o estabelecimento de uma tensao
criativa com os produtos historiograficos portugueses, dado
que este periodo da histéria de Mocambique é, também, o
Gltimo periodo da histéria colonial de Portugal. As diferencas
sdo grandes, é certo, entre o pais colonizador e o pais
colonizado:. a imagem desse periodo teve, em Mogambique,
uma:conot’acéo muito diferente, um peso muito maior. N&o se
»tratava para 0 nosso.pais, de um conflito que embora tendo
consumindo. vndas e bens se Iocahzou do outro Iado do
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oceano, como no caso de Portugal. O conflito estava.bem
mais presente, ndo sé.directamente, no efeito que as guerras
tém sobre as sociedades e nas terriveis herancas que lhes
legam, mas também porque abriu as portas a uma realidade
social, econdmica, cultural e politica radicalmente diferente,
criada pelo quadro novo da.independéncia. E contudo podem
" referir-se alguns paralelismos entre as duas situacdes.

Referimos atrds que a transformacéo deste periodo-da
histéria-de Mocambique em objecto historidvel, longe de ter
ocorrido automaticamente apds a independéncia foi, antes,
resultado de um processo longo e moroso, influenciado por -
inimeros factores, nomeadamente de ordem politica. Parece
também evidente ‘que a "Guerra Colonial", contraparte
portuguesa da "Luta Armada", ndo se afirmou
automaticamente como objecto historidvel nestas duas ltimas
décadas, passando antes por um periodo de "esquecimento
necessario” em que aquele pais, em busca de uma nova
identidade, procurou redescobrir a sua vocacdo europeia.
Assim,. a idéia que ao longo ‘destes anos nos chegou da
investigacdo levada a cabo em Portugal sobre esta matéria era
a do.seu lugar marginal. Os estudos africanos comecaram a
surgir, ao que parece de uma forma timida, mas
especmcamente sobre a guerra colomal esta pratlcamente
tudo por fazer.?

Um exemplo |mportante do mtercamblo que se pode
estabelecer neste dominio,  para além do da formacao de
historiadores contemporaneos, situa-se a nivel das fontes, de
arquivo e orais. Se é certo que, para o historiador
mogambicano, é fascinante o trabalho de recolha de memérias
de velhos protagonlstas da era colonial, por exemplo, por
outro Iado 0s arquivos mocambicanos guardam sem sombra
de duvida, uma parte |mportante da histéria colonial
portuguesa, sobretudo a mais recente, relacionada

precisamente com a guerra colonial.?®

Enfim, o campo de reformulacéo metodologlca da hlStOl’la da
"Luta Armada é sem duvida ‘muito mais vasto do que ‘0
descrevemm aqui, e tambem um processo permanente “Ele
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deverasser frutd’do trabalho:dos historiadores mogambicanos
enguante; ~verdadeiros . =:produtores: ~independentes =iide
conhecimento e:ndo.imeros: cronistas:detrealidades passadas
'cond:c:onados pelo papel QU ielasfpossam desempenhar‘ em

'q;ueu?o :;grocesso..;;poll-.t-usco:fna ‘ ~procurou fuma “inova versao
dominante eomé areferidasacima:ma

2 antess uremecanismo
de:"esquecimento’ que ‘garantisse a :».rec.onc=nl~|a‘<_::ao macionaly
" Aquishosprocesso de tlembrar! v.azs“dirn'ensdes:uvi:ér.ja's_e':toeulvt‘_as'
desta-sxguerras,.o p'apel dohustonador i »t;.am-b‘ém:s(?)rd»e rerinbven

MNerliténtre outros,“
Eerspeéﬁvas.,, 1,

“Entre as dmculdades da constntuu;ao ‘de-uma tal -geragado apés a
independéncia conta-se a de um ensino colonial elitista ter deixado
como heranga uma situacdo em qué a universidade era alimentada por
um escasso e mal preparado contmgente de estudantes mocamblcanos
do er\smo- secunddno . , .

5Bertu‘l"Egero (Mozamb/que A Dream Undone The Po//t/ca/ Economy of
Democracy,~7975-1984, Uppsala Nordtska Afncarnstltutet 1970‘
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- :cria’cédv dassociedade
adoptada': ‘nesteiicontexto

Setembro do mesmofanotpérimaneceramiéomo:iquesinscritos!uma
condigdo ainda proto-nacionalista, apesar do corte simbdlico se efectuar
Umrpotico antesy em 1960 "De facto' :'.‘Massacre de’Mueda em 16 de
'U nh‘oé ’dé"sse‘ n ‘- i |

(demenstran 0 ‘drecusa’ colomal»e ; :conceden a"lndependenma através
'de:negociacoes epiportantorjastificandoco recurse i&:luta @arm
Unica opcao), e, também, fronteira geogréfica entre'o'Mogambique
colonial e 0 "novo" Mogambique das Zonas Libertadas a desenvolver
por essa’ mesma’iluta®armadar @ chamadorconflitoventre: polmcosX

militares, na primeira fase da histéria do movimento de libertagéo, a
‘tensé’o' eh“t're ‘cjid epé’rfér‘nehw d e"O’r‘g’ani‘z’a""céo""dO" I"ﬁte"nibr‘ (DO Iy ”e"ar'j:o”vTé"rh

9Um aspecto |Iustrat|vo de tal funcionamento esti na polltlca-~de aldeids
comunaus Estas consustlram num processo de reordenamento

‘acessiveis pelositservigos do’ 'Estado“-"
’desenvolwmen to"de socnahsmo
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designios da estratégia de socializagdo do campo. Todavia, & pelo
‘menos. discutivel a existéncia de aldeias deste’ tipo nas Zonas -
Libertadas. Como referiu, por exemplo, Romao Tembo, Director
Provincial das Aldeias'Comunais de Tete entre 1978 e 1980, e Director
Provnncual dos Antigos Combatentes de Tete em 1992, "A _populagéo
estava organizada [nas Zonas Libertadas). Bem, ela ndo vivia em casas
‘alinhadas’ mas .em &reas vastas que considerdvamos circulos. Devido
a guerra [(...) mais facilmente o exército colonial poderia, com os seus
avides, ter.localizado grandes aglomerados de populagdo como as
aldeias comunais (...)] a populagdo n3o podia ficar junta, em grandes
nucleos. Era uma casa aqui, outra casa ali, embora submetidos a uma
organizagdo. {(...] A situacdo era muito diferente da das aldeias
comunais, embora a _organizagdo fosse: excelente." Entrevista com
Romao Tembo, cit. in Jodo Paulo Borges Coelho, Protected Villages and
Communal V//Iages in the Mozambican Province of Tete (1968-1982).
A History of State Resettlement Policies, Development and War, Tese
de PhD, UmverSIdade de Bradford, 1993 pp 330-331. -

9Foram publicados 4 numeros do,boletlm mformatlvo da Oficina de
Histéria, Ndo Vamos Esquecer!: o primeiro, como se referiu, em
Fevereiro de 1983; o nimero 2/3 em Dezembro de 1983; e o nimero
4, e ult|mo apenas em Julho de 1987. Deve ter-se em conta o grande
espaca entre” a edicdo de cada numero e a sua publicagdo, por.
dmculdades vénas

‘”Na"ov»Vamos Esquecer!; ho._T(Fevereiro de_]983’), b.5 (Eurtonai, .

'?Segundo o Ndo Namos Esquecer!, no.4 (Julho de 195/, p.o
(Editorial), "Devido ao hébito, & tradi¢do. e ao engajamento ideoldgico,
a pesqunsa histérica e académica (burguesa) tem sido dominada por
métodos que sdo, em parte, um produto da dommacao das burguesias.. -
A manuten(;ao dos registos escritos, o‘domlmo das técnicas de pesquisa .
e de escrita e a aplicacdo das leis que mantém estes registos fora do
alcance dos investigadores (durante um certo numero de anos, séo
apenas a|gumas das prétucas mais visivelmente antldemocrétlcas (.0
_A ruptura parcial com estas praticas tem sido provocada pelo facto de
a histdria oral dar mais peso aos testemunhos das classes produtoras
e opnmndas

A morte de Ruth First, na sequéncia . de’ um ‘atentado bombista
‘perpretado a partir da Africa do Sul, s6 indirectamente afectou a Oficina
de Hist6ria, na: meduda em que afectou. o funcionamento de todo o
‘Centro de Estudos Afrucanos De facto, ela nunca demonstrou espemal'
' proximidade em relacao 4 Oficina de Histéria. Aquino de Braganga, esse
"sim, foi sempre o seu mentor, até morrer ele préprio, na sequéncia do
despenhamento do avido do Presidente Samora Machel, em 19 de
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Outubro de 1986.

”Uma tercelra, a efémera Faculdade de Marxnsmo Lemmsmo amda
redaguu uma "hlstérta da luta armada” que ndo chegou a ser publicada.

5No seu ambito foram produzidos alguns trabalhos, nomeadamente de
José Guilherme Negrdo .("A Producdo e.o Comércio nas Zonas
Libertadas”, Maputo:. AHM/Projecto de Tete, 1984 "A Politica
- Econémica Portuguesa e a Luta de leerta(;ao em Tete: A Circunscrigao
de Bene, 1968-1974", Maputo: AHM, 1986), e do autor destas linhas
("A ‘Primeira’ Frente de Tete e o Malawi", Maputo: AHM/Projecto de
Tete, 1984; e0 /n/cm da Luta Armada em Tete, 1968-1969: A Primeira
Fase da Guerra e a Reaccao Colonial, Maputo AHM, Col.Estudos,
1989). ; :
. R PR 1 . .

50 tempo e os hmltes aqui con5|derados relacnonam -se menos com a
"Luta Armada" enquanto passado com funcao politica e mais com a
,sensibilidade, induv:dual de eventuais protagomstas desse passado. .

17Exemplos de tal tradl(;ao foram entre outras, as "actividades. de
campo” do Centro de Estudos Africanos (CEA), do Centro de Técnicas
Bésicas para o Aproveitamento dos Recursos Naturais (TBARN), .e do
Centro de Estudos de Comunicagdo (CEC) que, embora com
perspectivas  muito. diferentes, se.podem considerar como. inscritas
numa dindmica de trabalho da Universidade "fora de portas”. Aqui
também se enquadra "de certa maneira o trabalho. de- recolha de
documentacao desenvolwdo pelo Arquivo, Histérico em todo. o pals,
atras refendo

,‘SNo_ sentido‘ néo s6 da visdo do conjunto mas em_que 0 conjunto cria
exactamente uma nova perspectiva que é impossivel de apreender a
partir das suas partes isoladas.

"No por vezes dlscutlvel mas sempre estimulante texto de Braganca &
Jacques Depelchm op. cit., os autores referem a dado’'passo, que "E
precnso anahsar a Iuta ndo so a partlr das transformacoes do lado dos
opnmndos mas também das modn‘lcacoes do Estado colonial provocadas
pelo,.impacto. da guerrilha. 0 impacto ndo é analisado porque o
colomahsmo contlnua a ser visto como um sistema imutdvel. enquanto
eram VIS|VeIS as tentativas do colonialismo em se manter por via de
reformas" (p:37). :

*°Este processo de exclusdo, ou de existéncia de um inimigo sem rosto
verificou-se ainda nesta guerra mais recente, tendo talvez estado por
detrds de uma sutuacao de "descoberta” tardia da Renamo, o que tera
contrqudo para a importancia - inusitada atribuida ao trabalho de
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Christian Geffray (A Causa das Armas. Antropologia da Guerra
Contempordnea em Mogcambique, Porto: Afrontamento, 1991). Se é
claro que o movimento rebelde teve uma. origem. externa, no quadro da
desestabilizagcao regional levada a cabo pelos "Estados Brancos™ da
Africa Austral, Geffrey trouxe a discussao para o interior das fronteiras
nacionais, arriscando o primeiro retrato dos até entdo meros "bandidos
armados”. '

2'Wer ‘a .este respeito, entre outros, William--Pomeroy (ed), Guerrilla
Warfare and Marxism, Londres: Lawrence & Wishart, 1969,
particularmente a introducgao..

22Sobre este assunto ver Douglas L.Wheeler, - "African Elements in
Portugal’s Armies in Africa, 1961-1974", Armed Forces and- Society,
2 (2), 1976; lan F.W.Beckett e John Pimlott (eds), Armed Forces and
Modern Counter-Insurgency, London-and Sydney: Croom Helm, 1985,
particularmente o artigo de lan F.W.Beckett, "The Portuguese Army:
The Campaign in Mozambique, - 1964-1974". :

%Douglas L.Wheeler, op.cit., p.237; Thomas H.Henriksen, "Lessons
from Portugal’s Counter-Insurgency Operations in Africa", in Journal of
the Royal United Services Institute, 123(2); p.33. :

‘?*Ken Flower, chefe dos servigos de informagdes: rodesianos, ClO,
referia, por exemplo, o papel importante desempenhado por unidades
de forgas especiais do exército colonial na constituicdo do MNR inicial
(Ken ‘Flower, Serving Secretly: Rhodesia’s CIO -Chief on Record,
Alberton: Galago, 1987, Anexo: "Flechas and the Formation of the
Mozambican National Resistance", pp.300-302). Mais recentemente,
em entrevista concedida a agéncia portuguesa LUSA (transcrita' in
Noticias, 27 de Abril de 1995), o Presidente Chissano referia-se a este
mesmo aspecto nos seguintes termos: "A génese da Renamo-vem de
muito longe. J&4 em 1964 -0 futuro Secretério-Geral desse movimento
tenta infiltrar-se na Frelimo a mando dos portugueses e, em particular,
de Jardim ‘e Arriaga. Depois disso, assistimos & tentativa de
‘mogambicanizagao’- da guerra colonial, com a criagdo, sempre pelo
mesmo Jardim (tendo o Cristina como operacional) dos GE, depois dos
GEP e,-ja no ultimo ano do colonialismo, dos ‘Flechas’, organizados pela
Pide/DGS, sob o comando do major Oscar Cardoso. A génese daquilo
que hoje € a Renamo ¢, por isso, mais portuguesa do que rodesiana ou
sul-africana: (:..)" Hostis a Mogambique estavam 0s servigos sul-.
africanos, rodesianos e uma parte dos efectivos da Pide. E facto publico
- que muitos elementos da Pide fugiram para a Rodésia e Africa-do Sul,
levando ‘dossiers’ que depois foram utilizados na desestabilizacdo de
Mogambique. Em Junho de 1974, o comandante dos ‘Flechas’ na zona
- de Chimoio, tendo-se apercebido que o MFA ordenara a detencéo dos
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'

‘elementos da Pide, atravessou a fronteira com os ‘Flechas’ e foi por-se

ao servigco dos rodesianos. Com eles, tem origem aquilo que viria a ser
mais tarde a. Afnca Livre, o MNR e outras organizagdes que estiveram
na ongem da Renamo ()",

25Este trabalho contaré _provavelmente com a colaboracdo da
Associacdo Mogambicana dos Desmobilizados de Guerra {AMODEG), o
que permite antever boas perspectivas para um trabalho idéntico de
recolha de depoimentos sobre a guerra mais recente.

28]gualmente, a realizacéo pela primeira vez, em 1994, de um seminario
sobre a Histéria Social da Guerra, que se prevé venha a ter
continuidade, bermi,te antever o alargamento desta perspectiva de forma
a:abranger a guerra mais. recente. :

2’Ver, sobre o panorama institucional e de investigacdo em Portugal o
artigo de Michel Cahen-neste mesmo numero. Os estudos africanos
tém, em Portugal, um espaco importante na Revista.Internacional de
Estudos Africanos editada por Jill R.Dias. Se exceptuarmos alguns

_trabalhos sobre o Estado Novo, €tc., os produtos sobre‘as col6nias
africanas, naquele. ‘pais, sdo ainda escassos, ‘para além de obras

importantes de contextualizacdo como as de José Freire Antunes
(sobretudo Os Americanos e Portugal (1961). Kennedy e Salazar: O

"Ledo'e a Raposa, Lisboa: Difusdo Cultural, 1991; José Freire Antunes,

Os Americanos e Portugal (1969-1974). Nixon e Caetano: Promessas
e Abandono, Lisboa: Difusdo Cultural, 1992). Especificamente sobre a
guerra colonial, para além de abordagens "indirectas” como a de Maria.
Carrilho (Forcas Armadas e Mudanca Politica em Portugal no Séc. XX,
Lisboa: Imprensa Nacional, 1985), e de romances do tipo do de Carlos
Vale Ferraz (N6 ‘Cego, Lisboa: ‘Livraria Bertrand,” 1982), pouco mais -
existe que um livro de valor documental inestimavel mas de gosto

_bastante duvidoso, da autoria do Estado-Maior do Exército [Portugués],

(Resenha . Histdrico-Militar. das Campanhas de Africa, 1961-1974, "
sobretudo o Volume 4: D/sposmvo das Nossas Forcas - Mocambique,
Lisboa: s/e, 1989), alids j& comentado .nas péaginas deste boletim
(Michel Cahen, "Uma-boa consciéncia -colonial ainda necesséria num
pais europeu moderno?”, in Boletim ARQU/IVO no.9, Abril de 1991,
pp.59-68). )

*®Referimo-nos por exemplo aos reMtérios militares e administrativos
"de terreno”, que dificilmente existirdo nos arquivos portugueses. .
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‘0 ARQUIVO HISTORICO DE
- MOCAMBIQUEEA
~ DOCUMENTACAO DO
PROCESSO DE PAZ

Inés Nogueira da Costa’
Manuel Jorge C.de Lemos™*
- -Jodo Paulo Borges Coelho*

~ : Co R N

Introducéo

De acordo com o estabelecido.no Decretono. 33/92, de 26 de
Outubro, -0 Arquivo .Histérico de Mocambique é o 6érgdo
central do Sistema Nacional de: Arquivos, que "tem por
objectivo organizar,- de forma: dindmica e articulada, as
actividades de arquivo dos 6rgdos. do Estado, com vista a
tornar - mais eficiente "o processo -de recuperacdo de
informacgdes para fins administrativos e cientificos”.

-Este diploma legal fixa igualmente, no seu Artigo 12,
que o AHM, sem prejuizo de outras atribuicdes, "exercerd a
custddia dos documentos ' de origem privada considerados de
interesse publico, sempre que nisso houver conveniéncia e
oportunidade". Esclarece ainda  que se consideram ."de
interesse publico ~os documentos como -tal classificados,
" produzidos. pelas organizacbes  politicas, associacdes,
instituicées, empresas publicas, mistas e privadas, ou por
outras entidades ou pessoas singulares a critério do Governo".

Para garantir a salvaguarda-de tais documentos, o0
Artigo 13 do Decreto‘que vimos citandodetermina o seguinte:

"Universidade Eduardo Mondlane.
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"1. Os arquwos pubhcos e pnvados de valor permanente ou sob
jurisdicdo” do sistema ndo poderdo ser ahenados ou destruidos sem
prévia consulta do. Arquivo Histérico- de Mogambique, sob pena de
responsabilidade criminal ou disciplinar-nos termos da-lei.

2. A proibigao referida no nimero.anterior. abrange os casos em que,.
para efeitos administrativos ou: fnscals a lei estabelece prazos de
prescri¢do.”

Visando .o cumprimento da lei e a salvaguarda do
patrimdnio arquivistico e histérico nacional, o AHM vem-se
reestruturando nos Ultimos dois anos, tendo criado o
Departamento do Sistema Nacional de Arquivos e o
Departamento de Arquivos e Coleccbes Especiais. No ambito
deste "Ultimo, estd em curso um projecto que procura
identificar, recolher e organizar acervos documentais
“referentes ao periodo da histéria recente de Mocambique que
envolve o processo que conduziu a assinatura do Acordo Geral
de Paz (AGP) e sua posteriorimplementacao. Este periodo tem
uma baliza cronoldgica inferior imprecisa, correspondendo aos
primeiros esforcos conducentes ao AGP, e uma baliza
cronoldgica superior mais precisa que corresponde & tomada
de posse dos membros da Assembleia da Republica e do
Presidente da Republica, na sequéncia das eleicées gera:s
multlpartldanas de Outubro de 1994.

Trata-se de um periodo muito complexo da hlstorla de
Mocambique, no qual se operou uma profunda transicido de
uma situacdo de guerra cruel e devastadora para uma situacéo
de paz e formacdo de uma assembleia multipartidéria na
sequéncia de eleicdes gerais. Como "sub-processos" de tal
_ transicdo ocorreu o desmantelamento dos exeércitos e criacao
de uma forca militar Unica e supra-partidaria, por um lado, e
a criacao de novos partidos politicos e realizacdo de eleicdes
gerais multipartidérias, por outro. Todo este processo de
transicdo contou com a mediacdo da Operacdo das Nacoes -
Unidas em Mocambique (ONUMOZ).

Internamente, o novo projecto do Departamento de
Arquivos e Coleccoes Especiais ird organizar-se em sete
grandes areas ou sub-projectos, correspondendo a naturezado
produtor dos acervos documentais a recolher, nomeadamente:
1) Acordo Geral de Paz (AGP); 2) Operacdo das Nacdes
Unidas em Mocambique (ONUMOZ); 3) Agéncias das Nacdes
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Unidas; 4) Agéncias Governamentais Estrangeiras; 5)-
Organlzacoes Nao-Governamentais (ONGs); 6) Organizacées
Polmcas 7) Coleccgées Particulares.

‘Os arquivos e coleccdes entregues ou recolhldos pelo
AHM estardo sujeitos as normas de acesso publico.em vigor
. nesta instituicdo, nos termos do Artigo 11 do Decreto no.
33/92, de 26 de Outubro, ou as que forem ajustadas com
cada uma das entidades produtoras/doadoras ‘

Para melhor esclareCImento de cada uma das grandes
areas ou sub pro;ectos seguem se as respectlvas Imhas
gerals

1..0 Acordo Geral de Paz (AGP)

Este sub- pro;ecto inclui os documentos produzudos no biénio
iniciado em 4 de Outubro de 1992, com a assinatura, em
Roma, do Acordo Geral de Paz, e termunando com a tomada
de posse dos deputados eleitos para a Assembleia da
Repubhca no dia 8 de Dezembro de 1994, e do Presidente da
Republlca a9 de Dezembro de 1994. Abrange, para alem do
processo do AGP, a documentacao das comlssoes que
regeram a sua execucao .

a} Negociacées de Roma v
Documentacdo produzida no decorrer do processo que
culminou na assinatura do AGP, desde 0S primeiros contactos
informais com mediac¢édo diversa até a sucessado de encontros
em Roma. Embora os sinais de uma mudanca de contexto no
conflito em Mogambique se verlflquem a partir de 1982
(acentuacdo do nao- -alinhamento do Governo mocambicano,
- declinio progressivo do envolvimento externo no apoio a
Renamo, pnmelros contactos mformals e esporadlcos) 0 ano
de 1989 assmala a primeira ronda de conversacoes de. paz.
Embora as conversacoes de Nairobi ndo tenham levado a.uma
solucdo duradoura, elas estabeleceram as bases de uma
linguagem comum e identificaram as questdes principais a ser
abordadas. Neste sentido, Nairobi constitui um preambulo .
para os trabalhos posteriores, que incluem o acordo de cessar-
fogo parcial obtido em Roma, em Dezembro de 1990, e todo
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0 processo que se seguiu. A documentacao referente a esta
seccdo cobre todo este perlodo e culmlna no texto do Acordo

-Geral de Paz

b) O Comité Militar de Verificacdo (COMIVE). ,
A documentacdo do Comive' constitui um exemplo de
documentacédo referente ao mesmo penodo ‘mas produzida
fora do .contexto estreato das negociagdes "de Roma. Na
sequéncia da retirada dos actores externos do conflito como

‘passo importante previsto no acordo inicial, o Comive foi

criado para ‘supervisar a retirada das tropas zimbabweanas

. para os corredores defmldos partlcularmente o corredor da

Beira.

c) A Comissao de Supervisdo e Controlo (CSC)

As Comissdes foram as estruturas por. exceléncia de
implementacdo do AGP, apds a sua assinatura, em Outubro de
1992. Incluiram representantes das duas partes subscritoras

do Acordo, o Governo e a Renamo, 'sob preS|denC|a e

medlacao de um representante das Nacoes Un}ndas e
mtegrando iguatmente representantes de varios paises.

Funcionaram entre finais de 1992 e finais de 1994, durante‘

um periodo aproximado de dois anos. ‘A Comissdo de
Supervisao.e Controlo {(CSC) foi-o principal 6rgao coordenador

e controlador da implementacdo do-AGP, criada ao abrigo do

Protocolo | do mesmo, presidida por um elemento indicado
pelo Secretédrio-Geral das Nagdes Unidas e composta por
representantes do Governo'e da Renamo, das Nacdes Unidas,

da OUA e dos paises acordados entre as partes. Segundo o

Protocolo V, I, 5, coube a CSC garantir a implementacao das

dlsposmoes contidas no Acordo; garantir o respeito. do
calendario previsto para 0 cessar- fogo e para a realizacdo de

eleicbes; responsabilizar-se pela interpretacédo auténtica dos
acordos; dirimir os litigios surgidos entre as partés e orientar
e coordenar as actlvndades das comlssoes que se lhe
subordinaram. _

A CSC ftoi presidida por Aldo Ajello‘, representante
especial -interino do Secretario-Geral das Nacdes Unidas.
Integrou, do lado do Governo, Armando Guebuza (chefe da

delegacdo do Governo e Ministro dos Transportes e’
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Comunicagées), Teodato ‘Hunguana (Mmustro do Trabalho)

John Kachamila (Ministro dos Recursos Naturais), Tomés'
Salomao(Vice- Mmlstro doPlano), Francasco Madelra (assessor
‘diplomético do Presudente da Republica) e os seguintes oficiais
superiores das Forcas Armadas de Mocamblque Salvador
Mtumuke Soares de Lima_ e Justino N’ Repo. Do ‘lado da
Renamo’ mtegraram a CSC Radl Dommgos ‘(chefe da
delegacdo da Renamo e chefe do seu Departamento de
Organizacéo), ‘José ‘de Castro (Secretdrio das Relagdes
Internac:onals) Anselmo Victor, Lourengo Macome e
Jerénimo Malagueta Tomaram também parte na CSC
representantes da ‘Itélia, Portugal Reino Unido, Estados
Unidos da Amerlca Franca, Organlzacao da Unidade Africana
ea partlr de Dezembro de 1992, da Repubhca Federal Alema.

' A documentacao referente ao funcuonamento da CSC
devera organizar-se por sessdo de’ trabalho incluindo as
'respectnvas actas, relatdrios de estudos por ela sohcntados e
documentacao diversa. Trata- se de uma documentacao chave
para a observacao global do processo e nomeadamente para
'a sua penodlzacao

'Ad} Comlssao Con/unta para a Formacao das Forcas de Defesa :
e Seguranca de Mocamblque (CCFADM} :

A CCFADM subordinou-se a CSC e foi crlada ao abngo do
Protocolov I, 7, a). SegundooProtocolo 1V, iii, era papel da
_CCFADM d|r|g|r o processo de formacgéo- das FADM até a
tomada de posse do novo Governo, pelo que devena propor
as regras de onentacao ‘das FADM ‘propor o orcamento das
FADM até a tomada de posse do novo Governo; ‘propor
cntenos de seleccao e seleccuonar o pessoal das forcas das
FAM e da Renamo que mtegrarla as FADM propor 0S nomes
_ dos comandantes e principais comandos das FADM.

‘A CCFADM foi preS|d|da por Aldo Ajelloaté 13 de Malo
de 1994 aItura em que o representante espemal xntermo do
Secretarlo Geral das, Nacbes Unidas foi substltwdo na
VpreS|denC|a pelo seu adjunto naquele forum o |ran|ano
Behrooz Sadry A representacao do Governo na CCFADM era
fcheflada ‘por Tobias Dai e.a da Renamo por Mateus
’Ngonhamo A CCFADM incluia também representantes da
Franca, do Remo Unido ¢ de Portugal paises participantes na
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formacao das FADM..

' Para além da documentacao dlrectamente produznda
por esta comissdo, o nucleo da. CCFADM deverd também
incluir a documentacao relatlva ao processo de criagdo das
FADM, porela coordenado Este inicia-se no recrutamento dos
* voluntérios ‘a partir dos centros de acantonamento ‘ou
directamente a partir- das suas unidades’ antenores e abrange

as acgdes propriamente de formagao do novo exército. Esta,

‘do ponto de vista técnico, comecou a ser feita a partir da
"Declaragdo de Lisboa", em Fevereiro de 1993, oca'siéoeni
que Portugal, Reino Unido e Franga confurmaram 0 seu
empenhamento e papel especifico na criacdo das FADM.

O papel de Portugal traduziu-se na formacao de curso‘

"~ de Ilderanca para oficiais, reallzados na Catembe, cursos de

formacgéo de forgas especiais que tiveram lugar em Nampula

e acgdes de formacgdo da futura forga naval. Quanto aos
primeiros, relizaram-se trés em 1994, em Fevereiro/Marco,

Junho e Setembro. A meta eraa formacao de 200 oficiais de

comando das FADM. O programa de treino das forcas

especiais por instrutores portugueses, no Centro de Tremo de

Forcas Especiais de Nacala, abrangia trés batalhdes de cerca

de 450 homens cada O primeiro curso decorreu entre Margo

e Maio de 1994. Na mesina ocasido teve |gualmente Iugar o

primeiro curso para 40 soldados que viriam a constltwr c

nicleo da forga naval das FADM.

_ -0 Reino Unldo prestou assisténcia na formac‘ao dc
grosso da infantaria das FADM. A accéo iniciou-se no centrc
de Nyanga, no ‘Zimbabwe, com a formacao de 540 futuro:
instrutores das FADM,. por _instrutores - britanicos . e
zimbabweanos. Em Marco de 1994 a partucupacao bntamca
reduziu-se a menos de duas dezenas de supervisores, quando

os instrutores mocambicanos formados no Zimbabwe foram:
transferidos para os trés centros principais de treino das

FADM, localizados no Dondo (Sofala), ‘Boane e Manhica
(Maputo), para iniciar o primeiro estagio de formacédo das
FADM, abrangendo um contingente de 5.000 recrutas de
ambos os lados. O primeiro ciclo de formacéo foi concluido
em 7 de Junho, criando 3 batalhdes que foram colocados no
Chokwe, em Quelimane e Cuamba, respectivamente nas
provincias de Gaza, Zambézia e Niassa.
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. Flnalmente a. partucnpacao francesa traduznu -se no
envuo de 10 instrutores mlhtares para ‘a formacao da primeira
companhla das FADM (100 homens) especuallzada em
desmlnagem 0 p.nmeuro curso que decorreu em Bokusso
. arredores de Maputo teve a duracao de 4 meses e conclunu se

13 de Julho de 1994, v

Q I|m|te temporal supenor da documentacao'
.relacuonada com a CCFADM corresponde data em ‘que ‘ela
cessou as suas funcoes ' s

e) ( ;omlssao de Cessar-Fogo (CCF}
A ,“CCF subordlnou ‘se a’ CSC e f0| cnada ao abngo do
Protocolo V, 1,7, b). A CCF estabeleceu -Se em Maputo e
‘estruturou-se em delegacoes reguonals (norte, centro e'sul)e
delegacoes nos locais de reunido e de acomodacao de ambas
as artes A CCF de acordo com o Protocolo VII, 2, recebeu
pOr funcoes planufncar venfucar e garantlr a |mplementacao
| normas 'do cessar- fogo; defnmr itinerarios dos movumentos
das” forcas para redu2|r riscos ‘de mcndentes organuzar e.
lmplementar as operacoes de desmmagem anallsar e verificar
a e actnd’fo .dos dados estatlstlcos fornecndos pelas partes'
-so »,“pessoal armamento e eqmpamento mllntar ‘receber,
analisar e decidir sobre quenxas “ou reclamacoes sobre
.eventuals v:olacoes do cessar fogo efectuar a necesséria
artnculacao com os orgaos do sistema- de venfncacao das
Nacoes Unidas: flscallzar e verlflcar a retlrada das forcas e
contungentes estrangeiros ‘do “territério mocamblcano (é
informar a CSC da conclusao desse processo); assumir, em
nome da CSC e apds a retnrada das forcas estrangelras a
|med|ata responsabnlldade pela venfncacao e mplementacao da
seguranca das Ilnhas estrategncas e comermans adoptando as
medidas que consuderasse necessanas fiscalizar e verificar a
extincao dos grupos armados prlvados e |rregulares e
recolher as suas armas e municdes, dando a este material’ 0
destlno Julgado conveniente; flscahzar a actividade das
orgamzacoes de seguranca que contlnuassem a funmonar com
premissdo da CSC. _

.. A CCF recebeu ainda a importante missdo de
|mplementar 0 processo de desmobnhzacao com as seguintes
tarefas: “planeamento e ‘organizacdo; regulamentacdo de
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procedimentos; direccéo e superviséo; registo do pessoal a ser
desmobilizado e ‘emissdo dos respectivos cartdes de
identidade; recolha, registo. e guarda do armamento,
municdes, = explosivos, equipamentos, umformes e
documentacéo; destruicdo ou decisdo de outro destino a dar
as armas, munigoes, explosivos, equipamentos, uniformes e
documentac3o, conforme acordado entre as partes; exames
médicos; e emissao de certificados de desmobilizacdo.

A CCF foi chefiada pelo coronel italiano Pier Giorgio
Segala, em representacdo das Nacdes Unidas, por Aleixo
Malunga da parte do Governo.e Herminio de Morais da parte
da Renamo. Incluiu também representantes do Botswana,
Egipto, Franga, Itélia, Nigéria, Portugal Reino Umderstados
" Unidos da Amériea.

A importancia do nucleo de documentacao da CCF
advém do papel representado por esta comissao nos aspectos
de seguranca -que ‘caracterizaram toda a _transicao,
especialmente a primeira parte, que se prolongou praticamente
até as vésperas das eleicoes, em finais de Outubro de 1994,
e se centrou nos processos de acantonamento e
desmobilizacdo das forcas militares das partes. Mais
recentemente esta comissdo adquiriu especial protagonismo
pela grande dimensio politica que adquiriu o aspecto da
descoberta de esconderijos de .armas e sua recolha e
destruicdo (ou encaminhamento para as FADM). O limite
temporal superior ‘deste nicleo corresponde a data de
dissolucdo da CCF, 5 de Dezembro de 1994.

f} Comlssao de Reintegracdo (CORE)
A CORE subordinou-se & CSC e foi criada ao abrlgo do
Protocolo V, II, 7, c). O CORE teve a sua sede em Maputo e
estruturou-se em delegacdes regionais (norte, centro e sul), e
provinciais, em cada capital provincial. Segundo o Protocolo
IV, VI, ii, a CORE recebeu a missdo de implementar a
reintegracao econdmica e social dos militares desmobilizados,
executando para o efeito as seguintes tarefas: planeamento e
organizacao; regulamentacédo dos procedimentos; direccdo e
supervisdo; e fiscalizacao. ‘

A CORE foi presidida pelas Nacdes Unidas através de
Bernt Bernander primiro, e Felix Downes-Thomas depois. A
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delegacgéo governamental foi cheflada por Eneas Comiche
(ministro das’ flnancas) secundado por Oldemiro Baléi, vice-
ministro da cooperacao A delegacao da Renamo foi pnmelro
cheflada por Domingos " Vargas e, depois, por Sebastido
Temporano A CORE mtegrava ainda - representantes da
~ Dinamarca, Franca, Repubhca Federal da Alemanha, ltélia,
Holanda, Noruega " Portugal, Repubhca da Africa do Sul,
Espanha Suécia, Sunca Reino Unndo Estados Unldos da
América e Comunidade Europeia.

- Para faculutaroseufuncnonamento o CORE estabeleceu -
em Junho de’ 1993 um grupo de trabalho "tri-partido"
compreendendo representantes do Governo e da Renamo e
coordenado pelo UNOHAC (ver adlante) que trabalhou em
documentos de definicdo de polmcas e programas a ser
adoptados pela Comisséo.

A sua entrada em funcées foi determinada.para o Dia
E, odiaem que o Acordo comecou a ser lmplementado (1 5 de
Outubro de 1992) Embora 0. processo tenha sofrido algum
atraso (a primeira sessdo do CORE realuzou se em Janeiro de
1993 e a segunda em Junho), devera ser este o marco-limite
inferior deste nucleo, ‘sendo o marco-limite superior o ‘dia 5 de
' Dezembro altura em que a CORE cessou funcdes e 0 grosso
das suas atribuicdes foi transfendo para 0 Mlmsteruo do
Trabalho e para o PNUD. S

|n|cualmente um - passo fundame‘ntal' para o
funcionamento desta comlssao foi dado com a aprovacao do
"Apoio ao Programa de Reintegracdo dos Soldados
Desmobilizados em Mogambique", um projecto apoiado pelo
Governo Suico que ’p'ermit'iu o financiamento de consultorias
de definicdo dos pro;ectos de remtegracao a ser submetldos
a comissao.

O CORE, na execucéo do seu mandato nnplementou
um conjunto- de pro;ectos dos quais se salientam alguns. O
primeiro projecto ‘aprovado pela comissdo foi o Programa de
Informacao e Reintegracao Social, implementado nos centros
de acantonamento. Com o apeio da OIM, implementou a
dustnbwcao de pacotes de sementes aos desmobilizados e o
'seu transporte para zonas a sua escolha. Ainda no ambito dos
programas  que visavam dar uma resposta as necessidades’
imediatas dos desmobilizados salientam-se alguns programas.
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Os Servicos de Informacao e Referéncia (SIR), financiados
. pela USAID e.implementados pela OIM foram concebidos para
“aconselhar e informar 0s desmobilizados; o Esquema de Apoio
a Reintegracéo (EAR), apoiado pela Dinamarca, Itélia, Holanda,
Noruega, Espanha, Portugal, Suécia e Sui¢a, e implementado
pelo PNUD através do Banco Popular de Desenvolvimento,
garantiu o pagamento aos desmoblllzados de um -subsidio
mensal durante 18 meses, ‘apds. 6 meses de sub5|d|o
~ garantidos pelo Governo.

: Para além dos programas que vnsavam responder as
neces&dadesumedlatas dos desmoblllzados o CORE procurou
_-.‘|gualmente defmlr programas de resposta as neceSS|dades a

médio e longo prazos. Para além de um programa destlnado a
facilitar o auto-emprego através da formacao ocupacnonal

financiado pela ltalia, Suécia e HoIanda e implementado pelo
PNUD e pela Orgamzacao Internacional _do Trabalho foi-
tambem ‘criado um Fundo Provincial (com o apoio da ltélia,

Canada Alemanha e USAID) destlnado a financiar pequenos
prOJectos de base comunltarla centrado sobretudo nas
provincias_ de Inhambane Manlca Tete e Sofala (com
»Jmplementacao do GTZ do fmanmamento do- Governo da
Alemanha), e nas provincias de Maputo, Gaza, N_ampu_la,
Zambézia, Cabo Delgado e Niassa (com implementacdo da
OIM do financiamento combinado USAID/CIDA/Itélia).

Tal como em relacdo as restantes comissdes, a
documentacao relativa a CORE devera organizar-se tendo
como marcos as sessdes que ela realizou, nove ao todo.
Foram elas que aprovaram a estratégia"geral as poln’ticas
procedlmentos funcdes, orientacdo .ao nivel distrital,
criacdo dos 11 gabinetes provinciais, assim como o conjunto
de projectos do programa de reintegracao.

g) Comissao Nacional dos Assuntos Policiais (COMPOL)

A sua formacao foi regulada pelo Protocolo IV, V, 7, do AGP,
tendo ficado, tal como as restantes comissdes, subordinada
a CSC. Foram-lhe concedidos plenos poderes para investigar
qualquer assunto relacionado com a actuacdo da Policia da
Republica de Mogambique, devendo reportar as instituicoes
competentes do Estado as anomalias encontradas para a
tomada de medidas judiciais ou disciplinares adequadas.
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A COMPOL foi . c.onstitu’l'da ~pelo Presidente da
Republlca integrando sels membros mdrcados pela ‘Renamo;
seis” membros mdlcados pelo Governo e nove membros

. nomeados pelo Presndente da Repubhca apos consultas junto
das. forcas polmcas do’| pais e entre. C|dadaos que pelas suas

caractenstlcas profnssmnaus e pessoals e pela sua actuacao

no passado dessem garantias de equnhbno efectlwdl de e
)lndependenma em: relacao a todos os pamdos polmcos

A documentacao da’ COMPOL é |mportante para o

estudo do papel da pohcna no decorrer da transmao

h) Com/ssao Nacmnal de Informacao (C OMINFO}

Tal como a- COMPOL foi formada por 21 membros 6
nomeados pelo Governo 6 pela Renamo e 9 dlrectamente pelo
Presidente da Republnca 'estes ultlmos "“enquanto

“personalldades mdependentes de reconhecnda lmparcnahdade
e competencna A COMINFO tal ‘como a COMPOL e a

Comlssao Nacmnal da Admlnlstracao Terntonal teve

problemas de funmonamento de inicio, resultantes da falta de

pamcnpacao da’ Renamo que. questnonava a lmparc:lahdade dos ,

"nove membros mdependentes ‘assim’ como 0s preS|dentes das ’

trés comlssoe_s e em fma:s de 1993 alnda nao tlnha mlcnado

»actnvudades

i) Comlssao Nac:onal da Admm/stracao Temtonal
Foi formada por oito membros quatro |nd|cados pelo Governo

e quatro pela Renamo. "Sofreu, como atras se dnsse diversos

problemas no inicio- do’ seu funcionamento’, embora o seu
ambito de- accao fosse "essencial ‘para todo o processo

‘integrar numa Unica administracdo, aos niveis provmcual e

distrital, os territérios ‘controlados pelo Governo e ‘pela

"Renamo A situacdo melhorou na sequencna da vnsnta de
'Boutros Ghali a Maputo, passando a comissdo a ser presnduda

)

por duas -pessoas numa base rotativa, uma mdlcada pelo
Governo € outra pela Renamo "A documentacdo dira respeito
ao dificil processo de integracdo terntonal sob- uma unlca
admlnlstracao
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7 Comlssao Nacional de Elelgoes {CNE)

Foi constutunda na sequéncia da promulgacao da Lei Eleltoral,

no 4/93, de 28 de Dezembro, que estabeleceoquadro 1ur|d|co
para as primeiras elenc;oes gerais multipartiddrias, com as

segumtes competéncias: ? a) estabelecer medidas para que o

© processo eleltoral se desenvolva em condlc;oes de plena
liberdade, . justica e transparéncia; b) organizar e dirigir o
rrecenseamento eleitoral e o processo eleitoral; c) assegurar a
igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do
recenseamento eleutoral eemtodas as operacoes eleitorais; d)
assegurar a lgualdade de oportunidade e de tratamento' das
diversas candidaturas; e) reglstar as coligagées dos partldos
para fins eleitorais; f) aprovar os modelos de boletim de
recenseamento, de caderno de recenseamento eleitoral, de
cartdo do eleitor, de boletim de voto e de actas de votacéo

das assembleias de voto e quaisquer outros impressos ou

materiais a serem utilizados no processo eleitoral; g) aprovar
os regulamentos, as instrugdes e directivas respeitantes a
conducao do recenseamento eleitoral, que sdo. pubhcados na
1° série do Boletim da Republica; h) efectuar os sorteios
referentes a lista dos candidatos; i) determinar os locais de
constituicdo e funcionamento das assembleias de voto de
acordo com as propostas dos 6rgdos eleitorais de escaldo
inferior; j) promover através dos 6rgdos de comunicacédo e
outros meios de difusdo massiva e educagdo, o
esclarecimento civico dos cidaddos sobre ' as questdes
inerentes ao processo eleitoral; 1) proceder as operagoes de
apuramento dos resultados das eleicées; .m) garantir que as
autondades competentes criem as condicGes de seguranca
necessarias a realizacdo das eleicdes em todo o territério
nacuonal n) proceder as operagoes de apuramento dos
resultados das elelcoes o) partlcupar ao Ministério Pubhco
quaisquer actos de ilicito eleitoral de que tome conhecimento;
p) propor ao P(esndente_ da Repubhca as datas para a
realizacdode e_Iei&;ées: q) desempenhar as demais funcoes que
lhe sejam atribuidas pela Lei Eleitoral. |

A CNE, a nivel central foi composta por 10
“individualidades indicadas pelo Governo, 7 pela Renamo e 3
pela oposicdo ndo-armada.* O seu presidente foi o Dr.Brazdo
Mazula, coadjuvado por dois vice-presidentes; o dr.Leonardo
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André Simbine e o sr. Jose de Castro. i : .
A nivel provmcnal foram criadas, no quadro da CNE
comissdes provinciais - de eleicoes compostas por trés’
membros desugnados pelo  Governo, sendo um deles
presndente dois membros desngnados pela Renamo, sendo um
deles vice- presudente e um membro indicado. pelos partldosi
registados a data de entrada em vigor da.Lei Elentoral
mesma manelra foram também criadas comissdes dIStrltaIS ,‘
cuja presndencaa foi exercida por membros . lndlcados pelo_
Governo, e a vice- presidéncia por membros lndacados pela
Renamo
Para o seu funcnonamento a nivel central a CNE criou
comissbes. de trabalho com_ . natureza . permanente,
nomeadamente: a comissdo executlva permanente; a
comissao de orgamzacao e operacoes a comissao juridica, de
formacao e educacao civica; e a comissédo de administracdo
e finangcas. Foram tambem criadas cormssoes ad hoc para,
procurar solucoes para questées. especnflcas . ,
A CNE  criou também ¢érgdos executivos, 08
; secretanados técnicos de admlmstracao eleitoral (STAEs). O
STAE-central teve como director- geral o dr.José Estevédo
Muchine (Governo), e como directores-gerais adjuntos o
~dr.José Naplta (Renamo) e o Eng Indcio Bento (Oposicdo.Nao-
Armada). O STAE-central integrou 50 técnicos, sendo 25
’ apresentados pelo Governo, 13 pela Renamo e. 12 peIa
Organizacéo das Nagdes Unidas.
. Ao nivel local, os, gablnetes técnicos de admlnlstracao
eleitoral foram” COMPpostos. por. um dnrector mdncado pelo
Governo, 2 durectores adjuntos (um md:cado pela Renamo eo
outro pelos restantes partidos polmcos) Incluiram tambem 5
técnicos indicados pelo Governo, 2 pela Renamo e 1 pela
Organizacao das Nacoes Unidas. v
' Para além das suas estruturas e quadros a CNE
contou, na execucao do seu mandato, com:-a colaboracdo de
8.500 brigadistas envolwdos no processo de recenseamento;
eleitoral em todo o pais; perto de 2.000 cndadaos integrados.
nos ¢rgdos: eleitorais e envolvidos na educacdo_civica da
‘populacdo em geral e do eleitorado em- partlcular 42. 500-
membros, das mesas das assembleias de voto e auxmares
32.000 delegados de lista na fiscalizacao’ do sufragm para

ARQUIVO. Maputo (M/()(;ambiqluxe_), 17:181-219, Abril de 1995. 193




além dos fiscais dos partidos no periodo do recenseamento
_eleitoral, em todos os pontos do territério nacional. :
- O funcionamento da CNE ocorreu em algumas fases e'
- actividades principais, a saber: o recenseamento eleitoral;
processo de candidaturas; a campanha eleitoral; a preparacao'
do sufraglo a educacao civica; o sufragio propriamente dito
e seu apuramento; o tratamento das irregularidades e
reclamacées; a elaboracdo do mapa final e a proclamacéo
oficial dos resultados; a determinacdo das datas de investidura
dos deputados e tomada de posse do Presidente da Republica.
Pode ainda incluir-se aqui o processo da observagdo
internacional. ' ‘ 3
. O recenseamento eleitoral reahzou se entre 1 de Junho
e 15 de Agosto -de 1994, tendo por objectivo apurar a
populacdo mocambicana com mais der 18 anos e com’
capacidade eleitoral, estimada inicialmente em 7.894. 850.
" pessoas, nos onze circulos eleitorais. Para a sua realizacdo foi
" elaborado- um calendario especnflco e levada a cabo a
formacdo, organizada em trés niveis, nomeadame_nte a
formacédo de formadores provinciais (que teve lugar a nivel
- nacional), de formadores distritais (que teve lugar a nivel
provincial) e de brigadistas a nivel de base. O processo
recenseou 6.396.061 potenciais eleitores, correspondendo a
81,01% da populacdo com capaCidade eleitoral. Durante o
~periodo de prorrogacdo foram registados pouco mals de
- 500.000 novos potenciais eleitores. _
Obedecendo ao perceituado no no.3 do artigo 193,
artigos 194 e 200 da Lei 4/93 de 28 de Dezembro, a CNE
fixou 0s seguintes mandatos por circulo eleitoral: Maputo
cidade: 18; Maputo provincia: 13; Gaza: 16; Inhambane: 18;
Sofala: 21; Manica: 13; Tete: 15; Zambézia: 49; Nampula:
54; Niassa: 11; e Cabo Delgado: 22. ’
’ - Para a aceitacdo de candidaturas ao cargo de
Presidente da Republica, a CNE criou uma comissdo ad hoc,
. que apurou, findo o lprocesso de recepcdo, 13 candidaturas,
tendo excluido uma. Uns dias depois foram “apuradas as
candidaturas de 14 partidos politicos para as eleicoes
legislativas.® e ‘ o
' Em seguida a CNE organizou e supervisou a campanha
‘eleitoral, tendo sorteado a utilizacdo dos tempos de antena na
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rédio e televisdo por parte . dos candidatos, régdlado a

utilizacdo de lugares publlcos para fins eleitorais, e definido -

um cdédigo de conduta dos candldatos A campanha eleltora|
‘terminou, conforme. o previsto.na Lel Eleltoral no dia 24 de
‘Outubro de 1994, 48 horas antes do inicio da votacao

No quadro da preparacgdo para o sufragio foi levado a
cabo um intenso trabalho de formacdo que abrangeu os
seguintes membros dos orgaos e funmonanos eleltorals 22
presidentes e vice- presidentes das comissdes provinciais de
eleicbes; 288 presidentes e vice presidentes das comissées
distritais; 66 directores provinciais dos STAEs, seus adjuntos
e chefes de departamento; 396.directores distritais e seus
adjuntos 22 formadores do STAE central (educacédo civica);
286 formadores provinciais- e distritais (formacao civica);
1600 agentes de. educacéo civica; 22 formadores do STAE
central (membros ‘das mesas das assemblelas de voto); 528
- formadores para cada STAE provmc1a| (membros das mesas
das assembleias de voto);” 17.000 formadores distritais
~ (membros das mesas das assembleias de voto); e 42.500
membros das mesas das assembleias de voto e seus
auxiliares. Foi ainda superwsada a producdo de materiais
eleitorais lnCIUIndO "kits" de votacdo, materiais gréficos para
a educacao civica, etc.

’ O processo de escrutinio compreendeu quatro etapas»

principais, nomeadamente a votacio, a contagem manual dos
votos e subsequente - preenchimento . das  actas das
~assembleias de voto, o processamento mformattzado dos
resultados e nivel dos circulos eleitorais e ao nivel.do STAE
central, e a pubhcacao dos resultados do apuramento
nacional. A votacgdo teve lugar em 27 e 28 de Outubro de
1994, tendo sido prorrogado o prazo por um dia, incluindo
portanto também o dia 29. De um total de 6.396.061 leitores
recenseados participaram na votacao 5_ 402.940,
correspondendo.a 87,87 % dos eleitores inscritos. Apesar das
dificudades logisticas. de véria ordem, e de se tratar das
primeiras eleicdes do género em Mocambique, registaram-se
apenas, nas presidenciais, 5,78% de votos em branco e
2,76% de votos nulos, e nas legislativas 8, 46% de votos em
branco e 3, 21 % de votos nulos.
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‘A dltima fase do trabalho da CNE consistiu no

“tratamento das irregularidades e reclamacoes ena preparacao
dos- resultados das eleicdes."

o Para assistir ao processo de votacao a CNE credenciou
3.090 observadores mternacuonals que se espalharam por
todo o pars.

~ Conforme o preceltuado da Lei no.4/93 de 28 de
Dezembro a CNE deliberou, na fase final do seu mandato, que
~a investidura dos deputados e do PreS|dente 'da’ Republica

“tivessem lugar respectivamente a 8 e 9 de Dezembro de
1994, tendo os seus membros presenmado tais actos.

Pela descricdo suméria do papel da CNE se pode
concluir da sua centralidade no processo das primeiras
eleicdes multi- partidarias em Mocambique. A documentacédo
de interesse foi produzida nos diversos niveis da CNE (central,
provincial, distrital e local), mclunndo as comissées crladas e
também o STAE a todos os niveis de operacao '

k) O Tnbuna_/ Eleitoral

Conforme determina a lei no0.4/93, de 28 de Dezembro, o
Tribunal Eleitoral foi o 6rgéo jurisdicional a quem' competiu
apre.ciar,/em dnica instancia, os rec‘ursos de contencioso
eleitoral ‘interpostos das decisées proferidas pela Comisséo
Nacional de Eleicées (artigo 30); a semelhanca da CNE, o
Tnbunal Eleitoral devia actuar de forma mdependente de todos
os poderes do Estado (artigo 31). e »

‘ Este orgao foi constituido por cinco membros'c’om mais
‘de cinco anos de servico, sendo dois magistrados judiciais
mocamblcanos indicados pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial, e trés jun’ze"s de reconhecida
Competencna tecnncaeproﬁssnonal escolhidos pelo Secretario-
Geral das Nacées Unidas, sob proposta do C-onselho de
Seguranca (artigo 32). ' ' '

Com sede em Maputo, o Tribunal Eleitoral entrou em
,funcoes sessenta dias apds o inicio das actividades da CNE e
“extinguiu-se trinta dias depo:s desta. Curlosamente talvez
tenha sido o 6rgao gque menor volume de documentos ‘tera
produzido, ndo s6é pelo seu curto’ tempo de vida mas
sobretudo devido ao escasso numero de casos que lhe foram
-submetldos para julgamento.’
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2 A Operacao das Nacoes ‘Unidas em Mocamblque
(ONUMOZ) i

Foi 0 6rgao de medxacao do processo de |mplementacao do

"AGPe, dadas as dificuldades politicas entre as partes ao longo
do processo de transicao, desempenhou um papel pO|ItICO
fundamental no seu prossegu:mento 'A ONUMOZ teve um
'papel vital no trabalho das comissdes referidas atras, dado
que presudlu as principais (CSC, CCFADM, CCF e CORE) e
criou condicbes politicas e materiais para 0 seu
funcionamento.

A ONUMOZ actuou ‘em Mocamblque com uma forca
autorizada de entre 7.000 e 8.000 pessoas (civis e militares),
sob a coordenacao de 'um representante especnal do
secretario- geral da ONU, que se manteve a mesma ao longo
‘de toda a missdo, o |taI|ano Aldo Ajello. Estava também
‘dotada de um comandante da forca, o major general brasnlenro
‘Lélio Gongalves Rodrigues da Silva. = . »

O mandato da ONUMOZ incluiu quatro grandes

componentes: |/ Politico - de facilitar com lmparmahdade a
|mplementacao do AGP, em particular, atraves da supervusao
da CSC e outras comissdes subordinadas. 11/ Militar - de
momtorar e verificar 0 cessar-fogo, _a‘ separacao
acantonamento e desmobnhzacao das forcas, e a recolha,
armazenamento e destruicdo das armas (ou seu
"encamlnhamento para 0 novo exercuto) monitorar e verificar
a retirada completa ‘das forcas estrangeiras e assegurar a
proteccao dos quatro corredoresndentnflcados (Limpopo, Beira,
Tete e Nacala); monltorar e verificar a dissolucdo dos grupos
armados’ privados e irregulares; autorizar sistemas de
seguranca de mfrastruturas vitais; € garantir a seguranca das
“actividades. das Nacoes Unidas e de outras entidades
internacionais em apoio do processo de paz. IlI/ Eleitoral - de
fornecer assisténcia técnica e monitorar todo. o proc_esso
eleitoral. IV/ Humanitério - de coordenar e monitorar todas as
‘operacdes de assisténcia humanitéria, em particular as que se
‘relacionam  com "refugiados, deslocados, pessoal militar
desmobilizado e populacéo local afectada, devendo para tal
“presidir ao Comité de Assisténcia Humanitaria." A estrutura
“interna da ONUMOZ  relacionou-se com o objectivo de
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cumprimento do seu mandato. Assim, o nucleo relativo a esta
seccdo deverd incluir toda a documentacdo relativa &
participacdo das Nacdes Unidas no processo de transicdo em
Mocambique, estruturada nas sub-sec¢des que se seguem
neste ponto. O limite temporal inferior é a Declaracao -
Conjunta de 7 de Agosto de 1992 e a carta formal de
.convite a participacéo da ONU no processo enviada pelo
Presidente Chissano ao. Secretano Geral da ONU em 4 de
Outubro de 1992. O limite temporal superior é o relatono final
e 0 encerramento oficial da ONUMOZ.

a) Os Relatérios do Secretdrio-Geral e as Resolucdes do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacées Unidas

Esta fonte é de importancia crucial para o entendimanto do
papel das Nacées Unidas no processo de transicéo, e para o
entendimento do préprio processo na sua globalidade Trata-se
de um conjunto de documentos sobre a andlise que o
Secretéario-Geral das ONU foi fazendo do evoluir do processo
e do papel da ONU, e sobre as propostas que ele fez em
consequéncia, baseando as resolucées adoptadas pelo
Conselho de Seguranca. Estes tlveram papel fundamental na
medida em que cristalizam a participacao politica da ONU no
processo e determinam as condicdes e as renovacdes do
mandato da ONU no processo. Incluem, entre outros, o0s
seguintes: S/24642, de 9 de Outubro de 1992: "United
Nations Operation in Mozambique: Report of the Secretary-
General", que descreve as principais partes do AGP, o papel
proposto das Nacdes Unidas e seu plano de acc3o. Conselho
de Seguranca, Resolucdo 782 (S/RES/782) de 13 de Outubro
de 1992: "Adopted by the Security Council at its 3123rd
meeting, on 13 October 1992". Conselho de Seguranca,
S/24892, de 3 de Dezembro de 1992: "Report of the
Secretary-General on the United Nations Operation in
Mozambique (ONUMOZ)"; que aborda a situacdo do processo
- de paz, os principios basicos da operacdo das Nacgdes Unidas
em Mocambique, o quadro geral dessa operacdo, o plano
operacional para a observacdo, pelas Nacdes Unidas, dos
aspectos militares do AGP, a monitoracdo do processo’
eleitoral e a provisdo de assisténcia técnica para as eleicdes,
"0 plano para a coordenacdo, pelas Nacdes Unidas, dos
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E

aspectos humanitarios do acordo, a estrutura organizacional

~ da ONUMOZ, e algumas observacdes e recomendacoes N

Conselhode Seguranca, Resolucdo 797 (S/RES/797)de 16 de.
Dezembro de 1992: "Adopted by the Securnty Council at its_
3149th meeting, on 16 December 1992". Conselho de
Segurangca, S/25518, de 1 de Abril de 1993: "Report of the
Secretary-General on the United Nations Operatlon in
Mozamblque (ONUMOZ)", sobre o desdobramento da
componente militar da ONUMOZ, ‘o estabelecimento de areas
de ‘acantonamento e desmoblllzacao o desenvolvimento do
processo politico, a coordenacéao da ajuda humanitaria, a

‘monitoracdo do processo eleitoral e a prov:sao de ass:stenc:a

técnica para as eleigcoes, a admmlstracao e Ioglstlca e estado.
do acordo das forcas, e observacoes Conselho de Seguranca
S/25591, de 13 de Abril de 1993: "Draft Resolutlon

. Conselho de Seguranca Resolucdo 818 (S/RES/81 8) de.14 de

Abril de 1993: "Adopted by the Security Council at its 3198th
meeting, on 14 April 1993". Secretédrio-Geral da ONU,’

 'S/26034, de 30 de Junho de 1993: "Report of the Secretary-

General on the United Nations Operation in Mozamblque que
inclui a organizacao do cessar- fogo, a formacao das forcas de
defesa mocamblcanas as actividades politicas, a preparacdo
das eleicdes, o programa de assisténcia humanitéria, o novo

ealendario do processo de paz, e observacoes Conselho de
Seguranca, SC/5668, de 9 de Julho de 1993: "Security

-Council Calls for Demobnluzat:on o’r Forces .of Both Parties in
,Mozamblque sumdrio  da reunido 3253 do Conselho de.

Seguranca. Conselho de Seguranca S/26666, de 1 de
Novembro de 1993: "Report of the’ Secretary General on the
U_mted Nations Operatlon in _Mozambp‘que , que refere os
desenvolvimentos politicos, o acantonamen't_o e
desmobilizagdo de tropas, os preparativos para as eleicdes, a
policia, ‘as comissdes nacionais de administracdo e dos
assuntos polncnaxs e da Informacao o calendario do processo
de paz, os aspectos mllltares mclumdo o desenvolvimento da
componente militar e o cessar- fogo ea formacao das forcas.
de defesa mocamblcanas o programa de assisténcia
humanitaria, e observagoes Conselho de Seguranca

Resolugcdo 882 (S/RES/882) de 5 de Novembro de 1993:

"Adopted by the Security Council at its 3305th meeting, on
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5 November 1993". Conselho de Seguranca SC/5791, de 23
de Fevéreiro de 1994: "Security Council A.uthonze‘s

Establishment of 1,144-Member Police Component of United

- Nations Operation in Mozambique", sumario da reuniao 3338
‘do Conselho de. Seguranca. Secretério- Geral das Nacoes
Unidas, S/1991/803, de. 7 de Julho de 1994: "Report of the
Secretary-General on the United Nations i in ‘Mozambique". que
aborda os aspectos polmcos e militares principais, incluindo o

acantonamento e desmobilizacdo das tropas e a formacao das

forcas de defesa mocambicana e o cessar-fogo, Preparacéo
para as elelcoes actividade da policia, programa de
assisténcia humanitéria, calendario para o encerramento da
.ONUMOZ e retirada do seu pessoal civil e mlhtar aspectos
financeiros e observacoes

A listagem apresentada ndo é, "de forma alguma

exaustiva, referindo apenas alguns dos documentos principais.
Para além da documentacdo desta natureza, directamente
relacionada com o processo de transicdo e o papel da ONU,
este nucleo deverd incluir, ainda, outros documentos
relacionados, emitidos pelas Nacoes Unidas (como por

exemplo ONU, "Press Conference by th‘e Chairman of the
Security Council Mission Held at Polana Hotel on 10 August

1994 at 18.00 Hours"), os documentos do departamento de
inf,ornjac;éopublica da ONU (como por exemplo United Nations
Department of Public Information, 1993: "United Nations
. Focus: Peace-Keeping. ~United Nations Operation . in
Mozambique"), assim como documentos de ordem mais geral

do secretério-geral e do Conselho de Seguranca da ONU sobre .

as operacées de manutencéo da paz levadas a cabo pela ONU.
Um exemplo é Assembleia Geral da ONU, A/45/21.7, de 8 de
Maio de. 1990: "Comprehensnve ‘Review of the Whole
Question of Peace-Keeping Operations in All Their Aspects.
Requirements for United Nations peace-keeping operations",

que inclui aspectos como pessoal militar nomeado como

membros do .quadro, observadores mulutares batalhdes de
infantaria, unidades especiais, recursos materiais e técnicos,
servicos, e 0s seguintes anexos: |/ Itens que os militares da
ONU devem trazer a chegada ao local da missao; Il/ Recursos
materiais e técnicos requeridos por batalhdo de infantaria

reforcado; I/ Lista ilustrativa de unidades militares especiais
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que podem ser solicitadas por uma operagdo de manutencgao
da paz'da ONU, para fornecerem apoio operacional, pessoal e
logistico; 1V/ Recursos materiais e técnicos requeridos por
. unidades militares. especiais em apoio a uma operacao de
' manutencao da paz das Nacgées Unidas, etc:: S
"0 limite temporal - superior deste nucleo deve
correspo’nder 4 data de encerramento:oficial da ONUMOZ.

b) Gabmete do Representante Especra/ Intermo do S ecretar/o-
Geral da ONU .

Foi o 6rgao por-exceiéncia de direccao geral da operacao das
Nacées Unidas em Mocambique, responséavel pela participacdo
da ONUMOZ nos aspectos politicos ‘do processo de paz. Foi
previsto - que . tivesse um - quadro de 18- profissionais
internacionais; -8 membros internacionais de apoio, e um
numero adequado de pessoal de apoio recrutado localmente.
Este gabinete teve, como quadros.de direccdo, um director
executivo, um assistente especial, um conselheiro politico, um
oficial‘de informacéo, um oflc;al de planeamento e anallse e
um-conselheiro juridico.® SRR =

o+ A.documentacdo: emitida por ‘este. 6rgdo mforma
certamente sobre os aspectos politicos e globais do processo:
de paz, sobre a coordenacédo de.todos os corpos da ONUMOZ
e sobre aligacdo da ONUMOZ com o secretério- geral da ONU

em New York. : '

c)A Un/dade Tecmca da ONUMOZ _
Foi criada na:ONUMOZ para funcionar com um coordenador-
geral (Ton Pardoel foi o chefe da UT durante a sua vigéncia)
e trés especialistas, além de pessoal de secretariado e apoio.
Dependente do Gabinete do Representante do Secretario-Geral
e no quadro da Comissdo de Cessar-Fogo, este drgédo teve um
b papel central na.coordenacdo e comunicacao entre todos .as.
entidades. envolvidas no ‘processo de acantonamento- e
desmobilizacdo das . forcas militares, nomeadamente o
Governo, a Renamo, a CORE ‘aos niveis central, regional e
provincial, e outros; coordenar o fornecimento de alimentacdo
aos centros de acantonamento; supervisar -a assisténcia
médica -e-as condicdes de vida nos campos e apouar no
yrocesso de registo e documentacao
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Como aboio de 87 voluntérios das Nagcdes Unidas e a :

cooperacéao de parceiros como a USAID, CEE, OIM, UNICEF,
PMA, OMS, Cooperacdo Suica e SwedRelief, assegurou o
funcionamento  adequado dos centros de -acantonamento,
supervisando e gerindo as seguintes actividades: fornecimento
e distribuicdo de alimentos e bens nio-alimentares; provisdo
de &gua e infrastruturas sanitdrias; provisao de cuidados de
sadde primarios aos militares acantonados e populacdes
circumvizinhas dos campos da Renamo; registo de tosos os
combatentes beneficidrios ‘'do programa de desmobilizacéo;
‘desenvolvimento e gestdo de um banco de dados dos
combatentes registados; provisdo de subsidios: de
desmobilizacdo; . fornecimento de roupas .civis:= aos
desmobilizados; = implementacdo de .um programa de

informacédo e reintegracdo social em preparacdo para o

regresso dos soldados a vida civil, entre outras.

Desde o inicio do programa de desmobilizacdo, em 30
de Novembro de 1933, a UT recebeu e registou nos centros
de acantonamento 60.933 combatentes (49.409 do Governo
e 17.524 da Renamo). Para.além destes, até- Junho de 1994

“foram. registados. 30.637 combatentes ndo acantonaveis
(23.513 do Governo e 7.124 da Renamo), dos quais 24.352
~ foram efectivamente. desmoblllzados £17.981 do Governo e

6.371 da Renamo). Deste grupo, 5.421 (4.769 do Governo e

652 da Renamo)-transitaram para as FADM.
Entretanto, 13.678 soldados do Governo que haviam

sido desmobilizados antes deste processo receberam o mesimo

pacote de benificios da desmobilizacdo. Combinados -todos
estes grupos, a UT registou um total de 105.248 combatentes
(80.600 do Governo e 24.648 da Renamo. Destes, 91.478
(70.959 ‘do. Governo e 20.519 -da Renamo) foram
desmobilizados, enquanto que 12.453 (8.791 do Governo e
3.662 da Renamo) transitaram para as FADM.'°

Assim, a documentacao produzida pela UT diz respeito:

sobretudo ao processo de acantonamento e desmobilizacao
das forcas. Especial realce tém os relatdrios da situacdo
(Sitreps) produzidos diariamente sobre a movimentacdo nos
centros de acantonamento. A UT desenvolveu um banco de
dados em suporte informdtico com importante informacao
sobre as forcas acantonadas e desmobilizadas. :

202 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 17:181-219, Abril de 1995.’




@

d) A Estrutura Militar da ONUMOZ

A componente militar da-ONUMOZ, nndependentemente de
algumas adaptacodes posteriores, foi concebida do seguinte
modo: uma companhia de Estado-Maior sediada em Maputo,

‘tal como um pelotdo de policia militar; 354 ‘observadores

militares; 5 batalhdes de infantaria auto-suficientes ‘do ponto
de vista logistico, cada um composto por cerca de- 850
homens (os principais paises envolvidos foram Bangladesh,
|'ndia' Itdlia, Uruguai e Zambia); um batalhdo de engenharia;
trés.companhias de logistica; e unldades de ap01o aéreo,

wcomunlcacoes e servnco médico.

De inicio, o papel :da estrutura militar das Nacoes
Unidas, através de observadores militares, relacionava-se com
a observacdo do cumprimento do cessar fogo e da retirada
das tropas estrangeiras, cabendo-lhe: cOnsequentemente 0
papel de assegurar a segurang¢a nos espacos delxados por
aqueles, nomeadamente os corredores.

.Com o desenvolvimento do processo, nomeadamente
com a exigéncia.da Renamo que-o Governo ndo ‘tirasse
vantagem nas zonas abandonadas por ela, a-estrutura militar
teve que desempenhar um papel mais-alargado.'’

~Aparentemente, esta estrutura foi coordenada a nivel
interno da ONUMOZ pelo gabinete da CCF, que além do apoio
a comissao respectiva terd garantido a ligacdo entre os-
diferentes: componentes - desta estrutura militar. A sua
documentacdo abrangerd assim a correspondéncia- com os
corpos militares da ONUMOZ e aspectos de apono técnico ao
funcionamento-da CCF.

Atencao merecem também dois campos que ganharam
especial realce na Jultima -fase do processo de transicdo,
nomeadamente -a desminagem e a desactivagéo jde
esconderijos de armamento.

- Quanto ao primeiro, inclui o envolwmento de diversas
entidades, nomeadamente a  UNOHAC, a USAID/Ronco, a
Royal Ordinance, a Unido Europeia, a Norwegian People’s Aid
e a Halo Trust, que desminaram 1.212.291 metros quadrados
de terréno, totalizando 1.665 kms de estradas. '

‘ Quanto ao segundo, em-dois anos de funcionamento
aCCFrecolheu 189.827 armas, 6.097.727 municoes, 25.716

minas, 3.677 granadas de mao e 351 kgs de explosivos,
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‘tendo destruido, no mesmo periodo, 24.124 armas,

1.263.428 municdes e 4.880 explosivos.'?

e) O Corpo de Policia Civil (CIVPOL) -

A CIVPOL ndo estava prevista de inicio e tem uma histéria
‘ligada as dificuldades do préprio processo’ de paz. -Na
sequéncia do seu acordo de 26 de Agosto de 1993, o
presidente Chissano e Afonso Dhlakama solicitam as Nacdes
Unidas que monitore as actividades da policia. Em Qutubro do
mesmo ano, o presidente da  Renamo condicionou o
acantonamento das suas tropas a monitoracido efectiva da
policia Mogambicana pelas Nacdes Unidas.

Quando da sua visita a Maputo, o secretario-geral das
Nacbes Unidas explica a Chissano e a Dhlakama as
dificuldades financeiras da ONU como estando por detras dos
problemas da organizacdo em responder a solicitacdo. O
presidente Chissano e o lider da Renamo concordam entdo no
estabelecimento de sub-comités locais da COMPOL para
monitorar as actividades da policia. Entretanto, Boutros-Ghali
estabelece uma forca de 128 observadores da policia por
parte das Nacdes Unidas.

A -CIVPOL encontrou, de inicio, dificuldades em
-monitorar S|stematlcamenteapohcna particularmente a Policia
:de Intervencao Rapida (PIR). Em Fevereiro de 1994, em vista
-das dlflculdades sentidas e de insisténcia da Renamo, o
:Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas autoriza o
.estabelecimento de uma componente policial da ONUMOZ de
1.144 homens.'*

.. O mandato da CIVPOL ficou definido assim: monitorar
todas as actividades policiais no pais e verificar se a sua
:accao e consistente com o Acordo Geral de Paz; monitorar o
respeito pelos’ direitos e liberdades civis dos: cidadéos;
formnecer apoio técnico a Comissdo Nacional.da Policia
{COMPROL); verificar se as actividades das agéncias de
‘protecgao privada e seguranca nao violam o Acordo Geral de
Paz;.verificar a forca e localizacdo das forcas policiais do
Governo, e seu material; € monitorar e venfucar O processo de
reorganizacao e treinamento da policia de "accdo rapida"”,

incluindo.:as suas actividades, armas e equipamento. Além
disso. e em conjunto com os componentes da ONUMOZ, a
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CIVPOL deveria monitorar ‘a conducdo da campanha eleitoral
. e verificar .de os direitos politicos dos mdnvnduos grupos e
organizagdes politicas, eram respeitados.

A CIVPOL: ficou organizada como um componente
auténomo da ONUMOZ, sob o.comando do chefe da-policia de
observacdo que dependia directamente do Representante
Especial do Secretario-Geral. Aquela policia devia-igualmente
- estabelecer lacos estreitos com 0s componentes eleitoral,
militar, humanitério e administrativo da ONUMOZ. Até inicio
de Julho de: 1994, dos 1,144 homens- a CIVPOL tinha
colocado 817,'* ocupando 29 postos policiais fora: das
capitais provinciais e distritais, dos - quais 8 .em 'zonas”
controladas pela Renamo. Dependendo da Iog:stlca estavam
.previstos mais 31 postos.

: Na mesma altura, a CIVPOL havua recebldo 47 queixas
~relativas a mé conduta de membros da policia (dos quais 35
tinham sido resolvidos e 12 estavam sendo investigados.'® Os -
casos diziam sobretudo respeito a detencéo ilegal de civis,
:desrespeito pelos direitos civis' dos presos ‘e .investigacdes
criminais’ envolvendo | possnvexs ¢asos polmcos alem das
deficientes condicdes das prisoes. -
” ‘A documentacao da- CIVPOL terd a ver-com estes
casos e com as suas relacdes.com a COMPOL e com-outros
organlsmos da ONUMOZ

f) A D/wsao Eleltora/ _ : : :
A divisdo eleitoral-da ONUMOZ levou a cabo o processo ‘de
articulacao entre a operacao das Nacdes Unidas e a Comissao
Nacional de Eleicbes, como parte do mandato geral da
ONUMOZ .de supervusar e mediar todo o processo de
transicao.

A coordenacao entre a CNE ‘e a ONUMOZ realizou-se
a trés niveis distintos:"um primeiro nivel é aquele em que a
ONUMOZ tinha um representante seu nas sessoes plendrias
da CNE; .um segundo nivel situou-se no dominio técnico-
operativo, ‘e criou a. possibilidade do apoio- logistico das
Nacodes Unidas ao nivel das provincias, nao s aos 'érgéos
eleitorais mas- também -as brigadas de- recenseamento,
educacdo’ civica e aos funciondrios eleitorais em ‘geral. O

terceiro nivel consistiu na articulacdo estreita entre a CNE .
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‘central e orepresentante especial do Secretario Geral da ONU,
e permitiu ultrapassar muitas dificuldades que foram surgindo
ao longo do processo-eleitoral. :

A documentacédo produzida pela d|V|sao eleltoral da
ONUMOZ complementa a documentacao produzida pela CNE.

g 0 Gabmete de Coordenacao da Asszstenc:a Humamtana
(UNOHAC)

O mandato da ONUMOQOZ mcluna para além das componentes
politica, militar. e eleitoral, uma componente humanitaria.
Através dela era papel da ONUMOZ coordenar - monitorar
todas as operacdes de-assisténcia humanitaria, em particular
asrelacionadas com refugiados, deslocados internos, militares
desmobilizados e populacéo local afectada e, neste contexto,
presidir ao.Comité de Assisténcia Humanitaria.'®

Neste quadro, o UNSCERO. (United Nations Special
Coordinator for Emergency Relief Operations), até entdo
responsdvel pelos programas de assisténcia humanitaria em’
‘Mocambique, foi substituido pelo UNOHAC. Este foi, através
da resolucao 797 dao Conselho de  Seguranca das Nacoes
Unidas, integrado na ONUMOZ."’

Nos perto de dois anos do seu mandato 0 UNOHAC
coordenou a implementacdo do . Programa Integrado de
Assisténcia Humanitdria que surgiu. na- sequéncia . da
Conferéncia de Doadores realizada em Roma em Dezembro de
1992, e envolveu agéncias das Nacoes Unidas e do-Governo,
e organizacoes nao-governamentais. O Programa Integrado de
Assisténcia Humanitaria abrangeu zonas sob influéncia do
Governo e da Renamo, e grandes areas de actividade
relacionadas com o repatriamento de - refugiados, a
desmobilizacdo e reintegracdo de combatentes, a
desminagem, a ajuda de emergéncia (alimentar, ndo-alimentar
e em transporte), e a reabilitacdo de servicos essenciais
relacionados com a agricultura, saude, &agua, educacao,
reabilitacdo de estradas, programas de reintegracao multi-
sectoriais, ajuda alimentar comercializada e apoio institucional.

De um total de deslocados internos estimado em
3.737.000 por alturas da assinatura do acordo de paz, o
programa reassentou 3.053.000, ou seja, 81,7%, até
Novembro de 1994, variando tal percentagem entre os 99%
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de reassentados em Cabo Delgado e apenas 25% no casoda
cidade de Maputo.'®
A componente do repatriamento de -refugiados. nos
paises vizinhos foi particularmente importante pela magnitude
do fenémeno de movimentacao de populacdes-provocado pela
guerra.' : Estima-se ‘que. cerca - de’ 1,6 -milhdes: de
mocambicanos se refugiaram em seis paises vizinhos,
nomeadamente Malawi (que "absorveu cerca de 60% do:
total),?° Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Africa do Sul e
Swazilandia. Com a ‘assinatura do Acordo de Roma os
refugiados comecaram a regressar espontaneamente. Através
de um Memorandum de Entendimento com o Governo, o -
ACNUR recebeu 0 mandato de supervisar este repatrimento
voluntdrio, e a operacdo estruturou-se através de acordos
tripartidos envolvendo 0 Governo o} ACNUR e cada um dos
seis paises vizinhos. : )
Entretanto; o ACNUR preparou um plano para a-maior
operacéao de repatriamento levada a cabo em Africa, com um
custo estumado em 203 m||hoes de dolares para um penodo'
-de trés anos.’ : , 23
O repatnamen;‘"'

‘da T'anzah‘ia coordenado pela

e »Orgamzacao lntemacu nal de M|gracao (OIM) foi considerado |

“concluido-em Outubr ie 1994, com o regresso de um total
~de '11.350 pessoas; ‘permanecendo nessa altura cerca de‘
~ 6.000 mocambicanos nésse pais.. :

O Malawi,.comcercade 1,1 milhdes de refuglados foi,

“como se-referiu ja, o pais que acolheu maior nimero. Em
Outubro de 1994 cerca de 1 milhdo ja havia regressado, na
“sua maioria espontaneamente. As operacdes organizadas
foram coordenadas pelo.ACNUR.

O repatriamento:-'da Zadmbia, com apoio do ACNUR,
concluiu-se em Setembro de 1994, altura em que haviam
regressado.19.450 refugiados, permanecendo uma populacao
de cerca de 800 pessoas.

Nos cinco campos do Zimbabwe estimava-se uma
populacao de 137.900, para além de cerca de 100.000
estabelecidos fora dos campos. A operacdo de repatriamento
contou com o apoio do ACNUR/GTZ que, no final-de 1994,
tinha transportado 83.983 pessoas. Calcula-se que no fim do
processo permanecam naquele pais cerca de 20.000 pessoas.
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O repatriamento da Africa do ‘Sul foi uma operacédo
mais complexa sobretudo devido aos factores acima referidos
de dificil distingdo dos motivos que levaram as populacées a
migrar para ali, factor que provocou-uma grande dispersédo dos
mocambicanos. Estumou -se um-total de.120.000 refugiados,
dos quais até Outubro de 1994, 16.164 haviam regressado de
uma forma organizada, sob a coordenagdo do ACNUR, tendo-
se mais 32.000 registado para regressar.

Finalmente, por volta de Junho-de 1994, a OIM hav:a'
transportado- 16.666 regressados- da Swazilandia. Em
Novembro 'de 1994, do total de -1.603.000 refugiados,
1.579.785 (89% do total) haviam ja regressado ao- pais, na
maioria espontaneamente, mas.um grande ndmero na forma.
de repatriamento organizado.:

A componente .dos combatentes desmoblllzados
embora constituindo o menor grupo beneficidrio dos
programas humanitérios, afigurava-se critica para o processo
de paz: A actividade desenvolvida pelo UNOHAC neste campo
foi- central na coordenacdo e apoio ao funcionamento do
CORE, que ja referimos nas seccbes sobre o CORE e a
Unidade  Técnica da ONUMOZ.

A desminagem surgiu como uma preocupacao central
do programa. de = assisténcia humanitaria devido - as
) necessidades de emergéncia a curto prazo (fazer chegar
| alimentos as zonas necessitadas) e as necessidades'de
recuperacdo a mais longo prazo. A accédo das Nacées Unidas
incluiu, inicialmente, uma avaliacdo da situacdo das minas a
nivel do pais, a desminagem de 2.000 kms de estradas
prioritdrias - e a criacdo de um centro de formacdo de
desminadores (MCTC). O programa nasceu com grande
‘atrasao: o MCTC, que devia ter iniciado as suas actividades
em Agosto.de 1993, recebeu os primeiros instruendos apenas
em Agosto de 1994, enquanto que a desminagem das
estradas ainda ndo se havia iniciado e a avaliacao da situacao
estava ainda muito atrasada.

Devido & tais atrasos, em Junho de 1994 o
Departamento de Assuntos Humanitérios das Nacdes Unidas
e 0 UNOHAC criaram o Programa Acelerado de Desminagem
(ADP), com o objectivo de levar a cabo a desminagem das
estradas prioritarias, reforcar a accdo do MCTC, edificar uma
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estrutura de supervisdo e gestdo das operagoes de campo e
formacao de supervisores mocambicanos. O ADP formou 450
mogambicanos e cooperou com diversas outras agéncias e
ONGsenvolvidas no processode desminagem, nomeadamenté
a Unido Europeia, a USAID, a Norwegian People’s A|d (NPA)
a Halo Trust (UK), o ACNUR e os MSF (Suica).

Numa segunda fase, em que a desminagem decorreu
de forma mais celere}, a USAID financiou a desml.nagem das
estradas prioritarias do centro do pais (mais de 1000 km sé
em Sofala) e na Zambézia; a Halo Trust realizou a avaliacdo da
situacdo das minas a nivel do pais, tendo identificado mais de
900 zonas minadas, e realizou trabalho de desminagem. na
Zambézia; a NPA, tendo formado cerca de 280 desminadores,
prosseguiu o seu trabalho em Tete e Maputo etc. O programa
de desminagem tem prosseguido mesmo apods a conclusao

| formal do GPA.

No ambito da-ajuda de emergéncia destacou-se a ajuda
alimentar, que desempenhou um papel central No processo de
paz. De entre as grandes acc¢des destacam-se, desde 1992,
o apelo conjunto da DHA e da SADC para a abertura de
corredores humanitdrios mesmo antes do cessar-fogo. Nos
dois anos do processo de paz, entre Outubro de 1992 e
Outubro de 1994, num contexto de grandes movimentacdes
de populacdo, o UNOHAC distribuiu 116.000 toneladas de
alimentos nas zonas entaorcontr‘oladas pela Renamo, e de
duas agéncias .inicialmente envolvidas na ajuda alimentar
(CICV e PMA), o nimero cresceu para trinta e cinco, actuando -

em 75 distritos de todas as provincias do pais.

A ajuda de emergéncia cobriu igualmente bens ndo-
alimentares, tendo nestes dois anos o DHA apoiado perto de
trezentas mil. pessoas com roupas, utensilios de cozinha,
instrumentos de trabalho, etc., em 8 provincias, 38 distritos
e 118 localidades.

Em todos os aspectos Ilgados a emergencua assim com
as accoes de reconstrucdo, muito complexos e envolvendo
multiplos intervenientes = nacionais e - internacionais, a
documentagdo do UNOHAC ¢ de importancia central pelo
papel de coordenacéao desempent\wado por esta instituicao.
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 3.As AgénCias dés Na’gées Uhidaé

Este sub- pro;ecto inclui- as Agencuas das ‘Nacoes" Umdas ou
'congeneres que ja operavam em Mocambique e continuaram
a desempenhar papéis de importancia varidvel no amblto do
processo de paz. De entre elas referiremos o papel
desempenhado por ‘algumas durante -0 periodo de
iimplementacéo do AGP. - -

O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com funcdes de coordenacéo da
accdo da ONU em Mocambique, envolveu-se atodos os niveis
e praticamente em todas as esferas de actividade relacionadas
com o papel das Nacdes Unidas na implementacdo do AGP.
Apdés o -encerramento da ONUMOZ, o PNUD passou a
coordenar. alguns = dos programas da Operacdo que
continuaram em vigor. ' ‘ o

O Programa Mundial para a Alimentacdo (PMA), teve
um papel importante no fornecimento de alimentos  aos
centros de acantonamento de militares, no decorrer do
processo de desmobilizacado, e aos refugiados e deslocados.
Por si s6, o PMA foi responsavel pelo fornecimento de 70%
_da ajuda alimentar de emergéncia durante este “periodo. ,

O ACNUR teve uma intervencao |mportante sobretudo
a nivel do repatriamento das populacdes que se haviam
refugiado nos paises vizinhos durante os anos da guerra,
como vimos na seccado sobre o UNOHAC. A actividade do
ACNUR  inclui,, na campanha agricola de 1994/95, a
distribuicdo de 177:000 pacotes de instrumentos de trabalho
e 185.000 pacotes de sementes através de ONGs. A
lntervencao ‘do” ACNUR na reintegracdo das populacées
repatriadas e reassentadas processou-se através do- seu
probrama de reabilitacdo, que inclui desde .1994, 486
projectos, distribuidos por sectores como a satide e sanidade -
(143), educacéo (160), d4gua (113) e estradas e infrastruturas
(70):**> Com a colaboracdo do NPA, 0 ACNUR tem também
prestado apoio institucional ao Nucleo de - Apoio aos
Refugiados (NAR). - S

’ A Organizacdo  Internacional- de Migracdo (OIM)
desempenhou um papel fundamental, sobretudo na &rea do
transporte de pessoas, nao s6 no processo de desmobilizacao
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como também no reassentamento dos deslocados intei:
Agéncias.como.a UNICEF:(por exemiplo no enquadramento das
criangas-soldados) e a FAO tambem tlveram um envolwmento
|mportante no processo

4. Embaixadasfe Agénciasﬂ_Goverhamentais Estrangeiras

Os paises estrangelros representados em. Mocambique

“também tiveram envolvnmentos variados no processo de paz,

quer através das suas embaixadas, quer de diversas agéncias
e organizagbes. Tais envolvimentos variaram desde as
contribuices modestas as intervencées centrais como no
casoda USAID americana. Tomaram também formas variadas,
bilaterais ou multilaterais, de ajuda financeira ou em bens, ou
de mtervencao politica. Esta seccao cobre a documentacao
fornecida por tais intervenientes no decorrer do processo.

5. Organizacdes Ndo-Governamentais

Este sub-projecto é constituido pelos documentos de projectos
e actividades em geral, levados a cabo por organizagdes nédo-

governamentais nacionais e estrangeiras, no periodo da

transicdo. As fontes desta informacdo sao as.ONGs elas
préprias, o LINK (organismo coordenador das ONGs) e outras,
com especial relevo para o Banco de Dados "Shaman"

(System for Humanitarian Assistance Management) construido -

pela. UNOHAC, cujos elementos foram divulgados sob a
designacao genérica de Who is Doing What Where e inciuem

as actividades a nivel provincial e distrital. E a seguinte- a
" listagem das ONGs actuantes por provincia:*’
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PROVINCIA

ORGANISMOS

| Cabo
1 Delgado

GAA, SCF/USA, MSF/Hol, Marins s/Front, ARO,
CRIAA, HI, Oxfam, Helvetas,- CVM, COSV, NPA
Progresso, Crocevia, DVS, Hivos, Miss.c/Lepra,

Gaza

Care, NRC, SCF/USA, Caritas, CCM, CUAMM, |
Cuso, CVM, World Relief, CRS, LWF, RRR, Novib,
ACDR, Ademo, FEM, HlI, Iscos, Molisv

Inhambane

ADRA, Aster, Care, NRC, MSF/Bél, RRR, CCM,

" Ac.Nord-Sud,LWF, Kulima,CAA,Crocevia,HI, CVM

Manica

.

"'CSM Redd Barna, Ac. Nord Sud, ADPP, Iscos,
| Concern, MSF/Fra, CVM, Care RRR, CICV, NRC,
‘| World Vision, GAA

Maputo
(prov.)

SCF/USA, Adoca, C/Gaiato, Help Age, Helvetas,
Mbeu, CVM, T.Hommes, Vida, MSF/Sui, Caritas,

"NRC, AMRU, MSF/Esp, RRR, Vises

Maputo
(cidade!

ADPP, ARO, C./Gaiato, CEMIRDE, Crocevia, FEM,

- Help Age, HI, Iscos, Kulima, LRCRCS, LWF, NRC,
. MSF/Esp, Progresso, SCF/UK, Vises

Nampula

GAA, HI, Ibis, MSF/Hol, SCF/USA, Care, World
Vision, FEM, Caritas, Concern, CCM, CICV, CVM,

ADPP, Ademo, Aro, Cocamo, Crocevia, Helvetas,
Miss/Caridade

Niassa

HI, MCD, MSF/Hol,.Progresso, Oxfam, Crocevia,

- SCF/USA, NRC, CCM, Helvetas, Oikos, CVM, Aro

Sofala

ADPP, AICF, Care, Caritas, FHI, ICRC, LWF,
Aispo, CVMoc, MSF/Fra, SCF/USA, SOS, World
Vision, RRR, CUAMM, T.des Hommes, Africare,
Molisv, Amaia Pabanda, Aro, ASEM, Iscos,
Kulima, Mariners, Redd Barna, CCM, Helvetas,
GAA, MSF/Bél.

Tete

HI, Iscos, JRS, LWF, MSF/Bél, World Vision,
CVM, ARC Help Age, SCF/USA Ademo, Iscos,
NPA, NRC SOS

Zambézia

Ibis, Oxfam, Kulima, World Vision, MSF/Fra, Redd
Barna, GVM, Action Aid, DRC, SCF/UK, ZOA,
Sviluppo, CCM, Crocevia, FEM, HI, Iscos
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6. Organizacdes Politicas.

/ Este sub-projecto abrange as organizacdes politicas existentes

em Mocambique durante o periodo e visa a recolha de
documentos produzidos no &mbito das suas actividades.

Por- organizagbes politicas entendem-se ndo sé os
partidos, conforme definicdo fixada no Artigo 1 da Lei
no.7/91, de 23-de Janeiro, que estabelece o quadro.juridico
para a sua formacéo e actividade, mas também as coligacdes
formadas para efeitos eleitorais, nos termos do Artigo 26 do
mesmo diploma. Importa aqui referir que a maioria dos
partidos politicos surgiu a luz do dia na sequéncia das
alteracoes a Constituicdo. de Mocambique aprovadas pela
entdo Assembleia Popularem 2 de Novembro de 1990 (em
vigor desde 30. do mesmo més e ano):

Para além das disposicdes: gerals “(nocéo, flhacao e
regras bdsicas), a Lei n0.7/91, de 23 de Janeito, enuncia os -
procedimentos- para a criacdo e organizacdo, .0s 'direitos e
deveres, as disposi¢ées financeiras e outras relativas a
dissolugéo, suspenséo, fusdo, cisdo e coligacao de partidos.

‘Nesse contexto de abertura ao pluralismo de ideias e
accoes da "sociedade civil", podem igualmente inserir-se e ser
mencionadas as Leis nos.8 e 9/91, de 18 de Julho, que
regulam o direito a livre associacéo e ao exercicio da liberdade
de.reuniao e de manifestacéo, respectivamente.

Contudo, seria o Acordo Geral de Paz, subscrito a 4 de
Outubro de 1992 pelo Governo da Republica de Mocambique
e pela'Renamo, a consagrar as mudancas politicas até entao
verificadas, tendo ém vista a |mplantacao do multlpartndansmo

“em Mocambique. , :

Aprovado pela Assemblela da Republica através da Lei

no.13/92, de 14 de Outubro, o Acordo Geral de Paz obrigou

a algumas alteracées a Lei no.7/91, nomeadamente 0s seus

artigos 1, 5, 6, 11, 14, 16 e 23, consubstanciados na Lei
no.14/92, pubhcada na mesma data. Por arrastamento, foi
ainda promulgada a Lei n0.15/92, que "amnistia os crimes
cometidos contra a seguranca do povo e do Estado popular,
previstos na Leino.2/79, de 1.de Marco, e na Leino.1/83, de
16 de Marco, os crimes contra a Seguranca do Estado,
previstos na Lei n0.19/91, de.16 de Agosto, e os crimes
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. militares preVIStOS na Lei no.17/87, de 21 de Dezembro, e

ainda aqueles cujo procedlmento criminal .ndo tenha sido
instaurado até 1 de Julho de 1988".

Como corolano de todas as. modificacdes pohtlcas
ocorridas,  a Lei n0.4/93, de 28 de Dezembro, estabelece o
quadro juridico para arealizacdo das primeiras elei¢des gerais
multlpartudanas A este propdsito, é de salientar que o texto

" final deste diploma s6 foi conseguido apés uma demorada
‘negociacédo, envolvendo- o Governo, a Frelimo,.a Renamo e

todos os demais pequenos partidos na -altura exnstentes

também chamados "ndo-armados”.

- 'Nos termos,da lei, foram aceites as candidaturas as

eleig()es legislativas dos seguintes partidos e coligacées de

partidos: AP/Alianca Patridtica (coligacdo dos  partidos
FAP/Frente de Accéao  Patriética, e MONAMO/Movimento
NacionalistaMocambicano); FRELIMO.(Frente de Libertacdode
Mocambique); FUMO/PCD (Frente Unida de Mogcambique/
Partido de Convergéncia Democratica); PACODE (Partido do

~ Congresso Democrético); PADEMO (Partido-Democratico de

Mocambique); PCN (Partido da Convencdo Nacional); PIMO
(Partido Independente de Mocambique); PPPM (Partido do

Progresso do Povo de Mocambique); PRD.(Partido Renovador
~ Democratico); PT (Partido Trabalhista); RENAMO (Resisténcia:

Nacional Mocambicana); SOL (Partido Social-Liberal de
Mocambique); UD/Unido Democrética (coligacdo dos partidos
PALMO/Partido Liberal de Mogambique, PANADE/Partido
Nacional Democratico e PANAMO (Partido Nacional de
Mocambique); e UNAMO (Unido Nacional Mocambicana).
No que respeita as elei¢cdes presidenciais, concorreram
os-seguintes candidatos: Afonso Macacho Marceta Dhlakama;
Carlos Alexandre dos Reis; Carlos José Maria‘Jeque; Casimiro

Miguel Nhamitambo; Domingos Anténio Mascarenhas Arouca;

Jacob Neves Saloméo Sibindy; Joaquim- Alberto Chissano;
Mano Fernando Carlos Machele; Maximo Diogo José Dias;
Padimbe Mohose Kamati Andrea; Vasco Camplra Momboya
Alfazema; e Wehia Monakacho Ripua.

- Aos partidos atrds indicados poderdo ser acrescidos

outros, oficialmente registados mas que nao tomaram parte’

nas elelcoes gerais de 1994, e ainda os que por qualquer
motivo nao formahzaram a sua existéncia.
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7. Outros -

Finalmente, é também pertinente a recolha de documentagao
produzida por actores variados deste processo, incluindo
associacdes e agrupamentos civis, coleccdes particulares de
documeéntos ou material fotografico e ‘audiovisual.. De
particular importancia é a verdadeira-"revolugdo" ocorrida a
nivel da informacdo, com o surgimento de novos jornais e a
generalizacdo do seu posicionamento critico e participante.

N&o é demais salientar a importancia fundamental dos meios
de comunicacio para que o processo de paz chegasse a bom
porto. Entre os meios de comunicacao nacionais sobressaem
os seguintes: Domingo, Noticias, Savana, -MediaFax,
Imparcial, Inview, Didrio de Mocambique. Outros érgdos de
informacédo nacionais com registos importantes neste ambito
sdo a Radio Mocamblque e a Televisdo de Mocambique.

Existem também 6rgéos de informacado estrangeiros com um
nivel de cobertura ocasional e varidvel do processo, como por
exemplo, em Portugal, o Centro de Informacédo e
Documentacao Amilcar Cabral (CIDAC), com a sua coleccdo
de “"clippings" sobre Angola ‘e Mogambique. - Fontes
:mportantes a nivel da comunicagao, séo os regustos em

‘suportes variados de instituicées de assessoria como a "Vox

Populi". -
" Ainda neste sub prolecto cabe matenal sobre as
diversas conferéncias de doadores, nomeadamente ade Junho
de 1993 de apoio ao programa de consolidacio da assisténcia
humanitaria, a de Janeiro de 1994 de apoio ao processo de
desmobilizacdo das forcas, e a de Marco de 1995 de apoio a
recuperacao econdmica e social.

O ‘estabelecimento do’ projecto atrds .enunciado em- linhas
muito’ gerais, do ponto de vista do Arquivo Histérico de
Mocambique, para além de cump’rir"requisitds" previstos na
legislacao, assegura a preservacdo da memboria de  um
processo capxtal da histéria recente de Mocamblque e, a prazo
variavel, a dlspombmzagao -de. materiais para- a sua
investigacao e analise. Do ponto de vista de entidades como

ARQUIVO. Maputo (Mecambique), 17:181-219, Abril de 1995. 215




as 'Nacbes Unidas, por _exemplo, pensamos que a
disponibilizacdo de tais materiais a uma instituicao
mocambicana vocacionada para a sua preservacdo deveria
constituir um indicador fundamental do inegével sucesso da
ONUMOZ: o de contribuir para a sustentabilidade do processo
de paz, adquirido & custa de um grande esforgo dos
mocambicanos e cuja memdria € importante preservar.

NOTAS

"Também designado JVC, sigla  inglesa de Joint Verification
Commission. :

2Regulamento Interno da Comissédo Nacional de Eleicbes in Boletim da
Republica, | Série, No.12, 23 de Marco de 1994.

3A alinea n) repete a alinea |} no original.

“Governo: Leonardo Simbine, Anlbal Vitor Samuel, Anténio Caetano
Ferreira, Arménio Correia, Carlos Cauio, Ismael Valgy, Luisa Chadraca,
Maria Angélica Salomao, Marcelino Liphola, Rufino Nombora; Renamo:
José de Castro; Anselmo Victor, Jodo Penete, José Hennque Lopes,
Manuel Frank, Mateus Damido da Silva, Siméo Anapulika; Oposicéo
N&o-Armada: Anténio Rafael da Conceigdo, Padre Dionisio Simbe, Taju
Tomés.

5\er com mais detalhe na sec¢do sobre as organizagdes politicas.

5Conselho de Seguranga, S/24892, 3 de Dezembro de 1992: "Report
of the Secretary-General on the United Nations ‘Operation in
Mozambique (ONUMOZ)", p.5. '

"Conselho de Seguranca, $/24406, 7 de Agosto de 1992.

8Conselho de Seguranca, S/24892, 3 de Dezembro de 1992: "Report
of the Secretary-General on . the United Nations Operation in
Mozambique (ONUMOZ)", p.13. ' »

SEsta definigao em The World Bank, 1993: "Demobilization and
Reintegration of Military Personnel in Africa: The Evidehce from Seven
Country Case Studies" (Discussion Paper), Outubro, p.46. ‘

i
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YUNOHAC, Consolidated Human/tar/an Assistance Programme 1992-
94, Maputo UNDHA Dezembro de 1994 p. 57

""Conselho de Seguranca S/25518, 1 de Abril de 1993: "Report of the
Secretary-General on the Unrted Natrons Operatron ln Mozambique
(ONUMOZ)",' pp: 2 3. ’

"2Relatério final da CCF citado em Domingo, 11 de Dezembro de 1994.
Em meados de 1993 estimava-se uma dlsponrbllldade de 19 milhoes de.
US  dolares para esta actividade, dos ‘quais 15 mrlhoes para a
desmmagem das estradas prrorrtarlas e os restantes 4 milhdes para
programas relacionados de treino de sapadores e conscnencrahzacaov
publica para o pengo das ‘minas. Ver United Natlons 'S/26034, 30 Jurie
1993: "Report ofthe Secretary General on the Unrted Nations Operatuon
in Mozambique", ponto 14.

13Conselho de’ Seguranca SC/5791 23 de Feverenro ‘de 1994: "Secunty .
Council ‘authorizes establrshment of 1,144- member police component
of United Nations Operation in. Mozamblque '

1“Segunndo um calendério de estabelecrmento defumdo pelo Secretarro-
Geral das Nagoes Umdas (S/1994/511 28 de Abnl de 1994).

Nacdes Unidas, S/1994/803,‘ 7 de Julho de 1994: "Report of the
Secretary-General on the United Nations Operation in Mozambique".

"®United Nations Department ‘of Public Information, DP1/1326, Janelro‘
de 1993:4. O conceito de base era o do inter-relacionamento estreito
de todas as componentes como se pode verificar nos paragrafos 19 e
20 do Relatério do Secretério-Geral das Na(;oes “Unidas sobre a
ONUMOZ em Conselho de Seguranga, S/24892, 3 de Dezembro de
1992:6: "(...) 19. Sem ajuda humamténa sufrcnente em particular ajuda
alimentar, a situacdo de seguran(;a do pais poderd deteriorar-se e o
processo de desrnobrhza(;ao ficar paralizado. Sem proteccéo mlhtar"
adequada, a ajuda humanitaria nio chegara ao seu destino. Sem um
progresso sufucnente_ na area politica, ndo havera confianga necessaria
para o processo de desarmamento e reabilitagdo. 'Por ‘'sua vez, 0O
processo eleitoral requer prontrdao na desmobuluzar;ao e na formacgao das
novas forcas armadas, sem o que ndo existirdo condrc;oes para )
sucesso das eleigdes. {...) 20¢ Estas fortes ligagbes requerem uma
perspectiva completamente rntegrada e uma forte .coordenacdo por
parte do Representante Especial interino” . Este relatério . foi aprovado
pelo Conselho de Segur’anca através da ,su'a Reso‘l(ﬁcéo 797 (1992). .

7Qutras operacdes de manutencao da paz das. Nacgoes Unldas
mantiveram a componente de assrstencra humanrtarla fora da operag3o.
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_Por exemplo, a operagio em Angola, em ‘que a UCAH (Unidade de

Coordenagdo da Assisténcia Humanitaria) n3o” estd integrada na’

 UNAVEM.

"UNOHAC, Consolidated Humanitai .. Assistance Programme 1992-

94, Maputo: UNDHA, Dezembro de 1994. Esta fonte & central ho

- tratamento desta secgéo.

'Em alguns casos, particularmente no sul, é dificil distinguir com uma
clareza total os '"refugiados de guerra” dos migrantes por razoes

econdmicas, 'se bem que a primeira categoria se tenha tornado
. dominante nos ultumos anos da guerra. Ver elaboracdo sobre a relagao’

entre estas duas categorias no artigo de JoAnn McGregor sobre os
i mocambtcanos na Swazildndia, neste mesmo numero. )

2°A titulo de exemplo, as estimativas do ACNUR em Outubro de 1992

afirmavam que cerca de 50% da populacio de Tete € pelo menos 20%

da de Niassa viviam em campos de refuglados no Malawi.

21Em 1993/94 a operagdo de repatriamento contou com 91.204.073
délares americanos (47.849.769 em 1993, e 43. 354.304 em 1994)
disponibilizados por paises e entidades como os EUA, Holanda, Japao,
Suécia, Reino Unido, CEE, Suica, Dinamarca, Finléndia, Italia,. Noruega,
Canad4, Alemanha, Franca -Australia, Grécua, etc

22Evidentemente . que esta listagem podera nao estar completa, na
medida em que deve ser sujeita a constante actuahza(;ao As siglas e
abreviaturas constantes no quadro referem-se a: GAA (German Agro
-Action); SCF/USA' (Save the Children Federation/Estados Unidos da

América); MSF/Hol (Medicins Sens Frontierés/Holanda); Marins s/Front -
(Marins sens Frontieres); ARO (Grupo Africa da Suécia); CRIAA (Centre

deRecherche/Info/Action/Afrique); HI (Handicap International); Oxfam;
Helvetas (Helvetas-Switzerland); CVM (Cruz Vermelha de Mogambique);
Cosv (Coordma Organizza.Servicio Voluntario); NPA (Norweglan’

People’s Aid); Progresso Crocevia (Cross Roads International Centre); ’

DVS (Damsh Voluntary Service); HIVOS (Huvos Foundation);
Miss.c/Lepra (Missao contra a Lepra); Care (Care International); NRC
" (Norwegian Refugee Council); Caritas; CCM (Conselho Cristdo de

" Mocambique); CUAMM {International College for Health Cooperationin ..

Developing Countries); Cuso (Canadian Unnversny Services Overseas);
World Relief; CRS (Catholic Relief Services); LWF: (Lutheran World
Federation); RRR (Repatriation, Resettlement & Reintegration); Novib
{Dutch ‘Organization for Development of International Cooperation);
ACDR (Associacdo Camponesa para o Desenvolvimento Rural); Ademo
{Associacdo dos Deficientes de Mocambique); FEM (Fundacao Eduardo

‘Mondlane); Iscos (Instituto Sindical para  a Cooperacdo); Molisv’
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(Movimento Liberazione e Sviluppo); ADRA (Adventist Development &
Relief -Agency); ASTER (Associagdo Técnica para a Reconstrugdo
Nacional); MSF/Bél (Medicins Sens Frontieres/Bélgica); Ac.Nord-Sud

(Action Nord-Sud); Kulima; CSM (Comité de Saude de Mogambique);

Redd Barna; ADPP {Ajuda de Povo para Povo); Concern; MSF/Fra

(Medicins Sens Frontieres/Franca); CICV (Comité International da Cruz

Vermelha);  World Vision (World . Vision International); Adoca

(Associacao das Donas de Casa); C/Gaiato (Casa do Gaiato); Help Age;

Mbeu (Associagado de Promogao do Desenvolvimento Econémico, Social

e Cultural da Mulher); T.Hommes (Terre des Hommes); Vida

(Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento Africano); MSF/Sui

(Medicins Sens Frontieres/Suica); AMRU (Associagdo Mogambicana da

Muiher Rural); MSF/Esp (Medicins -Sens. Frontieres/Espanha); Vises

(Voluntarios para Iniciativas de Desenvolvimento Econémico e Social);

CEMIRDE (Comité Episcopal para_' os . Migrantes, Refugiados e -
Deslocados); LRCRCS (League of Red Cross & Red Cresent Society);

SCF/UK (Save the Children Federation/Reino Unido); Ibis (lbis Project);

Cocamo (Cooperacdo Canad4d-Mogambique); Miss/Caridade

(Missionérios de Caridade); MCD (Medical Care Development); Oikos;

AICF (Action Internationale Contre la Faim); - FHI (Food for the Hungry

International); Aispo (Assoc. Italiana perla Solidarid. Tra | Populi); SOS

(SOS International); Africare; Amai a Pabanda; ASEM (Assoc. Suisse en

faveur de I’Enfant Mozambican); Mariners; JRS (Jesuit Refugee

Services); ARC (American Refugee Committee); DRC (Danish Refugee

Council); ZOA (Zoa Refugee Care); Sviluppo (Progetto Sviluppo).

ZBUNOHAC, Consolidated Humanitarian Assistance Programme 1992-

:94, Maputo: UNDHA, Dezembro de 1994, p.55.
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'ACERVO

" RECOLHIMENTO

Durante o ano de 1994-1995 continuou-se o recolhimento do
nucleo- da Direccdo de_Economia Agréria (Projecto Monap).
Recolheu-se ainda:

- Nucleo do B.C.M.-Filial de Xai-Xai

- Nucleo do B.C.M.-Filial de Quelimane

- Ndcleo do B.C.M.-Filial de Nampula

- Nucleo do B.C.M.-Filial de Pemba

“"DOCUMENTACAO INVENTARIADA

1. Fundo da'Administiacéo do Concelho de Lourenco Marques

Séries o » Datés—Limite Caixas -
Administracdo . 1889-1976 1579
Trabalho e Accao Social 1905-1976 0807
Fézgnda'-‘=‘ : 1902-1978 0357
- Fomento e Colonizacao 1908:1974 0048
Educacédo e Cultos 1944-1961 0019
Julgado .Municipal.e Notariado - 1946-1973 - 0042
Militar <~ = ©1946-1975 . 0041
Orcamento e Contas 1941-1976 0048~
Pessoal 1920-1975 0058
Registo Civil - 1910-1968 0030
Tombo e.Carga 1946-1965 0012
Tribunais Indigenas 1908-1968 0024
Livros de Registos 1892-1975 0455
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. 2. Fundo do Governo do DiStrito da Beira

Série Administracao

Titulos Datas-Limite = Caixas
Afericdo de pesos e medidas 1957-1960 001
Agremiacdes regionais, de recreio, 1952-1965 005
defesa, desporto e estudo
~ Alcool e bebidas destiladas 1943-1950 002
" e fermentadas - Estupefacientes. ‘
Alienados 1943-1954 001
Areas, limites, cartas, esbocos 1943-1957 - . 001
topograficos e .itinerarios :
Armas, caga, municoes e explosivos 1943-1968 073
Assisténcia e beneficéncia 1943-1964 003
publicas
Assuntosmunicipais e dos seus 1943-1964 008
organismos auténomos
* Actas 1942-1953 023
* Deliberacoes sujeitas a tutela 1964-1964 001
* Diversos 1963719{55 002
* Editais 1952-1960 004
* Posturas e regulamentos 1945-1960 001
Autoridades tradicionais 1962-1970 001
Autos e processos administrativos 1943-1963 003
Calamidades, sinistros, 1952-1960
cataclismos e salvacao publica
Cartas, esbocos topograficos 1948-1956 001
Cemitérios 1943-1948 001

(continua)
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Titulos Datas-Limite Caixas »
Cifras 1944-1960° 001
Cidadania 1962-1964 001

~ * Aquisicdo 1960-1961 002
Cédigo de posturas-rRengamento de
policia das circunscricoes '
* Licencas e taxas . -1959-1964 001 .
Comunicacc")és de caréacter geral . ~1947-1960 001
Conflitos de jurisdicdo e -..1944-1964 001
competéncia Ce
Convencoes e acordos 1943-1961 004
internacionais -
Corpo consular 1941-1963 004
Desterrados 1961-1965 001
Diversos 1942:-1972 | 011
Eleicées e récensearﬁento 1944-1972 009
eleitoral o

- Emigragd@o e imigracao de nacionais 1960-1973 01'9 ’
Espectaculos e divertiméntos : 1 1948-1953 001
publicqs o ; .
Estatistica 1943-1963 004
Estran‘geiros‘em geral 1943-1960 002
* Americanos 1948-1960 001
* Brasileiros 1 1951-1952 OO1
* Britanicos 19431959 001
* Esba'hhéis | 001

1950-1952

(continua)
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Titulos Détas-Lihité . Caixas

E Escandinavbs » 1952-1953 001
* Italianos 1943-1957 001
* Polacos 19461949 001
* Sufcos 1947-1948 001 |
* Industanicos e paquistanicos 1961-1962 001
Feiticei'ro‘s e curandeiros 1948-1948 . 001

" Festejos e feriados nacionais 1943-1960 002
Hotéis, "restauran'tes,'boteq'uins e 1946-1955 001
tavolagens e semilares e
Identificacdo e informacgéo sobre 1943-1957 002 .
europeus e outros individuos ’

" residentes na coldnia )
Imprensa, pan,_f,letos,‘folhetos e 1948-1959 003
outras publicagdes - Censura ’ ‘
Indesejaveis e suspeitos 1945-1952 001
Inspeccdes, inquéritos, 1943:1960 ‘004
sindicéncias, averiguagoes e ’
processos disciplinares
Instalagcoes de circunscrigées e 1954-1959 = . 001
postos, sua extingao e-mudangas de
sede :

-Junta provincial 1958-1960 001
Mutualidade 1943-1946 001
Leildes e casas de penhores 1953-1955 001
Ordem da provincia 1948-1956 004

/,- (continua)
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. (continuagdo)

Titulos. -

Datas-Limite

cumprimentos: e lutos :

1945-1969

Caixas
Ordem e seguranca publicas 1952-1 967 002
Organismos politicos 1946-1959 001
Reforma administrativa ultramarina 1944-1951 . 001
Relatérios e didrios de servicos 1942-1972 © 017 -
Requerimentos e petigcoes 1942-1959 00‘7
ReuniGes periédicas dos 1942-1960 - 003
funcionarios administrativos L o ‘
Salvo-cbndutos: e passébortes ; 1943;1”9‘74 T
Salvagso pablica . - 1953-1953 001
Saude e higiene 1943-1965 002 .
* Doenca de sono 1944:;1948 001
* Hospitais evenferrha'rias, pdstos 1943-1966 001
sanitarios e ambulancias N =
- * Leprosos . v194'4_71945 ’OAO1 L
* Vacinas 1947-1948- 001
Subsisténcia 19451955 001
.Trab"al'h"c; e deéerﬁpréébjde europeus
e assimilados "¢
- * Emprego 1944-1960 . 024 .
* Entradas na col6nia- 19421961 133
Trabalho e desemprego.de europeus‘ 1960-1962.- 001 -
e equiparados__ o : . . L )
* Horario de trabalho B 1.944;19.57 : 002 -
Visitas oficiais, recepcoes,

012
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Série Trabalho e Accdo Social

Titulos

Datas-Limite Caixas. -

Assisténcia indigena 19431969 007 .
* Acidentes de trabalho 1950-1956 003

* Médica 1943-1962 003

* Social’ ' 1944-1962 002"
Autoridades gentilicas 1943-1963 003"
‘Bairros e povoacdes indigenas 1942-1966 - 001
Cad_.ernetas de identificacdo :1 943-1 968 005 .
indigena C e :
~* Fornecimento | 1955-1961 001 - -~
Circulagio de trabalhadores- 1972-1975° . -001
Emigracado e imigracgdo , »
Cdédigo de trabalho rural 1961_-19_64 o071 ‘ |
Comunicacbes de carécter..geral 1943-1951 . 001"
Criados de servir - 1945-1961 . 001
Desterro e e*pulséo administrativa 1943-1959 005

de ir-jdu'genas ’ o
Diversos - 1943-196}8 006
Feiticeiros e curandeiros 1961-1965 001
Mio de obra em geral 1942-1959 002
-Menores indigehas 1947-1975 002
Politica indigena 1943-1968 007
Processos e julgaméntos, , 1943-1957 001
relacionados com o regulamento : .

do trabalho indfg_ena :

* Acidentes de t‘rabalho\ 1962-1972 001

(continual
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(continuécéo}

Titulos e » Datas-Limite ~ Caixas
Recenseamento indigena P 1,949;.1-968 004-
Recrutamento de trabalhadores ‘ 19421 958 v O-QS.H
indigenas : : '
. Engajadores gerais . .. . . '1'9-212-11_959”7 002 -

- * Engajadores pariiculares e S 1942-1962 003
auxiliares , o EE
“*-Para servico pfdprio BRI SR 1945-1963 011~
Trabalho indi'g_éné'ém' geral .-~ - .. ...1942-1962 - .007. -
* Indfgénas contratados pa'ra‘fora 1943:1949° 001

da colénia com excepg¢ao dos
destinados as minas do Rand

* Indfvg'enas‘ coh_t'ratad‘o:s para :  1943-1958 006 '
“servico de particulares.na coldnia R Ty LT
* Indigenas contratados e 7194441945 001
recrutados para servigos SRR
municipais _

* Indigenas condenados pelo agente ~ 1961-1961 . .001

do curador e outras autoridades a
trabalho correccional

Trabalho indigena para‘o Rand pela 1952-1955 002",
convengdo entre 0 governo
portugués e o'governo da Unido da’

Africa de Sul _
* Cqmpensacées R ' 1944-19_6.7 002,
* Espolios 1942-1953 . 001
* Transferénﬁias S 1942-1956 001

“(continua)
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(continuagdo)

Titulos Datas-Limite Caixas
Transito, mudancgas de residéncias, 1943-1968 010 -
emigragado e imigracao de ‘ .
trabalhadores

* Engajadores clandestinos 1943-1975 009

Série Fazenda

T&ulos Datas-Limite Caixas
Cambios e moedas 1942-1958 001
Comunicagdes de caracter geral 1942-1947 001
Diversos 1955-1962 001
Documentos a processos e 1943-1959 . 001
requisigoes

Imposto domiciliario

* Cobranca 1969-1971 001
Imposto em geral |

* Aduaneiros 1949-194_9 001

* Defesa ©1943-1959 001
* Selo 1943-1951 001
Imposto indigena 1944-1964 010
* taxas domiciliarias 1944:1955 001
Livros e impressos 1944-1959 001
Receitas | 1943-1959 001
Rendas de prédios de Estado 1945-1945 001
Taxa pessoal anual 1959-1969 006
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Série Fomento e Colonizacao

Titulos ) : Datas-Li,n'ﬁite'__‘ Caixas
Agricultura - 1942-1942 004
* Ind‘igena 1943-1960 005
Agua ey luz 1943-1956 002
Alfandegas 19431962 -~ 002
* Importagao e contrabando 1945-1945 002
Censo geral da populagao 1945-1968 - 001
Colonizacéo 1946-1951 © 001 -
Comércio 1942-1972 008
Correios, telégrafos e telefones 11944-1959 002
* Emissd0 e pagamento de valores 1944»-1946 001 : -
Radio-Comunicacdes - 1964-1968 002
Derharcac;éo ‘e concessao de terrenos. 1948-1959 ‘001~
* Aindigenas 1946-1957 ~ 001
* A ndo indigenas ‘ 1944-1960 001
* Para fins comerciais € 1971-1971‘ 001
industriais » '
Diversos 1942-1 958 001
Feiras e mercados . | 1945-1965 001
industrias em geral 1946-1 959 001

* Industrias insalubres e incoémoaas, 1946-1960 001
perigosas ou toxicas

Matas e florestas ©1948-1961 002
Navegacao

* Baias e portos 1946-1955 001

(continua)
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. (continuagdo) :

. Titulos -

Datas-Limite .. .Caixas

Obras 1944-1961 ~ 005
* Hidraulicas 1947-1960 001
Organismos cé;ppraiivos e 1942-1968 005
associagcdoes econdomicas )
Pecuéria 1944-1960 002
* Epizootias - 1947-1958 001
Tanques carracicidas e babedouros 1949-1949 001
Pedreiras e minas 1943-1958 001
Povoacdes comerciais 1943-1950° 001"
Producdo e cotacdes’ 1944-1959. . 001
Reservas do Estado 1944-1958 001
Turismo e propaganda 1952-1968 002
Urbanizacdo em geral 1944-1964 - 002
Viacao ; |
* Aérea 1947-1964 002
* Caminhos de ferro e portos 1 1943-1955 002
* Caminhos dé f‘erfo‘e_camionagem 1961-1966 001
* Camionagem | 1947-1949 001
» Codigo de estradas 1944-1957 1002
*.Estradas, pontes, aquedutos e 1943-1 964' 003
jangadas

001

* Portagens

1947-1947
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Série Educacéo e Cultos

Titulos ST h o ‘Datas-Limite ~ Caixas
Bibliotecas e legislagio © 1943-1959" 001 "
Diversos - ._ » | 1948-1965 001
Estudos, escoiaé, rﬁi‘s;c;'no e 1944-1969 001
investigacad cientifica el
, Instrucao - Récehsear‘nento escolar 1943-1960 “002
* Elementar = - 7 ~1944-1960 © - 001
* Rudimentar B 1943-1955 ooi
. * Secundéria © ieasiger 001
*Superior 19281962 001
Mi'ssc")e“s religii;svés T “1943-1958 001
*Calicas . 19431968 001
* PrOt'e’s‘tantes‘ - . -  : V'."},i-943-1§60 "001 : .
*Outras © .- 1949-1974 . 001
Monumentos e b:adré_es ; o :1943-1956 ... .. 001 -

Série Julgado Instrutor e Notariado

~ Titulos IR ~_ Datas-Limite  Caixas

Acgdes civeis ‘e comerciais

* Direito priva'db entre indigena ’ 1960-1961 - 001
e ndo indigena... .. _
Arrolamento, espdliose 1950-1957 -~ 001
inventarios

Autos e pfocessds crimes ' 1960-1960 001
Diversos o 1944-1950 001
Execucdes e erﬁbar‘gbs- : . 1951-1 968 001
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Série Militar

Titulos Datas-Limite CaiAxas
Diversos 1944-1962 001
Forgas militares | 1943-1951 001
Material de guérra 1943-1946 001
Missbes militares 19431955 001
Recrutamento 1949-1949 001.
Série Orcamentos e Contas

Titulos | Datas-Limite Cai.xas
Corhunicac()es de caréacter geral 1952-1957 002
Concursos; pregarios e ped‘idbs de 1961-1961 ‘001
cotagdes _ »
Contas de responsabilidade 1954-1959 006 -
. Po‘r_\'/a|<ores e receitas do estado 1956-1958 001
Diversos ' 1948-1965 001
Docurﬁentos de cobrancga de receitas 1944-}_960 001
Orgamento geral da provincia h 1942-‘1963 016 ..
* Despesas 1956-1957 001
‘O'rca‘ﬁwento~do. Distrito 1960-1967 002
Orgamento das circunscri¢des . 1940-1965 018 -
* Balancetes e mapas 1954-1955 001
* Despesas ' 1946-1955 002
* Receitas 1947-1965 001
Orgcamento das graﬁjas 1949-1953 O‘O1 |
Orgamentos mﬁnicipais 1943-1957 .

005
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Série:Pessoal

Titulos " “Datas-Limite  Caixas
‘Concursos par§ IL;garés publicos - 1943-1969 013
Diversos - 1942-1945 001
Fung;onérios édyminis‘tvrétivos 1943-1968 . 015 .
Processos indivivduai;: o ‘
*Intendente 19431967 002
* Administradores 1943-1967 003
* Secretarios ' 1942-1966 002
* Chefe de posto 1943-1963 002
* Aspirantes - | 1942-1964 008
Pessoal contr_aiédo e assalariado 1961-1969 0041' ‘
dos servicos de adm:. civil
Processos individuais::
* Dactilégrafos 1956-1961 ~ 001
Pessoal auxiliar dos servicos de 1961-1965 = 002
administrago civil ' .
' Pessoal menor 1944-1959 | 001
* Assalariado da-administragao 1945-1959 001
* Auxiliar de.recenseamento 1943-1965 003
* Intérpretes 1943-1960 001
* Oficial de deligéncias 1945-1955 001
* Serventes 1943-1950 QO1
Funcionérios nomeados, contratados 1943-1965 001
e assalariados de outros servigos -
* Processoé por servicos:
* Agricultura 1943-1959 001
| (continua)
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{continuagao)

Titulos -

Datas-Limite’ Caixas -

Co* Agrimensuraﬁ
* Alfandega
* Céminhos de ferfo
* Co_rpos adminis‘traﬁvos
* Correios e telégraﬂfds»
* Fazenda e cbn_tabilidéde
* In_ddstrias e minas |
* Instrugéao
* Justf_ca

* Marinha
- * Missbes

* Obras publicas

* Organismos corporativos

* Policia

* Saude

* Veierinéria
Rem‘lj.neracc')e’sv

* Ajudés de custos
* Diuturnidades

* Emolumentos

* Grét.ificac(")e's :

* Percentagens

* Salérios

19431959 001
1954-1958 001
19431960 001
1963-1963 001
1943-1959 oo1 
1943-1967 }"001‘
1943-1959 001
1945.1945 001

1943-1965 001

1942-1960 . 001,
1943-1960 001

-1943-1960 . 001
.1947-1959 - 001

1945-1964 001
1942-1960 =~ 001
1949-1960 ~ 002"
1943-1961° 001
1945-1956 001
1945-1945 001
1950-1958 © 001

1943-1960 001 -

1948-1948 001
1945-1945 001
1943-1959 001

~ Transporte de pessoal
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Série Registo Civil Indigena

Tl’tulOS:‘ ) Datas-Limite. ~ Caixas
Casamentos ’
* Europeus e ndo indigenas 1946-1960° - 001
* Indigenas 1943-1950 - 001
Diversos 1943-1943 001:
Legitimagdes e f):érﬁlh‘a(;c")es 1949-1950 001
. Mudancas de nomes - 1943-1956 601
| Nascimentos 1943-1966 001
Obitos .1943-1960 _ - 001
* EQro;{’eus e ndo indigenas .1943-1956 001
*Indigenas ' 11944-1965 001
Transladacdo de cadaveres 11944-1960 001
Série Tombo. ‘er'fCayrga
v_ Titulos Datas-Limite. _Caixas
Diversos: ' 1942-1958 001
Inventarios 1946-1962 003
* Semoventes 1961-1962 002
“Maquinas, instrur’n‘ékn‘_fOS, alfaias. ‘ 1,945-1952, 001
e ferramentas
* Aquisicio ) 1943-1947 001
Materiais K 1943-1956 001
* Aquisicao 1946-1959 001
(continua)
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(continuagao)

Titulos

Datas-Limite

. Caixés

Mobilias e utensilios 1945-1 9501 | 001

* Destribuicdo 1943-1958 001

Prédios e construcdes ' 1944-1945 001,

* Sede 1946-1946 001

Veiculos 1943-1960 004
Série Tribunais Indigenas

Titulos Datas-Limite Caixas |

Assessorios 1943-1960 001

Assimilacio de indigenas 1943-1960 004

* Autos e processos crimes 1958-1 958 001

Codificacdo de usos e costumes 1953-1954 001

gentilicos

Comissdo de defesa dos indigenas 1958-1959 001

Condenados a trabalho correccional 1943-1959 012
..e a trabalhos p_ub!icos

Desterrados 1952-1958 001

Diversos 1959-1960 001

_ 2727 2Oy e " "anuto (Mocambique), 17:221-779 - 2hril de 1995.
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 MOVIMENTO DE CONSULTAS -

Meses Biblioteca Hemeroteca 1 Arquivosv .
Leit. Obras | Leit. Obras | Leit.  Obras
Janeiro &2 190 | 20 s6 | 7 16
Fevereiro 84 289 - 27 76 24 65
Margo 89 300 50 8l 30 70
Abril 90 150 | 70 98 60 99
Maio 125 441 so 14 | 100 2
Junho 60 140 s 119 | 16 46
Julho. 60 234 2 s 2% 48
Agosto o5 300 | .60 190 | so . 80
Setembro 90 350 80 200 | 397 60
Outubro 70 100 33 .80 1l 20
Novembro 50 80 40 60 30 50 .-
Dezembro 30 60 30 68 | 20 40
TOTAL 925 2634 | s47 1257 | 323 607
OFERTAS

Academia portuguesa de Historia .
Dr.Almeida Manuel Honwana
Dr.Aguiar Mazula
Dr*.Amélia Correia de Oliveira
Sr.Antdnio Barata '
Banco de Mogambique
Dr.Brazio Mazula
Camara Mumupdl de Cascais (Portuoal)'
Dr.Carlos Bento Jodo :

" ARQUIVO.- Maputo (Mo(;am'bidue), 17:221-239, Abril

°r 237




Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais

Centro de Informacion y Documentauén Atru,anas (Espanha)
Cesar Rodrigues Diniz

Dr.Christian.Stengl =

Sra.Clotilde Waddington _

Comissdo Nacional de Meio Ambiente

Comissdo Nacional do Plano .
‘Dr.D. N. Beach - | o *
Dr.Elizabeth A. Eldredge

Embaixada de Portugal/Servigos Culturals

Emabixada dos EUA/Servigos Culturais.e Intormag,ao

Sr.Erick de Mul (PNUD/Maputm

Dr.Fernando Cardoso

Dr.Gulamo Tajui

Health Financing and Sustamablllty Proleut (EUA)
- Instituto Cultural de Macau

Instituto de Investigagdo Cientifica Tropu,al (Portucal)

Instituto Superior Pedagdgico

Dr.Ivo Garrido ‘

Dr.J. M. Adriano Fernandes ,
Sr.J. M. Machado da Graca - ~ o :

Dr? M. Anne Pitcher ' ¢
Dr.Mustapha Dhadha ' ’ '
- Sr.Orlando Muhlanga -

Politica Operdria (Portugal)

The Scandinavian Institute of Atman Studles
Dr?.Sherilynn Young

Universidade Eduardo Mondlane/Departamento de Histéria
-Universidade Eduardo Mondlane/Faculdade de Direito
Universidade Estadual de Campinas (Brasil)

Universidade Estadual Paulista (Brasil)

bt

B ¢

VISITAS
Dr.Caio Cessar Bossi (Reitor da Universidade de Mi(nvas.Gerais) S ' «

Dr.Elizabeth A. Eldredge (Dept.Histéria, Universidade de Michigan)
Prof.Carlos José Pimenta (Universidade do Porto)
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‘Dr.José Lufs Marques (Reitor da Universidade Agostinho Neto)
Dr.Lufs Filipe Abreu Lima (Fundagdo Gulbenkian)

* , Dr.Ken Wilson (Fundagdo Ford/Harare)

: . Sra Danielle Robin (Ministério.da Cooperagao/Franga)
- Prof.David Beach (Universidade do Zimbabwe)

s - Sr.Harry West

Dra.Wendy Simmons (Del.Reg.Bibliotecas das Embaixadas dosEUA)

<

-

@\
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Série Pessoal

Titulos Datas-Limite ~ Caixas
Conciirsos para Iug;éres publicos ©1943-1969 013
Diversos o 1942-1945 001
Funéionérios administrativos 1943-1968 | 015 -
Processos inaividuaié: o
* Intendente | 19431967 002
* Administradores 1943-1967 003
* Secretarios 1942-1966 002
* Chefe de posto 19431963 002
* Aspirantes 19421964 008
Pessoal contratado e-assalariado 1961-1969 004
dos servicos de adm. civil :
Processos individuais:
* Dactilégrafos. 1956-1961 001
Pessoal auxiliar dos servigos de 1961-1965 002
administracdo civil -
Pessoal menor 1944-1959 001 .
* Assalariado da administracdo 1945-1959 001
* Auxiliar de recenseémento 1943-1965 063
* Intérpretes 1943-1960 001
* Oficial de deligéncias 1945-1955 001
* Serventes \‘ 1943-1950 601}
Funcionarios nomeados, contratados 1943-1965 001
e assalariados de outros servigos -
* Processos por servicos:
* Agricultura 1943-1959 - 001
(continua)
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- (continuagdo)

._Tl’fule’ o o o ’ Datas-Limite 'Cai#é‘s - A
o Agrihensu}a | ._ | ‘19.43'-1959 001 v
~ * Alfandega -  1954-1958 001 .
* Caminhos de ferro 1943-1960 001 '

* Corpos adminis’traf_ivos 1963>-1963 - 001

* Correios e telégratos 1943.1959 001

* Fazenda e contabilidade 19431967 QO1

* Industrias e minas 1943-1959 001

*Instrugio | 1945.1945 001

* Justica : | 1943-1965 001

* Marinha - 19421960 - 001

* Missdes ' " 1943-1960 001

* Obras p‘ﬂblicas . ' 1943-1960- 001 * "
* Organismos corporativos -+.1947-1959 .. 001 !
* Policia | | 1945-1964 001 T
* Saude S 1942-1960 001" ?
* Veteringria 19491960 002

Remunera(;c")e:s o ©1943-1961 ’001 ' »

* Ajudas de custos 1945-1956 001

* Diuturnidades , 19451945 001

* Erﬁolument_os | 1950-1958 001 -‘

* Gratificacdes 19431960 001

* Percéntagens | 1»948-19“418. 001 .

* Salarios | . . 1945-1945 __.10_0_1‘__

Transporte de pessoal . 1943-1959 o 001 5,

?
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Série Registo Civil Indigena

o _Titulos | e _ Datas-Limite = Caixas
‘ Casamentos + -
-» * Europeus e ndo indigenas 11946-1960° - 001 .
b * Indigenas 1943-1950 001
Diversos - - 1943-1943 001 :
Legitimages e perfilhagoes 1949-1950 001
. Mudancas de nomes - | ’ 1943-1956 001
Nascimentos v o 1943:1966 001
Gbitos 1943-1960 . 001
. E\'Jrogéus e ndo indigenas . . .1943-1956: 001
*indigenas o 1944-1965 001
Transladacéo de cadaveres 1944-1960 001"
’ Série Tombo e'l}Carga
3 ~ Titulos _ ; . Datas-Limite ~ Caixas -
Dive_rsosv S , .- 1942-1958 VOO1
Inventérios 1946-1962 003
* Semoventes ’ 1961-1962 002
Magquinas, instrumentos, alfaias 1945-1952° 001
e ferramentas
* Aquisicio ), 1943-1947 001
Materiais C 1943-1956 001
) - * Aquisicdo 1946-1959 001
% , (continua)
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(continuagdo)

P

Titulos Datas-Limite _ Caixas

Mobilias e utensilios 1945-1950 001

* Destribuicdo 1943-1958 001

Prédios e construgdes ) 1944-1 945 001

* Sede 1946-1946 001 -

Veiculos 1 1943-1960 004
Série Tribunais Indigenas

Titulos Datas-Limite Caixas

Assessorios 1943-1960 001

Assimilagéo de indigenas 1943-1960 004

* Autos e processos crimes 1958-k1 958 001

Codificagdo de usos e costumes 1953-1954 001

gentilicos :

'Cdmisséo de defesa dos indigenas 1958-1959 001

Condénados a tfabalho correccional 1943-1959 012
..e a trabalhos p_dblicos

Desterrados 1952-1958 001

Diversos 1959-1960 001

- 227 72000 "tanuto (Mocambique),
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MOVIMENTO DE CONSULTAS 3

Meses Biblioteca Hemeroteca Arqhivos
‘Leit. Obras | Leit. Obras | Leit. - Obras
Janeiro 62 19 | 21 s6 | 7 16
Fevereiro 84 289 27 76 24 65
Margo 89 300 50 8l 30 70
Abril 90 - 150 70 98 60 - 99
Maio 125 44l 50 114 10 23
Junho 60 140 44 119 16 - 46
Julho 60 234 2 15 [ 26 48
Agosto 95 300 | 60 19 | s0 80
Setembro 90 350 80 200 39 60
Outubro 70 100 33 80 11 ‘ .20
Novembro 50 . 80 40 60 30 50
Dezembro 30 60 30 68 | 20 40
TOTAL 925 2634 547 1257 323 607

Academia portuguesa de Histdria

OFERTAS

Dr.Almeida Manuel Honwana
Dr.Aguiar Mazula

Dr*. Amélia Correia de Oliveira

Sr.Anténio Barata

Banco de Mogambique
-Dr.Brazdo Mazula _
Camara Municipal de Cascais (Portugal)

Dr.Carlos Bento Jodo
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Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais
Centro de Informacion y Dmumentauén Atrl«.anas (Espanha)
Cesar Rodrigues Diniz
Dr.Christian. Stengl ,
Sra.Clotilde Waddington .
Comissdo Nacional de Meio Ambiente
Comissdo Nacional do Plano
Dr.D. N. Beach .
Dr.Elizabeth A. Eldredge
- Embaixada de Portugal/Servigos Culturais
" Emabixada dos EUA/Servigos Culturais.e Intormagao
Sr.Erick de Mul (PNUD/Mdputm
‘Dr.Fernando Cardoso
Dr.Gulamo Taji-
Health Financing and Sustamablllty PIOJELt (EUA)
Instituto Cultural de Macau
Instituto de Investiga¢do Cientifica Tropical (Portugal)
Instituto Superior Pedagdgico
Dr.Ivo Garrido ~ - ’
Dr.J. M. Adriano Fernandes
Sr.J. M. Machado da Graga
Dr®.M.: Anne Pitcher
Dr.Mustapha Dhadha
Sr.Orlando Muhlanga
Politica Operdria (Portugal)
The Scandinavian Institute of Atman Studies
Dr?.Sherilynn Young
" Universidade Eduardo Mondlane/Departdmento de Histdéria -
-Universidade Eduardo Mondlane/Faculdade de Diregito '
Universidade Estadual de Campinas (Brasil)
Universidade Estadual Paulista (Brasnl)

-VISITAS

Dr.Caio Cessar Bossi (Reitor da Universidade de Minas Gerais) A
Dr.Elizabeth A. Eldredge (Dept. Histdria, Umversldade de Mlchman)
Prof.Carlos José Pimenta (Umversldade do Porto) ’
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