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APRESENTACAO

Neste nimero comeg¢amos por apresentar um estudo sobre
uma parte importante do recente processo de transigdao para
a paz em meique, que diz respeito ao processo de
desmeobilizagdo e reintegragdo dos combatentes. Se a
desmobilizacéo foi concluida de forma praticamente exemplar,

a reintegracdo dos desmobilizados na sociedade, pelo

contrério, tem levantado inimeros problemas e continua a ser

‘uma questdo actual, agora que termina o periodo em que os
antigos soldados beneficiaram de subsidios mensais e séo
visiveis sinais de descontentamento por todo o pais.

O segundo texto descreve o impacto da guerra em
Malema, um distrito do interior de Nampula, e procura
entender os problemas com que ele se debate na luta para
apagar as marcas do conflito e entrar numa senda de
desenvolvimento. Particular realce é dado a necessidade de
uma rede comercial que estimule o crescimento da produgdo
agricola campoenesa.

_ —Na rubrica "Documento”, apresentamos duas notas
coloniais dos anos sessenta que deixam transparecer as

preocupagdées do regime face aos primeiros sinais da

consciéncia nacionalista moderna na regido.
—Como habitualmente, encerramos o nimero com a
rubrica "Acervo".

—

Inés Nogueira da Costa
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DESMOBILIZACAO E
REINTEGRACAO DE
'EX-COMBATENTES EM

MOCAMBIQUE:

Jodo Paulo Borges Coelho™"
e Alex-Vines™™’

1
DESMOBlLIZACAO DE COMBATENTES NA
TRANSICAO PARA A PAZ EM MOCAMBIQUE

1. Introdugio

A chegada de Aldo Ajello, Representante Especial Interino do

Secretério Geral das Nagdes Lnidas (SRSG), a Maputo em 15
de Outubro de 1992, assinalou o inicio de um processo de
transicdo em Mogambique que deveria, em principio, durar
dois anos.’ Em Roma, 11 dias antes, o Presidente Chissano e
- Afonso Dhlakama, o lider da' Renamo, tinham assinado o
Acordo Geral de Paz (AGP), e ambas as partes haviam
concordado que esta transi¢gdo para a paz seria "monitorada”

‘Versio ligeiramente - alterada do relatério t.iznciado pela
_ USAID/Maputo, originaimente publicado. como PRilot Study om .
Demobilization and:Re-integration of Ex-combatants in Mozambique,
Refugee Studies Programme, Universidade de Oxford, Outubrode 1994.
“*Universidade Eduardo Mondlane.
***Human Rights Watch.
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pelas Nagdes. Unidas. Neste sentido, Chissano enviou no
‘mesmo dia uma carta ao Secret4rio Geral convidando as
Nagdes Unidas a mediar o processo. 2 Cinco dias depois, 0
Secretdrio Geral Boutros-Ghali submetia ao Conselho de
Seguranga o seu primeiro relatério sobre o processo de
transigdo em Mogambique e, a 13 de Outubro, uma semana
ap6s a assinatura do AGP, o Conselho de Seguranga aprovava
a nomeagdo de um -Representante Especial Interino do
Secretdrio Geral das Nagbées Unidas (SRSG) para
Mogambique.? No dia da chegada de Ajello, ou Dia E segundo
o Acordo,* iniciaram-se uma série de processos paralelos
‘relacionados com a implementagdo do AGP, interligados entre
si mas mantendo algum nivel de autonomia. E propésito desta
sec¢do analisar este periodo de transigdo com um enfoque
especial no Processo de-Desmobilizagdo e Reintegragdo (PDR),
procurando definir.as razées que fizeram com que ele tomasse
uma determmada forma em resultado das influéncias sobre ele
exercudas pelo processo de transigdo politica. Assim, este
estudo cobrird o processo de acantonamento das tropas em
Centros de Acantonamento (CAs) separados, 0 seu
desarmamento e subsequente transferéncia, quer para o novo-
exército quer para a vida civil (desmobilizagéo de facto). T

Neste perfodo de transu;ao pgdem ‘definir-se cinco
fases principais:
_ a) desde o Dia E, 15 de Outubro de 1992, quando o
AGP’comet;ou a ser implementado, até Novembro de 1993,
a data de mncno de facto, do acantonamento de tropas nos
CAs; .

~ b) desde essa data até Margo de 1994, altura em que
a desmobilizagdo comegou a ser levada a cabo;

. Cc) o processo. de desmobnllzac;ao, concluudo em finais

de Agosto de 1994;

- d) o perfodo entre a conclusio da desmobalnzacao ea
reahzacao das eleigOes gerais de 27 e 28 de Outubro de 1994;

"~ e) finalmente, um perfodo ama/ eW
processo continuo de remtegrac;ao dos a S combatentes
ap6s as primeiras eleigoes gerals, sob um novo Governo
eleito.

6 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.
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—2. Estabelecendo as Estruturas para "Monitorar” o PDR

As principais estruturas de regulagdo e "monitoragao" deste
processo comecgaram a ser montadas a partir de 3 de
Novembro de 1992, obedecendo ao definido no AGP como o
pWééo das Nagbes Unidas em Mogambique
{ONUMO2Z), como mediadora do acordo. Nessa data foi criada
a Comissao de Supervisdo e Controlo (CSC), com a fungao de
supervisar todo o processo ao nivel mais alto, assumindo a
responsabilidade de garantir a interpretagao legal do Accrdo,
_dirimir litigios entre as partes e coordenar as actividades das
restantes comissdes a ser criadas.® Tais comissdes, que
passaram a funcionar de forma semi-auténoma mas enquanto
corpos executivos e técnicos supervisados pela CSC, incluiam:
a Comissdo de Cessar-Fogo (CCF), a Comissdo Conjunta para
a Formagdo das Forcas de Defesa e Seguranca de
Mogambique (CCFADM) e a Comissdo para a Remtegracao
dos Mnlltaresﬂesmobnlnzados (CORE).® ,

Em paralelo com o' estabelecimento das comlssoes'
acima referidas e da ONUMOZ, a operacgdo das: Nagdes Unidas
no pais comegou a tomar forma, sobretudo a partir de inicios
de Dezembro. Segundo a Resolugdo 797 do Conselho de-
-‘Seguranga das Nagbes ‘Unidas, a ONUMOZ” deverla :
desempenhar um mandato com_- quatro componentes:
politicamente, devena criar condlc;oes, com mparcuahdade,..

- para aimplementagéo do Acordo, partlcularmente na dlrecc;aO‘ :
da CSC e das outras comissdes subordmadas. mnhtarmente ela
deveria, entre outras coisas, "monitorar" ‘e verificar a
implementagdo do cessar-fogo, assim como a separagédo e
acantonamento, selec¢do e desmobilizagdo das forgas, -
garantindo a recolha e destruicdo do armamento. Deveria
também controlar a retirada dos contingentes malawiano e
zimbabweano dos corredores da Belra,/mo”e Nacala,
supervisar o desmantelamento de tropas wregulares, privadas
e nao-oficiais;—no campo eleitoral, a operagdo deveria

"monitorar" e apoiar tecnicamente o processo- de eleigoes
gerais; finalmente, no campo humanitério, . ela deveria
coordenar todas as formas de apoio aos refugiados,
deslocados, soldados desmobilizados e populagdes afectadas
pela fome, através do seu Gabinete de Coordenagdo da
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Assisténcia Humamténa, UNOHAC.®
Para desempenhar o seu mandato, a ONUMOZ criou
departamentos militar e civil. O departamento militar deveria
integrar entre 7.000 e 8.000 soldados,’ além de 350
~ observadores militares e 42 observadores especiais, metade
‘dos quais paraa policia e a outra metade para os servigos de
informagées. A componente civil deveria incluir 220
observadores civis do processo eleitoral. Calculava-se que a
operagcdio da ONUMOZ, que inclufa a "monitoragdo™ do
~ acantonamento, desarmamento e desmobilizagdo de perto de
110.000 combatentes de ambos os lados, assim como a
constituigdo do novo exército nacional e o reassentamento de
5 a 6 milhdes de refugiados e deslocados, viesse a custar
cercade 331 milhdes de d6lares americanos (1 milhdo por dia,
aproximadamente) até 31 de Novembro de 1993."°

3. Criando as Condig3es para 'o Acantonamento das Tropas
(Outubro de 1992 — Novembro de 1993) :

Segundo o AGP o término do conflito armado deveria
processar-se em quatro fases: o cessar-fogo, a separagéo das
forgas, a concentragdo das forgas e a desmobilizagdo.'' O
AGP também definiu um calendério para esta operagédo: a 15
‘de Outubro de 1992 deveria ser instalada a CCF; a 15 de
Novembro ambas as partes definiriam as tropas a ser
desmobilizadas e o processo iniciar-se-ia; a 15 de Dezembro
pelo menos 20 por cento do total de tropas deveriam estar j&
desmobilizados, seguindo-se a desmobilizagdo mensal de 20
por cento do total até a conclusdo do processo, prevista para
15 de Abril de 1993."2

Cedo esta previsdo se mostrou demasiado optimista,
a medida em que o processo de separagdo e concentragdo das
forgas se foi revelando muito mais complicado que o previsto,
0 que, por sua vez, originou atrasos nos. prazos de
acantonamento, para nao referir os da desmobilizagao.

Embora o cessar-fogo tivesse sido -prontamente
respeitado, vérios problemas contribuiram para o atraso na
concentragdo das forgas, comegando pela definicdo da
localizagdo dos Centros de Acantonamento, um: processo que

8 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.
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acabou por arrastar-se por mais de um ano. Logo na sua
sessdo de 10 de Novembro, a CCF havia identificado 49 CAs,
dos quais 29 para as tropas do Governo e 20 para as da
Renamo. Na mesma ocasido, 0 Governo anunciou que tinha
61.638 soldados para acantonar, referindo a Renamo
21,000.'"* Mas a partir daf foram lentos os progressos,
situagdo essa que a chegada, também lenta, das tropas da
ONUMOZ ao pais ndo ajudou. Por volta de Fevereiro de 1993,
o pessoal da ONUMOZ tinha apenas aumentado dos 10.
iniciais que haviam chegado com Ajello (nimero, por sua vez,
bem abaixo do inicialmente previsto) para cerca de 100, na
sequéncia da chegada do Major-General Lélio Gongalves,
primeiro comandante militar nomeado para a ONUMOZ. S6 a
partir de Maio é que .o contingente da ONUMOZ foi
considerado adequado.’ 14" Tal aconteceu depois da data na
qual, segundo o plano inicial, a desmobilizagao deveria ter sido
concluida. Tais atrasos na constituicdo da operagao militar de
observagdo das Nagdes Unidas pouco contribuiram para um
inicio harmonioso do processo de acantonamento, até porque
ambas as partes (particularmente a Rengmo) se mostravam
relutantes em prosseguir sem que estivessem presentes
garantias de seguranga das Nagdes Unidas.

‘ O principal factor por detrds do atraso do
acantonamento foi, sem duvida, a falta de confianga entre as
partes, em si e na medida em que arrastaram outros factores
tais como os problemas logisticos causados pela localizagédo
de alguns Centros de Acantonamento. A disputa em torno da
selecgdo e localizagdo dos CAs devia-se ao facto de cada uma
das partes se encontrar pouco inclinada a conceder vantagens
estratégicas ao adversario. Comegaram por ser definidos 12
centros, mas a localizagdo dos seguintes tornou-se mais
complicada. O primeiro desentendimento sério a este respeito

'surgiu em torno de uma proposta da Renamo para estabelecer

um CA entre Bela Vista e Salamanga (na provincia de
Maputo), que deparou com a recusa do Governo na base da
alegagdo que tal zona se situava perto de um batalhdo
governamental. Da mesma forma, a Renamo.recusou a
instalagdo de um Centro de Acantonamento do Governo em
Nhapalapala (Sofala), alegando que tal drea se encontrava na
sua zona de influéncia e havia sido ilegalmente ocupada por
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tropas governamentals ap6s a assinatura do  AGP.
Relativamente a metodologia seguida, a Renamo recusava-se
a abandonar as suas éreas e a partir para 0s centros sem

. receber garantias que a protecgdo de tais &reas seria

assegurada pela ONUMOZ. S6 a partir de 13 de Janeiro de
1993 é que representantes da Cooperagdao Suiga, da
Comunidade Europeia, da UNICEF e da Organizagdao Mundial
de Salide (OMS) comegaram a visitar. os locais propostos para
avaliar as necessidades em termos de habitagdo, sanidade,
alimentagéo e vestuério, assim como os problemas relativos
ao registo e identificagdo dos combatentes acantonados
nesses centros.'®

. Em 22 de Janeiro de 1993, ambas as partes aceitavam -

a proposta de Ajello de se proceder a um "acantonamento
gradual”. Segundo este esquema, seriam identificados 49
locais em quatro fases, utilizando-se a "equidade estratégica”

como principio bdsico, mas seguindo também critérios como
o do acesso relativamente facil e a qualidade das condigdes e’

infraestruturas. Enquanto comegavam os trabalhos de
melhoramento das condigdes nos primeiros 12 centros, Ajello
previa a selecgdo de mais 12 antes do final de Fevereiro. Deve
notar-se que, segundo o AGP, a recolha de armamento por
parte das Nagdes Unidas se deveria ter iniciado em Novembro
de 1992. Consequentemente, Ajello revelou abertamente, pela
primeira vez, a sua apreenséo relativamente aos atrasos do
processo, apesar de reconhecer que na base de tudo estava
o cuidado que cada uma das partes punha em’ evitar a

concessao de vantagens geograficas e estratéglcas a outra,

Ajello tinha boas razdes para considerar que os atrasos na
desmobnllzacao das tropas-acabariam por atrasar por suavez,
outros processos incluidos no AGP.

' Em Margo de 1993 era generalizado o clima de
desconfianca entre as partes. A Renamo acusava o Governo
de se recusar a acelerar aimplementagao do AGP e o Governo

acusava a Renamode "mancbras dilatérias”, em particular de

continuar a recusar-se a instalar pessoal seu em Maputo de
forma a tornar possivel o inicio dos trabalhos nas comissdes
entretanto criadas, na base de alegages de falta de
alojamento. Entretanto, o lento estabelecimento das tropas
das Nagdes Unidas continuava a enfraquecer o clima de

10  ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.
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confianga noterreno. Embora a situacdo se mantivesse calma,
o facto de continuarem a existir combatentes armados de
ambas as partes significava uma grande ameaga ao processo.
Manfredo Di Camerana, embaixador italiano, exprimia grande
preocupagdo em 24 de Margo, acusando a burocracia das

‘Nagdes Unidas de dificultar a agilizagdo do processo. Ele

defendia um plano de ac¢ao virado para uma definigdo mais
clara das prioridades, 'c om atenc;ao especial concedida ao
acantonamento das tropas.'®

As trés partes, Governo, Renamo e ONUMOZ, tinham
perspectivas diferentes da situagdo. A Renamo continuava a
tentar atrasar o processo, procurando aquilo que se poderia
designar de politica . de "linkage", ligando directamente o
acantonamento das suas tropas as garantias das Nagdes
Unidas de que as 4reas abandonadas pelo movimento seriam

‘protegidas. Por volta de Margo, as .reservas da Renamo

relativamente ao acaﬁtonamento pareciam estar também
ligadas ao recrutamento ilicito de antigos membros do SNASP
para a policia,'”” uma posigdo reiterada em Abril, quando
Dhlakama anunciou que sé ordenaria o acantonamento das
tropas da Renamo depois do contingente policial das Nagdes
Unidas estar em:posigdo de forga suficiente em Mogambique
para assegurar a seguranga do territ6rio.'® Dhlakama
mencionava também, pela primeira vez, que sem dinheiro para
transformar a Renamo de movimento guerrilheiro em partido
politico ele jamais aceitaria acantonar as suas tropas.'® Em
Junho, no decorrer de conversagdes com George Moose,
Subsecret4rio de Estado Adjunto para os Assuntos Africanos
dos Estados Unidos da América, Dhlakama voltava a referir a
necessidade de se financiar a transformagdo da Renamo em
partido politico, acrescentando pela primeira vez que sem
novos uniformes as suas tropas ndo iriam para os centros.?
Finalmente, Herminio Morais, representante da Renamo na

CCF, afirmava que o acantonamento das tropas da Renamo sé

se iniciaria apés a identificagdo dos 49 centros de
acantonamento.?' A politica de "linkage" da Renamo visando

desacelerar uma evolugdo que o movimento ndo estava em

posigéo de controlar, atingiu talvez a sua expressdo mais alta
numa agressiva intervengéo de Raul Domingos na abertura da
Conferéncia de Doadores em Maputo, em 9 de Junho.

ARQUIVO. Maputo (Moc_ambiqug), 19:5-110, Abril de 1996. 11
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Se a Renamo procurava atrasar o ritmo de
acantonamento, o0 Governo, pelo contrario, parecia ter razées
para o agilizar devido as dificuldades crescentes em manter os
seus grandes contingentes. O problema do Governo parecia
apresentar-se como uma combinagdo de falta de recursos
financeiros com um funcionamento muito deficiente dos
servigos financeiros militares.-Em finais de Margo e inicios de
Abril foi desencadeada uma operagdo militar especial nos
arredores de Maputo para neutralizar uma revolta de militares
desmobilizados anteriormente ligados & seguranga
presidencial. Incidentes similares ocorreram em Nampula, onde
os soldados exigiam melhores saldrios (ou, simplesmente, que
Ihes fossem pagos os seus salérios).

De forma a aliviar o fardo do Governo, mas também,
talvez, para ensaiar os procedimentos requeridos
relativamente a um programa de desmobilizagdo sob
coordenagéo das NagGes Unidas, em Abril e Maio procedeu-se
a "adequada” desmobilizagado de soldados do Governo que j&

“haviam sido dispensados antes da assinatura do AGP. A

Unidade Técnica da ONUMOZ devia registar esses soldados e
enviar a lista de nomes para os Ministérios da Defesa e das
Finangas que, por sua vez, organizariam o transporte das

tropas para zonas a sua escolha e pagariam seis meses de

saldrio como compensagao (em duas prestagdes: trés meses
de imediato, mais trés meses apés 0 seu regresso para tais
zonas). O transporte, aéreo, terrestre ou maritimo, deveria ser
coordenado pela OIM (Organizagao Internacional de Migragéo),
sob coordenagdo da UNOHAC. Segundo o Ministério das
Finangas, a operagdo custou cerca de 3 milhées de délares.
Mas os interesses de ambas as partes pareciam

-antagénicos. O Governo procurava manter a imagem de
entidade que pretendia garantir a paz a qualquer custo e o

mais depressa possivel, tentando ganhar a opinido publica
para o processo. Ele tentava igualmente fazer passar a
imagem da Renamo como movimento rude do mato,
dificilmente capaz de se transformar em partido politico
"civilizado". Em Abril procurou denunciar a utilizagdo de
criangas-guerrilheiras pela Renamo, e incidir a atengdo na
questdo das "duas administragées”, tornada importante pela
resisténcia da Renamo em permitir 0 acesso de funcionérios

ARQUIVO. ,Maputo (Mocambique), 19:5-110, Abril de 1996. 13



governamentais as suas zonas. O Governo insistiu muito
nestas questdes, convencido, talvez, de que a comunidade
internacional ndo aceitaria a posigdo da Renamo.

E, todavia, a posi¢cdo da Renamo era compreensivel. A
filosofia por detrds do AGP era que todos os protagonistas
deveriam ajudar a Renamo a adquirir uma "face humana" mas,
apesar disso, o facto era que, como afirmava Dhlakama, "a
opinido publica estd a tentar pressionar -a Renamo. a
desmobilizar as suas forgas". Em face de tais pressdes a
Renamo endureceu a sua posi¢ao, alegando novamente que o
Governo reforgara a policia por meio de recrutamentos
clandestinos. Consequentemente, a Renamo exigia também
um papel no controle dos postos policiais.?? Em Julho o clima
era de suspeita e confrontagdo. A Renamo reclamava o direito
de administrar as suas zonas e de nomear alguns
governadores provinciais antes que se pudessem dar outros
passos no processo de paz. A exigéncia cresceu de forma a
incluir, em Agosto, cinco governos provinciais. Dhlakama
afirmava:

"Nés controlamos as nossas zonas. E necessério integrd-las na
administragao estatal. Mas como podemos aceitar uma situagdo em que
as nossas zonas ficardo submetidas a um governador da Frelimo?" %

Durante este periodo tornaram-se evidentes as
dificuldades da ONUMOZ em tomar a iniciativa e em assegurar
algum nivel de controlo dos acontecimentos. O facto da
chegada lenta dos contingentes militares das Nagdes Unidas
determinou talvez uma abordagem mais "diplomaética”. Ajeilo
passou a visitar Maringué com frequéncia, para discussées
com Dhlakama. Apesar de tudo, a-ONUMOZ mantinha uma
perspectiva optimista do processo, fazendo esforgos para que
0 acantonamento de tropas se iniciasse. Ficaram prontos para
ser ocupados seis centros de acantonamento (dois em cada
regido, norte, centro e -sul) e foi indicada uma data para o
inicio do processo: 21 de Junho de 1993. Subsequentemente,
tal data era adiada para 15 de Julho de 1993.

A partir de Julho devem ter-se em conta dois aspectos
importantes. Em primeiro lugar, a ONUMOZ reforgou a sua
posi¢do dado ter completado o seu contingente no terreno, e
em segundo o Conselho de Seguranga endureceu o tom,

14 . ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-1 10, Abril de 1996.
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pressionando o Governo e a Renamo a iniciarem
imediatamente a desmobilizagdo e solicitando um novo
relatério do Secretério Geral para inicios de Agosto. Talvez
desta ' pressdao tenha resultado a primeira cimeira
Chissano/Dhlakama, ‘que teve finalmente lugar em 23 de
Agosto. Os resultados mais significativos desta cimeira
ocorreram nos delicados campos da administragdo territorial
e da policia. Em relagdo ao primeiro, Dhlakama aceitou a
necessidade de haver apenas uma administragdo em todo o
territério, "de forma a que as zonas sob controlo da Renamo
também possam beneficiar do orgamento do Estado”, como
afirmou. Na ocasido ele desistiu da exigéncia de governar em
algumas  provincias ‘em favor da criagdo de postos de
conselheiros dos governadores em cada provincia. Sobre a
policia, ambos os dirigentes concordaram na necessidade da
neutralidade daquela; e solicitaram o envio de um contingente
internacional de policias das Nagdes Unidas para supervisar as

‘actlwdades da policia mogambicana e fornecer apoio técnico

a4 COMPOL. A questdo-do acantonamento nao foi objecto de
qualquer acordo especial.?*

Apesar de desanuviar o clima polmco e estabelecer um
acordo em relagdo a temas importantes, a cimeira no alterou
a posigao essencial das duas partes. Em Setembro a Renamo
permaneceu inflexivel, mantendo a sua politica de "linkage".?
Dhlakama continuava a levantar obst4culos, velhos e novos.
Em 5 de Setembro afirmava que a menos que se dessem
passos importantes tais como a reabilitagdo das estradas, as
eleigGes ndo teriam lugar em Outubro de 1994. Alguns dias
mais tarde a Renamo afirmava que ndo desmobilizaria as suas
tropas antes da dlssoluc;ao dos grupos  para-militares
controlados pelo Governo.?® Em 20 de Setembro em Nairobi
(Quénia), Dhlakama continuava a levantar obstaculos: sem os
fundos prometidos pelos palses ocudentals para transformar a
Renamo em partido politico, sem o repatriamento de todos os
refugiados e o reassentamento de todos os deslocados, ndo
poderia haver eleigdes.”’” Ao mesmo tempo comegaram a
surgir os primeiros sinais de hostilidade aberta da Renamo em
relagdo as Nagdes Unidas, com Dhlakama a afirmar' que
aquelas tinham ‘uma postura unilateral que favorecia o
Governo. Alguns dias mais tarde, talvez sob grande pressao,
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Dhlakama afirmava candidamente que n3o era intengdo da
Renamo adiar as eleigGes e que estas se podiam realizar
© mesmo que as condigGes para a desmobilizagdo néo
estivessem criadas.?® Embora pudesse dar-se o caso da
Renamo estar apenas a tentar salientar a importdncia dos
‘pontos por. ela refendos, este tipo de desenvolvimento
conduziria & reahzacéo de eleigdes numa altura em que ambos
os partidos permaneciam armados, uma situagdo muito
perigosa e, consequentemente, inaceitdvel, como o caso
angolano havia claramente demonstrado. Entretanto, a
Renamo ndo parecia muito interessada em fazer trabalhar as
comissdes criadas. Em finais de Setembro os membros da
CSC por parte da Renamo faltavam simplesmente a uma
importante sessao para se dmgnrem todos ao quartel-general
do movumento, ‘em Maringué, para consultas com a sua
- direcgdo.?®

- Nesta altura a Renamo estava a ficar pengosamente
isolada, o que punha em risco todo o processo de paz.
‘Boutros Ghali realizou entdo uma visita a Mogambique, onde
foi confrontado com todas as reclamagdes do movimento de

o Dhlakama. Na ocasido da visita, o Secretério Geral das Nacoes

~Unidas conseguiu um. compromlsso sobre a lei eleitoral,
‘acantonamento e desmobilizagdo das tropas regulares, o

: desmantelamento das forgas irregulares e o funcuonamento
das comissoes - da policia, mformacao e admmlstracéo
territorial.*®

‘ Na sequéncna da vnsnta de Boutros Ghall, as Nagées

Unidas chegaram a acordo com o Governo e a-Renamo, em

22 de Outubro, no sentido de recalendarizar a implementagao
‘do AGP. A data de 30 de Novembro foi estabelecida para o
inicio do processo de ‘acantonamento, enquanto que a

‘segunda fase — a desmobshzac;ao — devena iniciar-se em
~ Janeiro de 1994 e estar conclufda em Maio.3' Mas tal como

: antes, as Naooes Unidas continuavam a ter pouca capacndade
- de .interferir .nas estratéglas e problemas de cada uma das
partes no terreno. Em 22 de Outubro, parte de um batalhdo

militar (cerca de 250 homens) ‘anteriormente colocado na |

protecgdo do Corredor da Beira revoltou-se e bloqueou o
trédfico durante alguns dias. Dias depois, 200 soldados

'bloque’_avam:témbém a estrada no Dondo, exig'indo. 0s seus
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salérios. Mais a norte, em Tete, soldados do 1° Batalhdo da 4°
Brigada de infantaria motorizada bloqueavam a estrada em
Moatize, exigindo 4 meses de  saldrio em atraso.*?
Comentando estes incidentes, Jdlio Joaquim Nimuri,
presidente da AMODEG (Associagdo Mogambicana dos
Desmobilizados de Guerra) avisava que era possivel .um
retorno a guerra se o Governo continuasse a negligenciar
aqueles que tinham servido militarmente os seus interesses.>

Quanto aos interesses da Renamo, eles estavam
claramente relacionados com uma desaceleragdo do processo
de desmoblllzacao, dado que a forga militar era talvez a sua
Unica cartada (para além das supostas garantias das Nagdes
Unidas) para conseguir aquilo que Dhlakama tinha exigido
desde o inicio, nomeadamente a retengdo de algum nivel de
controle territorial e a obtengdo de fundos para transformar a
organizagdo em partido politico. Dhlakama alegava que a

transformacgao da Renamo em partido politico era uma questéo

vital. Se a direcgao perdesse o controlo do movimento (devido

a4 falta de fundos) o processo democrético entraria em

colapso. "E necessério ajudar a Renamo a manter a disciplina
dos seus militares e politicos até a realizagéo das eleiges".**
Segundo Dhlakama,

"logo que os mecanismos de supervisdo da policia e de fornecimento de
condigOes: para a policia especial forem implementados, a Renamo
estard disposta a iniciar o acantonamento e desmobilizagdo das suas
forgas, e a participar na criagdo do exército conjunto”.

Apesar da atitude mais colaborante que 0 movimento
foi obrigado a patentear na sequéncia da visita de Ghali a
Mogambique, os velhos problemas voltavam recorrentemente
a superficie.

4. Acantonamento das Tropas

O processo de acantonamento iniciou-se em 30 de Novembro,
neste contexto instdvel. O AGP, particularmente o seu
Protocolo 4 sobre as questoes militares, fornecia o quadro da
operagdo. A Secc¢do 6 tratava da reintegracdo social .e
econbémica dos militares desmobilizados. Ela determinava a
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criagdo da CCF e da CORE. A CCF-deveria implementar o
processo de desmobilizagdo, pianes-lo e organizé-lo, e depois
dirigi-lo e orient4-lo. Consequentemente, a CCF moldou a
evolugdo do processo, particularmente na sua.primeira fase de
acantonamento @ desmobilizagdo das tropas de ambas as
partes em CAs separados. Estes campos deviam ter um
comandante do Governo ou da Renamo, e estar sob estreita

vigilancia das Nag&es Unidas. A ONUMOZ, em coordenag&o
com diversos departamentos e agéncias, deveria dotar os

campos das condig8es bésicas. Assim, por exemplo, a UNICEF

~apoiaria no fornecimento de-dgua, a OMS (e o Departamento
. de Salide Militar do -Governo, no caso dos campos
" governamentals) na satde, a OIM no transporte dos soldados
e populagdo deslocada. A chegada aos centros, as tropas
‘deviam ser registadas, receber cartdes de identificagdo e

entregar as suas armas, que seriam guardadas em armazéns
especiais providos de duas chaves, uma na posse dos
comandantes dos centros e outra com"o: representante da

ONUMOZ no local. Apés estes procedumentos, oS’

combatentes eram considerados acantonados e os registos
enviados para Maputo (semanalmente no caso das tropas

governamentais e duas vezes por més no caso das da

Renamo). Ambas as partes decidiriam entdo quais dos seus
homens deveriam ser integrados no novo exército nacional e

- quais deveriam ser desmoblhzados Cada uma das partes

transferiria 15.000 dos seus-homens para o novo exército.®
Os soldados  desmobilizados deveriam receber um

'_cartéo de desmobilizac;éo, roupas civis, alimentagdo para a
viagem de regresso a casa e trés meses de salério adiantado

quando ainda se encontrassem nos CAs, mais o seu salério
pago mensalmente pelas autoridades das suas zonas de
origem ou das .zonas onde optassem por se estabelecer. A

OIM e a UNOHAC deveriam subscrever este compromisso, a

primeira destinando 16 milhdes de délares para o transporte
e a segunda prevendo uma despesa de 50 milhdes de délares,

-de um total de 90 milhdes destinados a reintegragdo social e
’ econémuca dos soldados desmobilizados e suas familias.

Todavia, existiam diferengas de .opinido no seio das
agéncias das Nagdes Unidas e outros doadores sobre a
maneira como .0 processo de desmobilizagdo poderia ser

18 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1 996.




melhor apoiado. Uma opinido argumentava que as Nagles
Unidas deveriam canalizar recursos para o objectivo de longo-
prazo da -reintegragdo dos soldados na  sociedade
mogambicana. - A outra opinido defendia objectivos
considerados mais realistas e de curto-prazo, considerando
que o seu envolvimento se deveria limitar & remogio da
ameaga imediata representada pelo descontentamento dos
‘militares que esperavam a desmobilizagdo. O mais longe que
esta segunda perspectiva estava preparada para ir consistia no
alargamento do perfodo de pagamento da compensagéo
monetéria aos desmobilizados por mais alguns meses,
procurando assim garantir a desmobilizagdo mals rdpida do
maior nimero de tropas possivel.

Em 30 de Novembro, a data recalendanzada para o
inicio do acantonamento das- tropas, . tinham j& sido
identificados 36 dos 49 centros de acantonamento.
Reconheceu-se, no entanto, que a abertura de todos eles ao
mesmo tempo desequilibraria o faseamento do programa, que
se reconhecia deveria avancgar na base de um certo equilibrio .
entre ambas as forgas. Na sequéncia de uma proposta da
Unidade Técnica da: ONUMOZ, acordou-se que se comegaria
pela abertura de 20 centros, 12 para as tropas do. Governo e
8 para as da Renamo. O progresso foi lento devido as més
condigbes de comunicagcdo de ambas -as partes,
particularmente da Renamo (a ONUMOZ, pelo contrério,
estava provida de comunicagdes por satélite que lhe permitiam
um contacto permanente com cada centro). As ordens
- levavam tempo a chegar aos comandantes no terreno e os
combatentes indicados para desmobilizagdo tinham muitas
vezes que caminhar a pé durante dias, em direc¢do aos
centros. Apesar de tais dificuldades, o processo iniciou-se na
~ data prevista.

Todavia, cedo regressaram as disputas, agora sobre o
nimero de tropas acomodadas, 0 que originou o primeiro
desacordo sério e publico entre 0 Governo e a ONUMOZ. O
primeiro contestou vigorosamente as primeiras estimativas
anunciadas pela ONUMOZ. SegundO' o Governo, a ONUMOZ
apresentava sistematicamente nimeros mrs’balxos para as
tropas governamentais, diminuindo assim o seu esforco de
~ acomodacdo de tropas aos olhos do public.3®* A ONUMOZ

ARQUIVO. Maputo {Mogcambique), 19:5-110, Abril de 1996. 19



minimizou estas criticas, sugerindo que a explicagdo mais
plausivel para esta discrepancia nos nimeros de soldados
passados pelos centrosresultava de entendimentos diferentes
sobre a defeni¢ado técnica de "acomodagado”. Aparentemente
o Governo baseava os seus cdlculos no nimero de
combatentes entrados nos CAs, enquanto que a ONUMOZ
considerava acomodados apenas os combatentes que j& se
haviam registado, entregado as suas armas e recebido cartées
-de identificagdo. :

. Segundo a metodologia utilizada nos CAs, o soldad
era considerado chegado quando entrava no campo e
reportado como presente pelo comandante do campo no seu
relatério didrio (Sitrep) para o representante local da
ONUMOZ. O passo seguinte era a confirmagdo, que consistia
no registo individual dos soldados em folhas de registo da
ONUMOZ, anaconsequente atribuigdo de nimeros individuais,
de registo. O soldado sé era considerado -oficialmente
registado apés ter preenchido o cartdo de registo da Unidade
Técnica da ONUMOZ. O Quadro 1 apresenta o nimero dos
soldados que passaram por estas diferentes fases no decorrer
dos primeiros 20 dias do processo, e mostra como a diferenga
de critérios podia conduzir a sérias discrepancias de nimeros.

\ .

QUADRO 1: :
Tropas Acantonadas nos Primeiros 20 dias de Dezembro -

Dia Tropas do Governo - Tropas da Renamo

Cheg. Confirm. Regist. Cheg.  Confirm.  Regist.

06 | 2142 1,856 522 | 615 _ 156 156
10 | 3,616 3,309 2,005 687 559 158
12 5,063 4,290 3,318 761 570 570
17 | 6,239 5,619 5000 | 1,326 1,144 876
20 | 6,844 5,894 5,894 | 2,518 1,609 1,357

Fonte: Noticias, 11, 14, 18, 21 de Dezembro de 1993.

20 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.




@

Se ndo se considerarem as dificuldades que cada uma
das partes tinha que enfrentar no terreno, atras referidas,
entdo ndo hd razGes para crer que, quer o Governo quer a
Renamo tenham tentado atrasar o processo de forma
deliberada. A apoiar esta interpretagdo estdo os nimeros de
soldados que cada uma das partes deveria apresentar nos
vinte centros de acantonamento durante o periodo,
nomeadamente 25.976 para o Governo e 6.961 para a
Renamo.3” O Quadro 2, baseado na chegada de tropas aos
centros (talvez a melhor categoria para indicar a intengdo de
acantonar tropas) mostra que ambas as partes mantiveram
razodvel nivel de empenhamento durante a primeira semana.
Na segunda semana o Governo. manteve um bom "ritmo de
acantonamento” (mesmo se abaixo do inicialmente previsto),
enquanto que a Renamo reduziu- claramente o seu ritmo,
apresentando apenas 10,8 por cento contra os 19,4 por cento
do Governo no dia 12. Foi nesta altura que o Governo reagiu
vigorosamente, opondo-se abertamente aquilo que estava
planeado para esta fase, nomeadamente a transferéncia, pela
ONUMOZ, de todo o armamento dos CAs para depésitos
regionais enquanto a situagio nio normalizasse.*®

: QUADRO 2:
"Ritmo de Acantonamento” de Ambas as Partes em Dezembro (%)
Dia = | Governo Renamo
o6 | 82 88
10 | 139 | 98
12 194 | 108
17 24.0 19.0
20 | 263 36.1

Em reunido da CSC, a Renamo prometeu aumentar o
seu ritmo de ‘acantonamento, o que veio efectivamente a
acontecer na terceira semana.*® Por volta do dia 20 a Renamo
estava jd a frente do Governo a este respeito.
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A partlr de- 20 de Dezembro o processo de
acantonamento antrou na sua segunda fase, que consistia na
-abertura dos restantes 29 centros de acantonamento, ‘dos
quais dois — Dunda e Salamanga - pefmanecuam amda sob
discussdo.*°

Duas questdes principais pfevaleceram nos Ultimos dias
de 1993 @ primeiros. de 1994: o atraso cada vez maior no
acantonamento ‘das tropas do Governo. e os pnmelros
problemas Iogfstlcos graves nos CAs. :

. QUADRO 3:
"Ritmo de Acantonamento de Ambas as Partes
. em Janelro [ Feverelto de 1 994"

Governo | | '_Renéiho
o B
15Jan | 8.344 136 | 5500 26,1
O1Fev |13.197 21,6 | 7.382 351
15Fev | 23.858 39,0 | 10033 47,7
18Fev | 25.055 40,9 | 10.113 48,1

-~

Os‘étrasos da parte do Governo tenderam a agravar -se

no més de Janeiro - (nos primeiros 15-dias deste més o
Governo acantonou apenas 58 soldados). Ajello convocou
“entdo uma reunido da CSC para discutir as razdes avangadas

pelo Govemo para justificar a.situagio.*? Em finais do més a
situagdo pouco se tinha alterado, mantendo o Governo que o
problema era meramente técnico e ndo polftnco A CSC apelou

entdo ao Goverdo para que fosse mais flexivel na
“movimentagdo das suas tropas para os centros, de forma a

que os préximos passos do processo nao ficassem
ameacgados. S6 no inicio de Fevereiro é que a sltuac;éo
comegou realmente a melhorar a este respelto
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QUADRO 4:
Centros de Acantenamento por Data de Abertura

B = : 30 Nov 93 20 Dez 93 01 Fev 94~
Governo | Lichinga Ni Mueda CD Cuamba Ni
. ’ Marrupa-Ni Milange Z 7 Angoche Na
‘g Montepuez CD . Quelimane Z . .| Mocuba Z
Namialo Na- -] Ulongué T - Tete T
Estima T Catandica Mn | Chimoio Mn
Machaze Mn Casa Banana § | Nhangau S
Ceala S Rio Save | Chokwe G
Chibabava S Mapai G Boane Mp
Massinga | Catembe Mp
Massingir G
Moamba Mp
S o Magude Mp
' Renamo | Mavago Ni Namicunde Ni | Mocubela (2)
- Lirio Na Chapa CD - Sabelua (2)
s Mohiua Z ‘Quinga Na _ Nhamagua (Mn)
Chioco T Muchene T. Savane ()
Chiramba S - Chipanzane | . Nhamacala (S)
Magunde S " | Changanine e | Tinanguanine (Mp)
Neves | 7
Chinhanguanine. Mp

- Provincias: Ni = Niassa; CD = Cabo Delgado; Na = Nampula; Z = Zambézia; T =
Tete; Mn-= Manica; S = Sofala; | = Inhambane; G = Gaza; Mp = Maputo.
Fonte: Unidade Técnica da ONUMOZ, "Movimento de Militares nas A/A”.

- - De facto, os problemas dos CAs eles préprios,

particularmente os de ordem loglistica, parecem ter tido
,. implicagdes mais sérias do que a mera chegada tardia dos
& combatentes. No caso dos soldados do Governo, nido se
tratava apenas de descontentamento devido as condigdes nos
centros, mas também de outro tipo de problemas relacionados
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com saldrios em atraso, compensa( 3es prometidas e ndo
" cumpridas, exigéncia de aumentos salariais, etc. Estas
questées, associadas aindisciplina generalizada, estiveram por
detrds da série de levantamentos que ocorreram
particularmente no norte do pafs. Em meados de Dezembro,

tropas j4 acantonadas abandonaram o centro de Namialo (na -

provincia de Nampula) e ocuparam a estagdo de caminhos-de-
ferro e vérios edificios publicos, exigindo uma vasta gama de
compensagdes. Estas mesmas tropas instaiaram um estado de
instabilidade crénica em Janeiro de 1994, ao longo do
Corredor de Nacala. As autoridades das FAM e da ONUMOZ
perderam quase por completo o controlo da situagdo.*®* Ao
mesmo tempo Mutuali (também na provincia de Nampula)
sofria diversos ataques de origem desconhecida, que rumores
atribufam a 7° Brigada do Governo, baseada em Cuamba.**

No caso da Renamo, que tinha contingentes
aparentemente mais disciplinados, ainsatisfagdo estavaligada
mais directamente as condigées dos centros. Isto devia-se a
diversos factores. O primeiro era que talvez a Renamo
estivesse a ser "punida” por ter tdo prontamente acantonado
os seus homens. Isso porque dado que o processo de
desmobilizagdo se atrasou e os primeiros combatentes
tiveram, consequentemente, que permanecer nos centros,
cedo estes ficaram sobrepovoados. Logo em Dezembro, e
apesar do acantonamento se ter iniciado apenas alguns dias
antes, o CA de Magunde (na provincia de Sofala) j4 havia
atingido a sua capacidade maxima enquanto que o CA de
Mohiua (na provincia da Zambézia), com uma capacidade
méxima de 600 homens, albergava ja 834.

A situagao agravou-se quando Dhlakama, na sequéncia
da visita a alguns centros, protestou vigorosamente contra a
ONUMOZ ‘e particularmente contra Ajello, ameagando
abandonar os centros se ndo fossem tomadas medidas
imediatas. Aparentemente, ele deparou com uma situagéao, no

CA de Chiramba (provincia de Sofala) em que os seus homens _ .

ndo tinham alimentos alegadamente devido a falta de
transporte, enquanto que estava a ser transportada dgua de
helicéptero. desde a Beira para os banhos do pessoal da
ONUMOZ. Dhlakama comentava: i
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*A comunidade internacional disponibilizou mais de 300 milhdes de
ddlares para investir nesta operagdo e por isso eu ndo percebo como é
que eles [Ajello e os seus homens] continuam a afirmar que ndo tém
dinheiro. Isto 6 uma brincadeira. As minhas tropas estio em
dificuldades, o0 seu moral estd baixo. Elas estdo psncologlcamente
destruldas."*®

Esta situagdo esteve por detrds de uma série de.
conflitos em que os intervenientes se acusavam uns aos
outros. Ajello procurou desdramatizar a siatuag@o nos centros
(que, nas suas palavras, ndo era suposto "tratar-se de hotéis
de luxo") e ordenou um inquérito sobre a situagdo em
Chiramba. O PMA culpou prontamente o Governo pela falta de

‘alimentos nos centros da Renamo. Tinha sido acordado que o

PMA forneceria alimentos "secos" (milho, arroz, feijées, 6leo
alimentar, bolachas e agucar), enquanto que o Governo
deveria fornecer carne, peixe e pdo, precisamente os produtos
que escasseavam nos centros da Renamo. Imediatamente o
Governo ripostou que havia organizado um sistema que
abrangia os nimeros de homens previstos para os centros,
ndo podendo assim ser culpado de uma situagdo em que a
populagdo dos centros duplicara. Em Fevereiro a situagdo
melhorou consideravelmente (Dhlakama considerou entio que

~a situagao alimentar estava "quase aceitével", embora muito

permanecesse por fazer no tocante as questdes de alojamento
e vestudrio). Todavia, as principais causas das fricges
continuaram presentes, nomeadamente as diffceis condigdes
dos centros e a instabilidade provocada pela inactividade e
imobilidade dos combatentes acantonados,*® a sua incerteza
em relagdo ao futuro, etc. Consequentemente, ocorreram
védrias revoltas que ameacavam atingir rapidamente
proporgées muito perigosas.

Enquanto que no passado as duas partes e a ONUMOZ
haviam tentado desdramatizar os levantamentos nos CAs,
considerando-os meros resultados das dificuldades logisticas,
agora tentavam responsabilizar-se uns aos outros. Um
exemplo foi o incidente que colocou o general Ngonhamo, da
Renamo, contra 0 Governo e a ONUMOZ. Ngonhamo acusou
o Governo de estar secretamente a treinar 1.000 Homens em
Nampula.*’

Quase ao mesmo tempo, © brigadeiro Raul Dick
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. denunciava na CCF a alegada descoberta de um esconderuo
de armas do Governo em Inhamizua (Sofala).*® O Governo, por

_sua vez, ripostava referindo- -se ‘a rumores segundo 0s quals a
Renamo estaria a treinar uma forga especial no Quénia.*

- Mesmo _assim, em Fevereiro também surgiram
indicadores positivos, nomeadamente a Conferéncia de
Doadores de Maputo, que reservou 20 milhdes de délares para
alargar de 6 para 18 meses o perfodo em que os soldados
desmobilizados continuariam a receber os seus subsidios
salariais.®® Em 5 de Fevereiro, James Purcell, Director-Geral da
OIM, anunciava a disponibilizagdo de 15 milhdes de délares
- para custear as despesas de transporte de todos os soldados
desmobilizados dos centros de acantonamento para as suas
zonas de destino.®’ Em 12 de Fevereiro, a CSC decidia que a
desmobilizagao seria iniciada a 1 de Margo,’? e a 18 de Margo
o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas aprovava uma
resolugdo que, entre outras consideragdes, estabelecia que
todo o pessoal das Nagdes Unidas deveria deixar Mogambique
até Novembro de 1994. Esta nova data-limite contribuiu para
quea desmoblllzacao fosse acelerada, de. modo a puderem ser
mantidas as restantes fases do processo.>®

- Assim, aa data de 1 de Margo, na qual a
desmobilizagdo - deveria ter o seu inicio, tornou-se
fundamental. Até que a desmobilizagdo se iniciasse os CAs
ndo tinham capacidade de receber mais gente e, portanto, o
acantonamento ndo poderia prosseguir. Apesar de tudo a
situagdo estava longe de ser estaciondria nos centros, uma
vez que o ambiente, no seu interior, se degradava
continuamente, constituindo uma grave ameaga a seguranga
do pais. Aparentemente, o prosseguimento da processo
dependia apenas da boa vontade das partes e da capacidade
- da Renamo. de entregar as .suas listas de homens a
desmobnhzar

5. Uma Tipologia dos Incidentes nos Centros de Acanto-
namento

Os motiﬁs nos C_As‘aumentaram a ponto de colocar todo o
processo em perigo. Nos centros do Governo foram
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reportados 6 incidentes em Janeiro de 1994, 13 em Margo e
36 em Maio, enquanto que nos da Renamo se referiam 12, 21
e 31 incidentes para os mesmos meses.’® A principio os
incidentes pareciam dever-se as deficientes condigGes dos
centros, particularmente de alojamento, alimentagdo e 4gua,
mas passaram depois a reflectir aimpaciéncia e frustragcao dos
combatentes ansiosos por partirem ou, noutras palavras, por
ser desmobilizados.

Mas notam-se diferengas no tipo de incidentes nos
campos do Governo e da Renamo. Nestes Ultimos os
incidentes relacionavam-se nitidamente com a falta de
condigdes (78 por cento do total de incidentes).®® Um bom
exemplo disso é um relatério sob as condigdes no CA de
Mocubela (Zambézia), onde foram reportados pelo menos 12
incidentes relacionados com a escassez de alimentos e
vestudrio:

"3 de Fevereiro de 1994 — Os soldados do CA, em nimero superior a
750, protestaram devido a qualidade e quantidade da alimentagao
fornecida. Nesse dia recusaram-se a cozinhar e a comer. Assaltaram o
armazém local e roubaram toda a comida que havia chegado nessa
manha. No dia seguinte os soldados prosseguiram com os seus
protestos. (...) 20 de Margo de 1994 — Um grande grupo de soldados
concentrou-se em frente do campo da equipa da ONUMOZ. Exigiam
roupas para um total aproximado de 300 soldados que ndo tinham
recebido qualquer tipo de vestuério. Este grupo opunha-se também a
que a equipa médica prestasse assisténcia & populagao civil da zona.
Posteriormente, o mesmo grupo bloqueou a estrada Mocubela-
Quelimane. Foram colocadas forgas do Botswana e da ltdlia para
estabilizar a situagdo.” -

Porque se desenvolveram tais diferengas? Uma das
razdes é que os centros da Renamo estavam maioritariamente
localizados em zonas anteriormente controladas pelos
guerrilheiros, geralmente em locais de dificil acesso por parte
dos servigos de logistica e onde era complicado melhorar as
condigdes, sobretudo a nivel do abastecimento de d4gua. Outra
razdo ligava-se ao estado psicoldgico do pessoal da Renamo.
Devido as dificeis condiges em que haviam lutado, e ao facto
de, em resultado da propaganda interna do movimento, eles
terem - entrado nos centros considerando-se um exército
vencedor, merecedor dos beneficios prometidos pelos seus
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lideres, ndo surpreende que as dificeis condigdes encontradas
nos CAs constitulssem uma pflula dificil de engolir para os
soldados da Renamo. Embora nos centros do Governo
também fossem reportados problemas relacionados com este
tipo de causas (17 por cento do total), as razdes eram aqui
‘mais diversificadas, - nomeadamente o0s = atrasos na
desmobilizagéo (39 por cento) e os sal4rios em atraso (27 por
cento). De facto, e embora também houvesse escassez de
alimentos, os centros governamentais, pelo menos em 20 dos
29  casos, localnzavam-sa perto de cidades de relstiva
importéncia onde os soldados poderiam encontrar recursos
- ‘para melhorar as suas condigdes de vida quotidianas. O longo
perfodo passado no exército, de perto de 10 anos em média,
constitufa igualmente uma importante causa de
‘descontentamento. Os incidentes do CA do Rio Save ilustram
- bem como as tropas: exigiam o fim dos atrasos continuos e
- 'das incertezas relatsvamente a desmobullzacéo.

"26 de Maio de 1994 — Aparentemente, a maioria dos soldados,
incluindo oficiais, est4 a preparar uma nova rebelido no CA (...). Os
soldados continuam 3 espera da data da desmobilizag3o e confirma-se

que haver4 rebelido se ndo houver desmobilizag3o noinfcio de Junho ou

se-até 1 de Junho ndo -houver pelo menos o anincio de uma data para
a desmobilizacdo (...).. 27 de Maio de 1994 — Os soldados
apresentaram uma carta de reivindicacdo aos Observadores Militares
das Nagdes Unidas. O conteldo da carta é o seguinte: Com o devido
respeito, gostariamos. de saber porque parou o0 processo de
desmobilizagdo? Estamos aqui hd muito tempo sem respostas definidas.

Por esta razdo exigimos que nos sejam comunicadas as datas exactas

da préxima desmobilizagdo no Rio Save. Exigimos uma resposta até 30
de Maio de 1994. Se o Rio Save receber mais soldados entre 30 de
Maio e 10 de Junho sem que nos tenha sido comunicada uma resposta
néo sabemos ainda.quem iremos matar — se o Comandante do Campo
ou o grupo da ONUMOZ. Estamos cansados e fartos de estar aqui. Se
vocés nao conseguem resolver os problemas vamos criar uma situagcao
_tal contra Chissano da qual todos os mogambicanos cedo ' terdo
conhecimento. Talvez depois disso o Governo nos desmobilize a todos.

Temos o direito de saber Quais. sdo os nossos direitos. Estamos aqui

acantonados neste CA com o objectivo ou de ir para casa ou para 0
novo exército. Afinal porque é que estamos aqui acantonados?"

A instabilidade provocada pelo facto de se estar nos
centros sem se saber do futuro tornou-se cada vez mais uma
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causa principal dos incidentes, também nos centros da
Renamo. A medida que o tempo passava, as tropas de ambas
_ as partes tornavam-se cada vez mais agressivas. Segundo a
tipologia de efeitos que definimos,’” o principal tipo de
incidentes nos centros da Renamo eram os assaltos a
armazéns e camides que traziam alimentos para o centro (36
por cento). Eram também comuns as ameagas contra as
equipas da ONUMOZ (29 por cento) e a desobediéncia as
ordens do comandante do centro (19 por cento). Em
Nhamagua, : :

"20 de Abril de 1994 — As 0300 horas os soldados cercaram as

instalagdes das Nagdes Unidas e danificaram uma tenda e haveres
pessoais dos observadores. Um observador (Maj Ferreira) foi atingido na

- fronte com um pau e sofreu cortes de pouca importancia. Os soldados

exigem &gua e querem falar com o Gen Mateus e o Brig Dick antes das

0800 horas. Se isto ndo for satisfeito destruirdo 0'campo das Nagdes

Unidas. e fugirdo para o mato. A situagdo da dgua é critica. Ndo ha

comunicagdes com o CR 10 depois das 1700 horas. O, Inmarsat ndo

esta a funcionar e é impossivel falar via rddio de noite. O CA esté sem

comunicac¢des. (...) 6 de Maio de 1994 — Aproximadamente 100
soldados da Renamo armados de paus estdo a protestar. Ndo estdo
contentes com 0s montantes a serem pagos. Tentaram bater no Rep da
‘Renamo que fugiu para 0 mato." '

A quebra da cadeia de comando nos centros do
Governo (28 por cento dos casos) era acompanhada de actos
. hostis  contra os observadores das: Nagdes Unidas. Em
Lichinga, por exemplo,

*2 de Man;o de 1994 — O Comandante Provincial do Niassa, o chefe
do seu estado-maior e o Chefe da Defesa Aérea, que se encontravam
a efectuar uma visita ao CA, foram detidos pelos soldados. Estes
negaram também -0 acesso dos observadores militares das Nacdes
Unidas dentro e fora do CA. Exigem os seus- saldrios- de 1993,
atrasados. 8 meses. (...) 28 de Marco de 1994 — Cerca de 200
soldados cercaram o0 campo das Nagoes Unidas, gritando e protestando
contra a lista de desmobilizagdo preparada para a acc¢do de
desmobilizacdo a ter lugar em 31 de Margo de 1994. O protesto tem
-origem nos soldados regulares que afirmam ter chegado primeiro e,
- portanto, deviam ser desmobilizados antes dos que se registaram fora
do &mbito do acordo de paz, que vieram mais tarde. A situagdo tornou-
se tensa quando os soldados recusaram a salda ou entrada no campo
a qualquer membro das Nagdes Unidas. A equipa das Nagdes Unidas
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teve entéoqde prometer que seria preparada.uma nova lista pela
Unidade Técnica (UT) em Maputo, na qual constariam os nomes dos
‘'soldados que chegaram primeiro ao CA. Nesta base os soldados
reautorizaram o movimento dos observalores militares das Nagdes
Unidas para dentro e fora do CA. Uma forga de recolha de armas que
tinha ido ao CA no mesmo dia para recolher as armas ndo foi autorizada
a trazé-las. 29 de Margo de 1994 — Uma equipa visitou o CA e tentou
convencer os. soldados a ‘um acordo amigéavel. Os soldados
- permaneceram firmes nas suas exigéncias, i.e. eles tém que ser os
primeiros a ser desmobilizados. Os soldados ameagaram arrombar o
armazém e retirar de |4 as armas. (...) 23 de Maio de 1994 — Cerca das
1000 horas uma grande multiddo de soldados entrou no CA.
Penetraram nas tendas e, batendo com paus nas mesas, ameagaram 0s
observadores, ‘afirmando que se ndo fossem - desmobilizados
imediatamente, ou se pelo menos ndo fossem imediatamente
informados de uma data concreta para a sua desmobilizagdo,
destruiriam o centro.-Uma hora depois apossaram-se do comandante do
centro e partiram para falar com o Governador. Para trés ficaram.cerca
de 100 soldados. A equipa das Nagoes Unidas esta pronta a evacuar o
centro se a situa¢do se tornar incontroléavel.”

Cedo ~ as tropas governamentais acantonadas
encontraram também uma forma de tornar as suas
reivindicag6es bem conhecidas fora dos CAs: a de bloquear as
estradas (25 por cento dos incidentes). Tal acg¢do era
facilitada pelo facto de muitos desses centros se encontrarem
ao lado de estradas importantes, contrariamente aos centros
- da Renamo, localizados mais no interior do mato.*® Tal
aconteceu em Caia:

"6 de Maio de 1994 — Cerca das 0830 horas, pequenos grupos de
soldados desmobilizados comegaram a concentrar-se calmamente junto
do campo das Nagdes Unidas. Cerca das 1300 horas aproximadamente
quarenta {40) soldados desmobilizados, armados de facas e machados,
bloquearam a estrada perto de Caia. Fizeram parar dois camides civis e
espancaram os condutores. Um dos condutores ficou ferido. Nao houve
envolvimento de outros civis para além destes condutores. Foram
enviados para o local vinte e trés policias e cerca das 1400 horas estes
dispararam 20/30 carregadores para o chdo e para o ar. Foram também
disparadas para 0 chdo duas granadas de gas lacrimogéneo. O grupo
dispersou-se pelos matos envolventes."

Dado que, na sua maioria, os centros do Governo se
localizavam perto de cidades relativamente importantes, era
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frequente estes incidentes fugirem ao controlo das
autoridades, com os soldados amotinados a saquear lojas e
casas, a destruir bens e desafiar as autoridades. Em Cuamba,

"27 de Dezembro de 1993 — Um grupo de soldados uniformizados mas
desarmados deixou 0 CA e dirigiu-se a cidade de Cuamba, pilhando 6/7
lojas e edificios. Nesta actividade receberam o apoio de civis. Os
soldados exigem os seus saldrios de Dezembro. A policia tentou
controlar a situacdo e abriu fogo as 1140 horas. No decorrer do
incidente ficaram feridas cerca de 6 pessoas, 4 das quais sem

‘gravidade. A policia informou que os soldados estdo a planear apossar-

se de algumas armas que tém escondidas e atacar hoje & noite os
residentes indianos da cidade de Cuamba."

A partir de Junho, osincidentes deste tipo aumentaram
em numero e gravidade. A 10 de Julho, combatentes da
Renamo levaram a cabo a acg¢do mais dramética até entdo,
bloqueando a estrada Beira-Maputo e redireccionando o tréfico
para a sua base em Dombe. Ali ficaram retidos 500 reféns
civis durante alguns dias, libertados apenas apds a chegada
dos alimentos por eles exigidos.®® Em Julho comegaram
também a ocorrer incidentes sérios na provincia de Maputo.
No mais grave, tropas da 6° Brigada de Tanques do Governo
deambularam com dois tanques e viérias metrelhadoras,
disparando indiscriminadamente, saqueando casas e lojas na
cidade-satélite de Matola-Gare, arredores de Maputo.®® E
importante mencionar que em ambos os casos de Dombe e
Matola-Gare os combatentes envolvidos pertenciam a
categoria de tropas "ndo-acantondveis”, um indicador que os
motins descontrolados se estavam a alastrar para fora dos
CAs. ' : ‘ -

6. Desmobiiizacﬁo das Tropas

A desmobilizagao iniciou-se a 10 de Margo de 1994 no CA
governamental de Massinga, na provincia de Inhambane,
quando 250 soldados foram desmobilizados em ceriménia
dirigida pelo Presidente Chissano. Este acto assinalou o inicio
da terceira fase do calendario descrito no'inicio deste capitulo,
embora o processo de acantonamento estivesse ainda em
curso. Assim, as fases dois e trés do processo de
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desmobilizagdo soBrepuseram-se e, de facto, interferiram
~ grandemente uma na outra, partlcularmente namedida em que
o lento ritmo de- desmoblllzacﬁo teve um impacto negativo no
‘acantonamento, dado que os CAs se tornaram apinhados de
soldados e a ‘sua sltuacao social se degradou a niveis
perigosos.

Diversos factores contmu«vam a encorajar uma
desmobilizagdo répida, nomeadamente a necessidade de
seguir o calendério estabelecido para a totalidade do processo,
‘que inclufa a necessidade de fornecer recrutas para o novo
exército. Cresceram as dificuldades em manter os dois
exércitos  nos CAs e surgiram problemas especificos
relacionados com o fornecimento & ONUMOZ das listas de
homens a desmobilizar. Tal ocorreu particularmente no caso -
~ da Renamo, cujas dificuldades atrasaram a sua primeira
desmobilizagdo até 18 de Margo, data em que Afonso
‘Dhlakama, o lider da Renamo, ordenou a desmiobilizagéo de
101 combatentes no CA de Neves, na provincia de
Inhambane.

Em Abril, o Governo e a Renamo tiveram respostas
distintas. Enquanto que o Governo manteve um lento nivel de
acantonamento e um ritmo moderado de desmobilizagdo, a
Renamo, por outro lado, manteve um alto nivel de
acantonamento evitando no entanto a desmobilizagdo dos
seus homens. O relacionamento entre as partes, que havia
melhorado Ilgelramente com oinfcio da desmobilizagao, tornou
a ficar tenso.

Mais uma vez, a razéo pnnclpal das disputas residia
nas dlscrepancnas relativamente ao nimero total de tropas
governamentais a ser desmobilizadas. Em Outubro de 1992 o
‘Governo comunicara 8 ONUMOZ que tinha 61.638 homens
para acantonar e 14.480 considerados "nao-acantonéveis",®'
formando um total de 76.118 soldados das FAM. Em Abril de
1994 o Governo anunciava numeros diferentes,
nomeadamente 49.630 homena para acantonar, uma
diferenca que deixava de fora 12.000 tropas, um nimero
significativo. O Governo argumentava que tal diferenga se
devia a diversos factores, particularmente a inclusdo no
processo de mais de 13.000 homens desmobilizados em 1993
fora do &mbito do AGP, cuja aceitagdo tinha sido objecto de
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acordo no inicio desse més.®? Pelo seu lado, a Renamo
recuperou a acusagdo segundo a qual o Governo estaria a
transferir clandestinamente os seus homens para a policia,
tanto os oriundos dos servicos de seguranga como os do
exército.’® O Governo retorquiu acusando o movimento de
Dhlakama de estar a albergar forgas dos Young Pioneers do
Malawi.®** Em vista do ritmo lento que a Renamo estava a
imprimir @ desmobilizagdo, o Governo decidiu suspender a
desmobilizacdo dos seus homens. Tal suspensdo duraria até
15 de Junho.

Ao mesmo tempo, o Governo propunha novas datas
para a conclusdo do acantonamento e da desmobilizagdo. As
datas-limite de 1 de Junho e 15 de Julho, estabelecidas pelas
resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
eram adiadas para 1 de Julho e 15 de Agosto,
respectivamente.®

O processo entrou num ritmo mais positivo a partir de
4 de Julho. O Governo anunciou a conclusdo do
acantonamento das suas tropas, afirmando que sé ficavam de
fora, a partir desse momento, os soldados considerados "néo-
acantondveis”". Apés pequenas disputas em torno dos
numeros, a 11 de Julho-a ONUMOZ aceitava finaimente que
o processo de acantonamento de tropas do Governo nos CAs
estava "basicamente concluido”.®®* A 12 de Julho Ajelio
declarava que, excluidas pequenas discrepancias, o Governo
tinha concluido o acantonamento das suas forgas.

Todavia, a conclusdo do processo de acantonamento
ndo acabou com a tensdo politica em torno do controio de
tropas. De facto, a atencdo virou-se entdo para o controlo das
tropas "ndo-acantondveis" nos CTNAs (Centros de Tropas
Nao Acantondveis). Levantaram-se dlvidas sobre os nimeros
relativos a este tipo de tropas. O Governo tinha 151 CTNAs
em todo o pafs, que supostamente albergavam 14.828
homens (18.035 soldados e 4.625 deficientes). Porém, a
ONUMOZ concluiu que existiam mais de 22.660 homens
nesses centros. A Renamo, por seu turno, tinha 23 CTNAs
que albergavam oficialmente 6.562 pessoas (2.345
combatentes, 1.150 tropas femininas, 2.174 criancgas-
soldados e 893 deficientes).®” O Governo levantou dividas
sobre estes Ultimos numeros, alegando que se tinham
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verificado diversos movimentos de tropas da Renamo em
locais onde em principio ndo poderia haver presen¢a do
movimento, particularmente nas provincias de Niassa,
Zambézia e Tete.

" QUADRO 5:

Movimento de Tropas nos Centros de Acantonamento
17Abr94 | 17Maios | 170unsd | 28uuise

GOVERNO ‘
Registadas | 33.954 34.934 37.224 43.491
para FADM 11471 2.326 25512 3.194
Demobilizadas 10.938 15.006 18.129 27.530
Ainda nos CAs . 21.845 17.603 16.583 12.767
Diferenga do Total* 15.676 14.696 12.406 6.139
RENAMO
Registadas 15.139 16.008 1 6.4‘38 17.560
para FADM 791 1.962 2.191 2.735
Demobilizadas 561 1.656 3.123 8.393
Ainda nos.CAs 13.787 12.390 11.124 6.432
Diferenga do Total** '4.001 3.132 '2.702 i 1.580
TOTAL
Registadas | as.003 50.942 | 53.662 | 61.061
para FADM | 1.962 | 4.288 4.703 5.929
Demobilizadas 1 11.499 16.661 21.262 35.923
Ainda nos CAs 36.632 29.993 27.707 19.199
Diferenga do Total*** | 19.677 | 17.828 15.108 7.719

*De um total de tropas "acantonéveis” do Governo de 49.630;
**De um total de tropas "acantoniveis” da Renamo de 19.140;
***De um total geral de trpas "acantonéaveis” de 68.770.
) Fontes: Unidade Técnica da ONUMOZ: "Movimento de Militares
nos CAs”, Maputo: 20 de Abril de 1994; 18 de Maio de 1994; 20 de Junho de 1994; 29 de
Julho de 1994.

34  ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.




QUADRO 6:
Movimento de Tropas nos CAs e CTNAs em 22 de Setembro de

1994
CAs CTNAs Total
Gov. Renamo Total Gov. Renamo Totel
Registadas 43.369 17.508  60.866 " 21.686 8.423 " 20.308 80.173
Desmobilizadas 39.048 14.010 63.068 16.028 6.624 21.862 74.710
para as FADM 3.919 3.006 6.924 3.976 o 4.618 11.540
Ausentes 347 480 827 1.423 108 1.631 2.358

Fonte: Unidade Técnica da ONUMOZ

A principal preocupagdo de todas as partes virou-se,
em Julho, para a conclusdo do processo de desmobilizagéao.
Os factores que haviam influenciado negativamente as fases
anteriores tinham sido ou removidos (as dificuldades de
apresentagdo das listas de homens a desmobilizar foram
aparentemente resolvidas) ou ignorados na base de ndo serem
merecedores de prioridade imediata (as questdes relacionadas
com a reintegragdo dos combatentes). Consequentemente, a
desmobilizagdo adquiriu maior impeto, ndo sé pelas pressdes
para que se cumprisse o calendério acordado mas, também,
devido a multiplicagdo de incidentes nos CAs, que cada vez
mais eram vistos como resultando dos longos periodos ali
passados pelos combatentes acantonados. Quanto mais cedo
se concluisse a desmobilizagdo mais depressa se diminuiria a
pressdo nos campos, mesmo se o0 resultado fosse a
transferéncia de soldados descontentes para outras esferas da
sociedade.

7. 0 PDR Mogambicano e o Novo Exército

Um elemento central no processo de paz implementado no
ambito do AGP foi a criagdo de um novo exército
mogambicano, as Forgas Armadas de Defesa de Mogambique
(FADM), em substituicdo das forgas militares de ambas as
partes, que entretanto deviam ser desmobilizadas.®® Se
consolidado como forga operacional coesa antes das eleigées
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de Outubro de 1994, este novo exército tinha um papel
fundamental de garantia de todo o processo de paz. Além
disso, dado o nimero aprecidvel de ex-combatentes que o
novo exército deveria integrar nas suas fileiras, era também
importante o papel das FADM na diminuigdo do nimero de ex-
combatentes desempregados, influenciando assim
favoravelmente o PDR mogambicano.

A questdo de quantos antigos soldados deveriam
formar o novo exército tornou-se quase o Unico tema de.
discussao nos encontros que precederam a assinatura do AGP
pelas duas partes. O Governo favorecia um exército
relativamente "grande", enquanto que a Renamo defendia
contingentes muito menores. As razdes por detrds destas
posigoes foram, na altura, objecto de alguma especulagao.
Para alguns, o Governo, que enfrentava muitos problemas
econdémicos, necessitava de um grande exército capaz de
absorver um nimero significativo de ex-combatentes, evitando
que estes engrossassem a fileira dos desempregados. Ao
mesmo tempo, esta estratégia criaria dificuidades acrescidas
a Renamo para prefazer a sua quota (havia sido acordado que
cada uma das partes forneceria metade do contingente das
FADM), e tornaria muito mais dificil a esse movimento a-
eventual manuten¢do de um exército ciandestino & margem
das FADM. Da mesma maneira, intrepretaram alguns que .as
razdes por detrds da sugestdo da Renamo de um exército
muito menor seriam ndo sé que, dessa forma, o movimento
conseguiria satisfazer a quota que lhe cabia por acordo,
continuando ao mesmo tempo a ser capaz de manter
contingentes militares fora do &mbito do novo exército, mas
também, um novo exército relativamente pequeno significaria
automaticamente a redugéo do potencial militar do Governo.%®
Eventualmente chegou-se a acordo que cada uma das partes
deveria fornecer 15.000 homens, de forma a que se formasse
um- exército independente de 30.000 homens cuja fungéo
principal seria garantir a integridade territorial do pafs.”

A responsabilidade pela supervisdo do processo de
formagao do novo exército foi atribuida & Comissdo Conjunta
para a Formagdo das Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique (CCFADM), na qual o Governo e a Renamo
estavam representados respectivamente pelos tenentes-
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generais Tobias Dai e Mateus Ngonhamo. Iintegraram também
a CCFADM representantes de Portugal, Franc;a e Remo Unido,
sob a coordenagdo das Nagdes Unidas.”

Seguindo o estabelecido no AGP, os tenentes-generais
" Lagos Lidimo, da parte do Governo, e Mateus Ngonhamo, pela

Renamo, foram mais tarde nomeados comandantes das
FADM, no quadro daquilo que permaneceu como uma das
caracteristicas mais importantes do novo exércnto, i.e. |gual
representagdo das duas partes.
- A criagdo "técnica" das FADM iniciou-se com a
chamada "Declaragdo de Lisboa", emitida numa reunido
realizada em Fevereiro de 1993, na qual Portugal, Franc;a e
Reino Unido se comprometeram a formar a nova forga.”>.0
primeiro passo concreto para a formagdo do novo exército foi
dado pelos portugueses, que em Fevereiro e Margo de 1994
realizaram dois cursos de direcgdo, de 30 dias cada,
destinados a 25 oficiais de cada uma das partes em cada
curso. Outro curso desta série teve lugar em Junho, e um final
em Setembro. No final deste processo cerca de 200 oficiais
completaram a sua formagédo e ficaram aptos a desempenhar
papéis de direcgdo nas FADM.”

Entretanto, e também sob a direcgdo de mnhtares
portugueses, iniciou-se o primeiro curso para 40 militares que
deveriam constituir o nucleo da futura forga naval. No
decorrer deste curso de dois meses e meio foram formados 11
oficiais e 21 sargentos, preparando-se assim o terreno para a
realizagdo de um segundo curso desta série.”* Instrutores
portugueses iniciaram também, em Margo, a formagéo- do
primeiro de trés batalhdes (450 homens cada) de forgas
especiais no Centro de Formagdo de Forgas Especiais de
Nacala, na provincia de Nampula. Este curso foi concluido em-
“inicios de Maio.” »

A contribuigdo francesa consistiu no envio de 10
instrutores militares para formar a primeira companhia de 100
homens especializados em desminagem. Estabeleceu-se um
centro para desenvolver esta actividade no Bokisso, arredores
de Maputo. O primeiro curso teve 4 meses de duragéo e ficou
concluido a 13 de Julho.”

Mas a prmcnpal acc¢éo de formacao fOl dirigida para a
infantaria, o "grosso” do exército. Em Margo, 540 instrutores
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de ambas as partes, formados por militares britanicos, foram
colocados nos trés principais centros de instrugdo das FADM
em Dondo (Sofala), e em Boane e Manhiga (Maputo), para
treinar, numa primeira fase, 5.000 recrutas de ambos os
lados. O primeiro ciclo de instrugao terminou a. 7 de Junho,
com a formagdo de 3 batalhdes que foram colocados no
Chékwe, Quelimane e - Cuamba, respectivamente nas
provincias de Gaza, Zambézia e Niassa.”” Porém, foi um ciclo
que sofreu alguns atrasos. Houve dificuldades de transporte
dos novos recrutas para os centros de instrugao, a partir dos

CAs, onde tinham optado por se alistar voluntariamente em

vez de ser desmobilizados. A chegada tardia de equipamento
militar para as novas .for¢as armadas, particularmente os
uniformes fornecidos por Portugal, também contribuiu para o
atraso do processo.’® Estes e outros problemas, tais como a
fraca educacgdo de base dos recrutas indicados para seguir a
instrugdo e a falta de condigGes de alojamento dos corpos ja
treinados e que deveriam, portanto, abandonar os centros,
contribuiram assim para atrasar o segundo ciclo de instrugédo
da infantaria, que tinha o objectivo de formar mais' seis
batalhdes, totalizando cerca de 4.500 homens.”® A criagdo de
apenas trés batalhdes mais s6 em 16 de Setembro. foi
anunciada.® .

A experiéncia de seis meses de constru¢do do novo
exército forneceu indicadores importantes sobre o papel que
ele podia desempenhar no processo de paz. Ficou claro que o
calendédrio estabelecido no inicio se revelou demasiado
optimista. Vdrios factores surgiram inter-relacionados, cada
um deles contribuindo para tornar a formag¢ao das FADM num
processo bastante intricado e lento. Politicamente, ele
dependia do processo, também complexo, de conquista
progressiva de confianga entre as duas partes, que por sua
vez também determinou uma cadeia de comando bicéfala.®’
Tecnicamente, a sua formagdo dependia da colaboragédo de
diversos paises, cada um deles com diferentes sistemas de
organizagdo militar. Por vezes os recrutas ndo chegavam a
tempo (devido, sobretudo, a atrasos das partes na
apresentagdo das listas de voluntdrios as Nagdes Unidas, a
problemas de transporte ou, meramente, & falta de

voluntdérios); quando, pelo contrdrio, os voluntérios surgiam,
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'ndo havia muitas vezes condi¢gdes para o seu alojamento.

Tudo isto afectou a imagem das FADM como estrutura
simples e eficaz, na qual o publico pudesse confiar e que, por
si préprias ajudassem a contrariar o sentlmento de frustracao
e de ameaca de retorno a situagdo de guerra.

Por outro lado, nem sempre se teve em conta a
necessidade de atrair voluntérios através do estabelecimento
de um elevado sentido de orgulho no novo exército. Sem
duvida que as condigdes a oferecer as tropas foram objecto de
prolongadas discussdes desde a fase inicial. Na tentativa de
cumprir com as promessas feitas aos seus préprios
combatentes durante a guerra, a Renamo, durante as
negociagoes, tendeu a inflaccionar os salédrios dos militares; o
Governo, por seu turno, sobrecarregado e destituido de
recursos, tentou manter os saldrios a niveis mais modestos.
Em resultado do compromisso atingido, os salarios dos
soldados das FADM acabaram por se situar no triplo daqueles
que tinham vigorado nas FAM.®? Introduziu-se igualmente
melhor assisténcia médica, vestuério, alimentagéo e subsidios
de transporte.® Apesar de tudo, as condigdes prometidas aos

soldados do ‘novo exército mostraram-se insuficientes para
atrair voluntérios, quer porque as expectativas dos ex-

combatentes eram altas, quer porque o longo periodo passado
nos CAs fizeram crescer a sua desconfianga, quer ainda pela

falta de informagao relativamente as condigdes oferecidas.

S6 mais tarde, na tentativa de melhorar a situagio e

- baixar o nivel de descontentamento nos CAs, é que a CSC

enviou equipas integrando representantes das duas partes e
da ONUMOZ para explicar as condigdes favordveis oferecidas
no novo exército.** Na altura em que este trabalho foi escrito
era ainda muito cedo para avaliar o sucesso deste e outros
esforgos. Entretanto, e apesar das repetidas negagdes do
Governo, tornou-se cada vez mais evidente a falta de
voluntérios para o novo exército, escassez essa que se veio
também a tornar nitida nos CAs da Renamo. Durante um curto
periodo, permaneceu pouco claro em que medida as duas
partes estariam a alistar soldados acantonados no novo
exército contra a sua vontade. Porém, os motins que se
seguiram, particularmente a partir de Julho, reduziram sem
duvida o espago de manobra que ambas as partes tinham para
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proceder a recrutamentos forgados, tornando-se padrédo
dominante o alistamento volunté4rio.

Em consequéncia, a expectativa do AGP de se ter um
exército conjunto de 30.000 homens no terreno antes das
eleicdes de Outubro de 1994 (pondo-se assim em prética uma
‘das ligbes retiradas do fracasso do primeiro processo de paz
angolano), ‘tornou-se impossivel de cumprir. Mesmo o
objectivo mais modesto de se ter metade do,contin_gent‘e
antes das eleigdes s6 muito relativamente foi conseguido.®
' A capacidade do novo exército para absorver
combatentes dos dois antigos beligerantes mostrou-se assim
mais fraca do que o esperado. Mesmo que os ndmeros
-revistos fossem atingidos, como continuavam a afirmar o
Governo e a Renamo,*® o que é certo é que tal se processou
de forma mais complicada e lenta. Na altura, quanto mais as
FADM co’nsegui‘ssem' atingir um bom nivel de disciplina e
eficiéncia, tanto mais podiam contribuir para criar um clima de
establlldade, elemento importante para favorecer: a
reintegragéo de ex-combatentes na sociedade. A estabilidade®
o eficiéncia das FADM continuava a ser vital até porque todas
as antigas forgas militares foram consideradas extintas em
Agosto,* deixando ao novo exército a responsabilidade de
assegurar, em conjunto com a ONUMOZ uma conclusao bem
sucednda do processo de transncéo

I
REINTEGRAGAO DE COMBATENTES
DESMOBILIZADOS: O CASO DA PROVINCIA DA
ZAMBEZIA

Contrariamente a desmobilizagdo, que chegou praticamente ao
fim em Agosto, a reintegragdo social e econémica dos
combatentes desmobilizados constitui um processo aberto que
durard pelo menos alguns anos. Para ilustrar alguns dos
problemas por detrds da reintegragdo social e econémica,
examinaremos em seguida a situagdo da Zambézia, tal como
se apresentava em 1994. Mas primeiro é necessario olharmos
para a estratégia definida para a reintegracdo dos soldados desmobiizados.
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1. Introdugdo a Estratégia de Reintegragdo

A Comissdo de Reintegragdo (CORE) foi criada na missédo das
Nagdes Unidas para consolidar 0 processo de paz,
particularmente através da criagdo de condigdes sociais e
econémicas para a reintegragdo dos soldados
desmobilizados.*° '

Para além dos seus escritérios central®' e regionais, a
CORE estava também representada ao nivel provincial. A este
nivel, em conjun¢do com o coordenador das NagéGes Unidas e
representantes do Governo e da Renamo, a CORE também
coordenava a sua acgdo com paises doadores, organizagdes
internacionais e ONGs nacionais.®?

Segundo o seu mandato, a CORE deveria manter uma
posi¢do imparcial em relagdo ao Governo e a Renamo, e
planear e controlar a implementagdo. de programas de
reintegragdo e supervisar os COREs provinciais. Ao nivel
provincial, a sua tarefa consistia em assegurar que os direitos
dos soldados desmobilizados fossem respeitados por todas as
partes envolvidas. Tentaria também identificar oportunidades

de emprego e formagdo para os combatentes

desmobilizados.®®

A perspectiva da CORE central combinava a "acc¢éo de
resposta répida" com a "programagédo do desenvolvimento a
mais longo prazo”. A primeira deveria iniciar-se nos préprios
CAs, assegurando assim a participagado desta comissio desde
o inicio do processo. O envolvimento de curto prazo nos
centros deveria incluir campanhas de alfabetizagao,
informacao sobre opgOes de emprego, salde publica e
consciencializagdo ambiental, actividades culturais ‘e
desportivas e informagdo geral sobre o processo de paz e a
reintegragdo na vida civil.

Apesar das responsabilidades no desenvolvimento
desta "acgdo de resposta rdpida", o papel da CORE foi
definido.como iniciando-se apenas apds os combatentes terem
sido desmobilizados. De facto, todas as actividades no interior
dos CAs eram supervisadas e coordenadas pela CCF,
enquanto que cabia & Unidade Técnica a responsabilidade pela
coordenagdo do transporte, distribuicdo de vestudrio,
alimentagédo para as viagens e bilhetes de passagem para os
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desmobilizados e seus depende'ntes. A:-OIM era respbnﬁével

" pelo transporte. A responsabilidade da CORE, para além das

actividades j& mencionadas, iniciava-se, assim, apés a
chegada dos ex-combatentes e suas familias as zonas por eles
escolhidas. :

A "programagdo do desenvolvimento a mais longo
prazo" dizia respeito a reintegragao econémica.* O seu ponto
de partida era que a economia mogambicana tinha fraca
capacidade para absorver combatentes desmobilizados numa
vida civil est4vel (considerava-se que 50 por cento dos
soldados a desmobilizar estariam inclinados a seguir
actividades agricolas de pequena escala). Na base dos
programas estava 0 objectivo de reduzir o impacto da
desmobilizagdo sobre os individuos e a sociedade em geral,
para além de dispersar os ex-combatentes pelos distritos.

Tendo em consideragdo os principios acima
mencionados, foram definidos trés programas principais,
nomeadamente: a) o Esquema de Apoio a Reintegragdo (EAR),
concebido como um sistema alargado de pagamento aos ex-
combatentes de um subsidio em dinheiro durante 18 meses,
para além dos 6 meses j4 assegurados pelo Governo; b) um
Programa de Formagdo e "Kits", destinado a fornecer
formagdo técnica e de neg6cios, assim como conjuntos de
ferrameritas ("kits") a uma populagdo desmobilizada
seleccionada; e c) um programa de politicas e identificagado de
emprego a ser implementado através dos Servigos de
Informacéao e Referéncia (SIR), a criar em todas as provincias.

Os pagamentos do EAR foram estabelecidos na base
daquilo que os individuos j& vinham recebendo anteriormente
ng exército, embora os soldados rasos devessem receber o

obro dos seus anteriores saldrios, até ao montante. de

5.000,00 mt. O EAR foi administrado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) através do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BPD), que paga
mensalmente (ou em cada dois meses) aos ex-combatentes
nas 4reas por ele escolhidas para residir. Por detrds estava o
principio segundo o qual enquanto os ex-combatentes nio se
reintegrassem estes pagamentos seriam importantes para
cobrir o fosso entre a desmobilizagdo e a reintegragdo na vida
civil, mantendo-os, ao mesmo tempo, o mais dispersos
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possivel, dado que eles ficavam "ancorados" as zonas onde os
subsidios eram pagos. ‘ v

O Programa de Formagdo e "Kits", também sob a
responsabilidade do PNUD, visava abranger um grupo-alvo
entre 4.000 e 10.000 desmobilizados. Aprovado pela CORE
em finais de Junho,®”® s6 em Outubro atingiu a actividade
plena.

O terceiro grande programa, o SIR, foi proposto para
ser implementado pelos gabinetes provinciais da OIM. O
principal objectivo dos SIRs provinciais era fornecer aos
combatentes desmobilizados toda a informagédo necesséria,
funcionando como centro de aconselhamento mas, também,
identificando oportunidades de emprego nas provincias e
promovendo, em geral, a reintegragdo sécio-econémica dos
ex-combatentes. Os SIRs ficaram assim com o papel vital de
informar os desmobilizados sobre os programas dos quais eles
poderiam beneficiar (esperava-se que a sua ac¢do beneficiasse
40.000 ex-combatentes),®® e de aconselhar as autoridades
distritais sobre as questdes que pudessam surgir no processo
de reintegragao. Eles comegaram a operar em escala limitada
em Abril de 1994. Em finais de Maio continuavam a tentar
alargar a sua presenga aos distritos, onde uma das zuas
fungbes consistia em encorajar os desmobilizados =
permanecer nas zonas por si escolhidas.

. Entretanto, acabou por ser langado um quarto
programa principal, o "Fundo Provincial para a Reintegragao
dos Soldados Desmobilizados". Visava apoiar a reintegragdo
social e econémica dos combatentes desmobilizados e suas
familias "através do financiamento de projectos de impacto
imediato ao nivel da base, apoiando-se em primeiro lugar nas
instituicdes e actividades existentes, e visando estimular a
actividade econémica e reduzir as fricgoes sociais. Espera-se
que o programa apoie as.comunidades, particularmente as que
recebem grande nimero de ex-combatentes, para que sejam
capazes de os absorver de uma forma pacifica".®” O Fundo
Provincial foi concebido como programa flexivel, sob a
autoridade do director da UNOHAC e do coordenador da
CORE. Ao nivel provincial, seria a CORE a coordenar as
actividades de implementacgdo, a cargo das agéncias cujas
propostas de projectos especificos fossem seleccionadas.®®
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2. Zambézia: Um Cdntexto de Risco

A Zambézia foi aqui seleccionada para estudo de caso do PDR
mogambicano por diversas raz6es. Em primeiro lugar, a

histéria da guerra recente foi ali particularmente complexa e

intricada, sem a dicotomia Governo-Renamo que prevaleceu
nas outras provincias, uma categoria importante para testar o
principio da bi-polarizagdo em que se baseou o PDR
mogambicano. Em segundo  lugar, a guerra criou, na
Zambézia, grandes numeros de deslocados . internos e
refugiados em palses vizinhos. Isto fornece o contexto para a
discussdo se a integragao de antigos combatentes merece
uma atengao particular ou se, pelo contrério, ela deve ser
considerada como parte de um esforgo de integragdo mais
amplo, cobrindo outros sectores da populagédo. Finalmente, a
Zambézia é uma provincia rica do ponto de vista agricola,
onde se esperava que, na sua maioria, 0s combatentes se
transformassem em agricultores. Este aspecto é importante
uma vez que a estratégia geral considerava a agricultura como
tendo o melhor potencial para a reintegragao em Mogambique.

A Zambézia foi provavelmente a provincia mais
disputada pelo Governo e pela Renamo. Apesar disso,
surgiram ali "terceiras forgas", desenvolvendo iniciativas de
base para o estabelecimento de zonas livres da violéncia da
guerra, ou iniciativas politicas mais "formais" fora do campo
demarcado pelos dois.contendores principais.®® A iniciativa de
base mais notével foi 0 movimento "Naparama", surgido em
finais da década de 1980. Era chefiado por Manuel Anténio,
um jovem camponés que afirmava defender a misséo divina de
libertar o povo da guerra, particularmente do terror exercido
pela Renamo. Este movimento,'® estendeu-se pelo sul de
Nampula, norte e leste da Zambézia e, em menor grau, por
Cabo Delgado e Niassa, em inicios da década de 1990. Na
fase final da guerra o Governo conseguiu mobilizar os
"Naparamas” para o seu lado.

O desenvolvimento de iniciativas politicas mais formais
fora do quadro estritamente dicotémico da guerra teve as suas
origens no tempo colonial, tendo estado relacionado, pelo
menos em parte, com as dificuldades sentidas pela Frelimo na
Zambézia durante a guerra da independéncia. Outros
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movimentos que afirmavam defender fins nacionalistas, como

‘0 Comiité Revolucion4rio de Mogambique (Coremo), tentaram

também obter apoios na Zambézia a partir de meados da
década de 1960. Em 1968 surgiu a Unido Nacional para a
Libertagdo da Rombézia (UNAR),'” que actuou como
plataforma de trés grupos de interesses: (a) politicos, de
movimentos nacionalistas ja existentes que procuravam voltar
e ser influentes;'” (b) do Malawi de Banda, e da sua

estratégia de edificagdo de um "Grande Malawi com acesso

ao mar;'® e (c) de Jorge Jardim, um homem de negécios

portugués que aparentemente desenvolvia o projecto de
"sacrificar” o norte de Mogambique para criar uma zona-

'tampéo_ entre 0s nacionalistas que actuavam a partir da

Tanzania e a zona central de Mogambique, onde se
localizavam 6s seus empreendimentos principais.'®

Trés desses interesses sobreviveram apds a
independéncia. A partir de 1976, um novo movimento, 'Africa
Livre’, chefiado por Amos Sumane, um antigo lider da UNAR,
passou aparentemente a operar na Zambézia Ocidental com o
mesmo objectivo de criar a Rombézia. O apoio a este
movimento ter4 crescido na medida da resposta as rigidas
politicas da Frelimo na zona e a partir do apoio dos ‘seus
antigos mentores. No inicio da década de 1980 a situagéo
comegou, porém, a alterar-se. Em parte, tal deveu-se a morte
de Jorge Jardim, mas também a uma aparente melhoria nas
relagdes entre Mogambique e o Malawi. Em 1982, Gimo Phiri,
que chefiava o que restara das forcas do ‘Africa Livre’,
concordou em juntar-se & Renamo,'® criando na Zambézia o
padrédo dicotémico da guerra que se verificava ja no resto do
pais. .

Pouco depois a Renamo conseguia desencadear, a
partir de Sofala e do Malawi, uma ofensiva na Zambézia
ocidental e central, beneficiando da colaboragdao dos pequénos
grupos armados locais, sobretudo os de Gimo Phiri, que
levaria a conquista das pequenas vilas do distrito de
Morrumbala. Apés uma timida resposta das tropas
governamentais em inicios de 1983, a Renamo iniciou uma
grande ofensiva que duraria até 1986, expulsando aquelas de
uma area muito extensa. O facto do Malawi também precisar
de demonstrar uma postura neutral aos olhos dos seus
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_parceiros da Conferéncia de Coordenag&o do Desenvolvimento
da Africa Austral (SADCC) também actuou em favor da
ofensiva da Renamo. Aparentemente, cerca de 4.000 homens

da Renamo terdo sido expulsos do Malawi para Mogambique,:

aumentando. a capacidade do movimento de progredir em
direcgdo a costa, particularmente para Maganja da Costa, na
tentativa de assegurar rotas de abastecimento a partir do mar
em alternativa as provementes do Malawi, agora ‘mais dificeis
: de manter operativas.

Em finais de 1986, a resposta governamental consistiu
na colocagédo de um grande nimero de forgas militares, com
0 apoio de tropas zimbabweanas e tanzanianas. Estas
conseguiram recapturar as grandes vilas perdidas para a
Renamo. Em Junho era atacada a base Alfazema, base central
da Renamo na Zambézia, o que obrigou a direcg&o provincial
da Renamo a retirar para Mongola' (distrito de Milange). Em
resultado de disputas internas, Phiri deixou a Renamo em
1987 com cerca de 500 dos seus homens, e por volta de
1988 lutava j&4 ao lado das forcas do Governo; em 1990,
numa altura em que uma pequena guarnigdo governamental

~ assegurava o controlo de Milange, eram os homens de Phiri,

equipados e ‘abastecidos pelo Governo, quem perseguia as
forgas da Renamo nos arredores.'® As forgas governamentais,
embora tivessem mantido a iniciativa, conquistando as vilas
distritais uma atrds da outra, ndo foram capazes de se

assenhorear também das zonas rurais. Estas transformaram-se
em terreno contestado sujeito a pequenas ofensivas de ambos

os lados, até & assinatura do AGP e a entrada em vigor do
cessar-fogo.'”’

O AGP comegou a ser |mplementado na Zambézia, tal
como no resto do pais, na base da procura de uma solugdo de

paz entre os dois contendores, 0 Governo e a Renamo. Porém,

néo é ainda claro se num futuro préximo as "terceiras forgas"
acima referidas terdo ou ndo capacidade para mfluencnar o
processo.

Pelo seu lado, os ‘Naparamas’ reclamaram o dlreuto no
quadro do AGP, a entrar para os CAs e beneficiar do processo
de desmobilizagdo enquanto tropas governamentais, sob a
alegagdo de terem participado no esforgo militar contra a
Renamo.'®® Aparentemente, pelo menos alguns deles foram
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acantonados "informalmente”" nos CAs para tropas
governamentais. Mas os "Naparamas"”, por serem uma tropa

irregular e por o seu lider, Francisco Sabonete, ndo ter o

carisma do seu predecessor Manuel Anténio, ndo conseguiram
manter o nivel de coesdo necessdrio para continuarem a
existir enquanto grupo. Deixaram de estar operacionais,
mesmo. Nos seus anteriores "santudrios" como Nicoadala e

Namacurra. Todavia, inegavelmente que o seu interesse em se

apresentar como "desmobilizados" foi factor de coeséo,

'mesmo que por um periodo curto.'® A possibilidade dos

"Naparamas" voltarem a ter influéncia significativa no
desenrolar dos acontecnmentos dependia, na altura, do
processo de paz degenerar ou ndao, com um correlativo
aumento dos niveis de violéncia. |

Contrariamente aos "Naparamas", Gimo Phiri e os
alegados 2.000 homens sob o seu comando parecem ter
encontrado um Iugar no processo de paz, provavelmente em

resultado das suas exigéncias iniciais relacionadas com o

direito de beneficiarem do processo de desmobilizagédo.
Aparentemente, eles foram integrados como soldados
governamentais nos CAs de Milange e Mocuba, passando Phiri
a viver no Malawi e beneficiando, alegadamente, de um
subsidio. do Governo. Porém, parece que José Frederico
Gongalves, antigo chefe do Departamento de Organizagio da
UNAMO, e Bonifécio Motivo, ambos colaboradores préximos
de Phiri, continuavam a exigir beneficios especiais ao mesmo
tempo que deixavam transparecer veladas ameagas de
regresso a acgdo armada.'"®

Também na esfera de influéncia da Renamo havia
"terceiras forgas" que podiam interferir no processo de paz.
Um deles eram os Young Pioneers do Malawi, um grupo para-
militar anteriormente ao servigo do deposto regime de Banda.
Em Dezembro de 1993, em resultado de recontros com o
exército malawiano que os tentava desarmar, centenas de
Young Pioneers atravessaram a fronteira para Mogambique,
particularmente para o leste de Tete, norte de Sofala e oriente
da Zambézia. Enquanto que alguns viram nisto o resultado de

- uma antiga rivalidade entre o exército e os Young Pioneers,

outros descortinaram aqui uma Ultima tentativa de Banda de
manter uma forga de reserva no interior de Mogambique, com
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o duplo propésito de se precaver se o resultado das. eleigdes
no Malawi o pusesse em posigdo de risco, e de cumprir com
uma velha promessa de ajudar a Renamo a manter uma forga
de reserva no caso de degeneragdo do processo de paz
mogambicano.''' Os Young Pioneers, que desenvolveram no
passado lagos de intimidade com a Renamo, viram a
possibilidade de regresso ao Malawi muito limitada pela
derrota de Banda nas eleigdes malawianas de 17 de Maio de
1994. O passado de arbitrariedades e brutalidade para com a
populagdo malawiana e o facto de terem sido ilegalizados pelo
novo governo do presidente Bakili Muluzi forgaram-nos a
permanecer em Mogambique, onde representavam uma
-~ ameaga para a seguranga e onde o seu nimero e localizagdo
precisos eram desconhecidos e escapavam ao controlo.

. Apesar de uma situagdao na generalidade calma na
Zambézia, continuaram a ocorrer incidentes ao longo da
estrada principal Quelimane-Mocuba, com emboscadas
seguidas de assaltos a viaturas. Tais incidentes eram referidos
em duas zonas especificas, nomeadamente no régulo Digo-
Diwa, perto de Nicoadala e a caminho de Mocuba, e em
Santos Batata, a entrada de Mocuba. O objectivo era o roubo
de alimentos e mercadorias, e por vezes havia vitimas mortais.
A primeira vaga de incidentes deveu-se provavelmente a
participagao de soldados do batalhdo de tropas especiais do
Governo estacionado em Nicoadala, cuja fama de provocar
distdrbios era considerdvel. Todavia, a situagdo acalmou a
partir de 30 de Junho de 1994, com a transferéncia e
acantonamento dos soldados deste batalhdo no CA de
Quelimane-Issidua. A vaga de assaltos em Santos Batata ndo
pode ter sido tdo claramente da responsabilidade de tropas
governamentais de Mocuba porque 0s seus movimentos eram
estritamente controlados. O mesmo ndo se pode dizer do
grupo de cerca de 900 homens da Renamo estacionado em
Namanjavira, presumivelmente recaindo na categoria de tropas
"ndo-acantoniveis".''? ‘

Parece, portanto, que o "quadro dicotémico" acabou
por prevalecer na provincia, na medida em que a tensédo
continuou a verificar-se entre o Governo e a Renamo, que
aparentemente conseguiram manter os "terceiros actores" sob
as respectivas esferas de influéncia. A ruptura do processo,
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conduzindo a um confronto aberto entre as duas partes
enfraquecidas ja pelo acantonamento das suas forgas, poderia
té-las  levado a procurar o apoio de terceiros.
Alternativamente, essas. "terceiras forgas™ poderiam_‘ter
desenvolvido progressivamente mais autonomia,
transformando o conflito em algo muito mais dificil de mediar
dado que escapava jé a filosofia de "duas forcas na qual se
baseava o AGP.

3. Um Perfil do§ ‘Combatentes Desmobilizados na Zambézia

Os combatentes desmobilizados na ‘Zambézia ndo sdo,
eventualmente, muito diferentes dos desmobilizados em.

‘outras provincias de Mogambique. Todavia, tal como

referimos acima, as "caracteristicas rurais” desta provincia
conferiam-lhes, & partida, um perfil distinto em alguns
aspectos. Tentaremos aqui definir algumas das caracteristicas
deste contingente particular, com base sobretudo numa
amostra do perfil de 2.570 combatentes desmobilizados na

‘Zambézia até 26 de Junho de 1994. Esta amostra representa

mais de 20% do total de combatentes desmobilizados na

. Zambézia segundo a extrapolagéo apresentada no Quadro 7,

a seguir, e excluindo, por deflmc;éo,,aqueles que foram
incorporados no novo exército nacional, as FADM. Inclui

- soldados das antigas FAM e combatentes da Renamo, estando

evidentemente os primeiros representados em muito maior
ndmero. ns

Parte deste perfil pode ser melhor entendida através do
exame do contexto social e familiar dos desmobilizados, para

‘além dos conhecimentos e instrugdo que apresentavam na

altura da desmobnhzacao

a) Combatentes Desmobllzzadas e Popula;:ao
A Zambézia era, & partida, a provincia onde maior
numero de combatentes pretendia estabelecer-se apés a
desmobilizagdo, cerca de 12.679, representando perto de
20% do total. Por outro lado, o Quadro 7. mostra que 0s
combatentes desmobilizados e suas familias viriam a
representar perto de 11% do total da populagio da
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- Zambézia."'* e o
' Todavia, o reassentamento de combatentes -
desmobilizados ndo era ‘a Unica causa de ‘movimento
populacional na Zambézla '@ nas_ outras provincias

mogamblcanas em gerai. De facto, os ex-combatentes ndo

passavam de uma minoria de populagdo que se movimentava
gelo temténo, procurando estabelecer-se. A guerra e o pés-
@uerra provocaram a movimentag&o ndo s6 de combatentes
desmobilizados mas, também, de refugiados que regressavam
de palses vizinhos ou desiocados internos.''®

A guerra provocou grandes ondas de populagéo em
fuga na Zambézia, ‘especiaimente devido & ofensiva da
Renamo até 1885, e novamente no final da década de 1980,
- na saquéncaa da contra-ofensiva do Governo Muitas pessoas
deixaram as suas terras para se refugiar. nas sedes de distrito,
' estabeiecendo-se em grandes campos de refugiados onde as-
“tfopas governamentais podiam assegurar alguma protecgéo,

como no caso de Mocuba, onde em finais de 1986 mais de
' 100:000 pessoas se haviam refugiado.''® Mais tarde, algumas
dessas pessoas seguiram as tropas governamentais & medida
em gque estas procuravam- retomar as sedes de distrito ou
outros pontos importantes. Os origindrios - das’ zonas
ocidentais, como Milange ¢ Morrumbala, procuraram refigio
no Malawi - em grandes numeros. Alguns, ainda,
permaneceram nas suas terras, porque ndo conséguiram/sair
das zonas conquistadas pela Renamo ou porque conseguuram
estabelecer uma relagdo com 0 movimento. ‘

A quantificagdo e compreensdc dos movimentos
populacnpnaus na Zambézia no perfodo do pés-guerra sdo,
assim, relativamente complicadas, sobretudo porque se trata
de um processo ainda em curso, através do qual as
, comumdades deslocadas procuram estabilizar as suas vndas,
nomeadamente regressando as suas zonas de origem.
Segundo estimativas do World Refugee Survey, em
Mogambique 5,7 milhdes de pessoas foram dsrectamente
afectadas pelo conflito entre 1984 e 1993, das quais 1,7
procuraram refiigio em pafses vizinhos e 4 milhdes foram
internamente deslocadas.’”” O numero de populagdes
internamente . deslocadas . na Zambézia 6 virtuaimente
-.ampossfvel de determunar Relatlvamente ao mais de 1 mulhéo
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de pessoas agora regressadas do Malawi, a Zambézia acolheu
o segundo maior contingente, depois de Tete, cerca de
. 250.000 pessoas segundo as estatisticas do ACNUR.''®
O ritmo deste regresso é também muito diffcil de
determinar dado que a maior parte do:repatriamento foi
informal, tendo ocorride fora dos canais estabelecidos pelo
ACNUR ou pelo NAR (Nucleo de: Apoio aos Refugiados de
. Magambique) para facilitar este processo. Uma estatisticado
" NARindicava que até Maio de 1994, 247.292 pessoas tinham
regressado & Zambézia, em particular a Milange (176.082) e °
Morrumbala (49.537).''® Os nimeros relativos aos
" regressados @ ‘Milange, s6 no m8s de Maio de 1994,
representavam,uma média de quase 1.000 pessoas por dia. O
. elevado -niimero _g,fe',;refuglados que regressavam para a
cndentai reflectia ter sido daqui que partlram para
que esta era uma zona de trénsito no regresso
‘itesto da ~Zambézia.: Muitos - .permaneciam aqui,
ido transporte para as suas zonas de origem. 120 -
“‘Durante 0s mMeses que se seguiram:.0s distritos da
Zambézia continuaram, assum a receber regressados 8
deslocados untemos, em numeros que u!trapassavam-

 como se v& no Quadro 7 estes ditimos, com 08" ‘seus
' dependentes, representam cerca de 11% da: populat;éo local.

A relntegrac;éo dos combatentes desmobilizados tem,

portanto, « ocorrido em paralelo com & reuntegrae;éo de outros

 grupos; vulnetéveus .

" . . Dada.a necessidade de remtegrar um total tdo elevado

o de pessoas deslocadas, poder-se-ia dizer que os soldados

‘desmoblllzados néo sdo um grupo que merega, afinal, uma
‘atengﬁo tédo especuaﬁ Muitos - outros grupos tém -também
fortes razdes para beneficiar dos limitados recursos
disponfveis para o reassentamento. Todavia, na prética, os
soldados desmobilizados devem . receber alguma prioridade
porque a sua capacidade de manter uma certa medida de
coesdo de’ grupo pode ser posta ao servi¢o da implementagéo
de programas vnévels e porque existe a possibilidade de eles
'ameat;aram o processo de paz se a sua reintegragdo na vida
civil néo atmgnr nfveus satlsfaténos Voltafemos a este assunto
mais tarde. ' ~

ARQUIVO. Maputo (Moc;amblqde), 19:‘5-110, Abrll de 1996. 51



: }’.QUADRO 7:
Combatentes Desmobilizados e Popuiacio na Zambézia

(Fov.1984) | (extrapol.) s0+DeP | $0+DEP/
R ¢ % do 1000
pop. tot.

Aomasout | 1272018 | e | 1378 | 10 | 08
Chinde | 124317 | 648 . 966 07 7.7
[T 128900 | 286 | 334 0.2 2,6
Gurué 1s03s0 | %02 | 1477 | o7 7.7
b 303.020 | 1.223 1.881 08 - | 82
" Inhesounge 81822 a”s - 576 06 - 6.2
tooe | 130m1 | s | ses | os | o
Megeie | 231778 | es2 . | scs 0.3 37
Mioge . | 266.449 | 893 1188 0.4 46
Mocubs 130760 | 141 2169 | 1.6 155
Mopsie 126844 206 | 366 0.2 27
Momunbala 206.969 - | 1.126 1724 | 08 é,;
Namacurra 116.376 1.187 1773 BE] » 15';3 )
Nemaroi . | 108768 269 365 03 3.3
Nicosdele = | 344503 | 1.143 1841 | o8 5.6
Pebane 166.200 | 1.009 1513 0.9 X
Queimene | 72 | 2 i v ? ? ?
Total | 2.800.031 | 12.679 19.068 | 108 70

Fontes: Unidadé Técnica ds ONUMOZ para s Desmobilizecdo: "Quadro 1: Destino dos Soldedos
Desmobilizados pere 13.784 desmobilizados antes do Acordo Geral de Paz o os 30.839 registados
nos CAs", Maputo: 8/d.; Unidede Técnica de ONUMOZ pere & Desmobilizagéo: "Quadro 2: Densidade
Projectada dos- Soldados- Desmobilizedos ‘e ssus Dependentes (para um totai de 69.000 & desmobilizer
o com base nos primeiros 30.839 registados nos CAs)”, Maputo: s/d.

b) Os combatentes desmobilizados e suas familias

A rede social que envolve imediataments 0s ex-

combatentes é muito importante, néo sé na determinagéo do
nimero de pessoas envolvidas neste processo mas também,
particularmente, na discussdo do papel delas na . sua

- integracdo. Esta questdo esté relacionada com o conceito de -
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famma e com o0 impacto: exercido pela guerra na vida da
famflia.

Em ‘Mocambique, tal como em outras zonas do
contmente africano, a familia § um conceito muito mais amplo
‘que o "conceito ocndental" Ele varia 'de regido para regido mas
envolve, em geral, a filiagdo linhageira e solidariedades
alargadas. Porém, décadas de exploracao _colomal exerceram
uma forte pressdo no sentido da organizagdo da familia
segundo o modelo nuclear de marido, mulher e filhos.'?'

. Apbs a mdependéncna, este processo prosseguiu com
a criagdo de aldeias comunais baseadas no modelo da familia
nuclear. 122 p guerra recentemente terminada, ao deslocar
milhdes de mogambicanos, internamente assim como para
~palses vizinhos, aprofundou ainda mais este processo.
investigagGes de campo recentes com refugiados de guerra na
Zambézia salientaram alguns aspectos da dissolugdo dos
"valores tradicionais”, particularmente no enfraquecimento do
papel desempenhado pela famflia da esposa na familia
‘matrilinear, @ na |mportanc1a cada. vez maior do pai
biol6gico.'®® Isto ndo significa que em tempos de crise a
sohdanedade linhageira ndo procure também reforgar-se. Sdo
muitos os exemplos de como, na situagdo de guerra, a
populagdo local procurou solugdes comumténas ou baseadas
em lagos familiares mais amplos para salvaguardar as suas
vidas.'? Porém, a actual desorganizagdo da vida nas 4reas
~ rurais significa que a solidariedade linhageira foi muitas vezes
quebrada na altura em que era mais necesséria. As familias
alargadas séo estruturas menos flexiveis, e era mais fécil as
famflias nucleares, menores, escapar aos perigos da guerra,
procurando maridos e esposas fugir com os filhos para lugares
mais seguros. A guerra exerceu assim uma poderosa
infludncia nas estruturas familiares, acelerando a sua
‘transformacgdo através da desorgamzaqéo de uma estrutura jé
de si frégil.'*®
~ Na sutuacﬁo do pés—guerra também todas as pressées
tendem em favor da dindmica para a famflia nuclear. A
actividade de emerg8ncia desenvolvida por agéncias das
Nagdes Unidas, ONGs e Governo, baseia-se na eventual
reunificacdo e apoio & famflia nuclear. O PDR mogambicano
também se baseia na familia nuclear, na sua reunificagéo e
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transporte para éreas da sua escolha. Logicamente que as
familias nucleares, inciuindo aquelas com desmobilizados,

._também se procuram reunificar antes de procurar encontrar 0s

restantes parentes. Mesmo assim, o restabelecimento da
familia nuclear, como primeiro passo para a estabilidade social
e aconémica, ndo é um processo simpies e Imear, COmOo
procuraremos mostrar em seguida.

A amostra de ex-combatentes da Zambézna na qual
temos vindo a basear o nosso estudo prestou um servico
militar médio de nove anos. 25% da amostra serviu 8 anos,
46% serviu 10 anos e 26% serviu 15 anos. O soldado médio
tinha 20 anos de.idade quando foi recrutado e deixa o servico
militar com 29 anos.'?® Tendo sido incorporados tdo cedo nas

‘suas vidas, a maioria (cerca de 64%) dos combatentes

desmobilizados declarou o estado civil solteiro, enquantc quse
apenas 32% se declararam casados. Muito poucos eram
divorciados (apenas 11 casos reg:stados), e 0s restantes 4%
eram formados por vitivos, poligamos, etc.'?” Frequentemente

.08 desmobilizados solteiros tinham famflias para cuidar.

Segundo os nimeros, os solteiros tmham em média um
dependente. Porém, se os 54% de solteiros sem dependentes
fossem excluldos, tal média subiria para 2,5 dependentes por
solteiro com dependentes. No caso do distrito de inhassunge,
os solteiros desmobilizados tinham_ em média 7,5
dependentes, formando assim uma famﬂla médla de 8 as
pessoas. .
Consideragdes do mesmo tlpo podenam ser feitas no

caso dos desmobilizados casados. Porém, enquanto que estes
“tinham, em média, 2 dependentes, a exclusdo da categoria de

casados sem dependentes elevaria a média de dependentes
(neste caso da categoria de casados com dependentes)

~apenas para 2,3.

_ Uma conclusdo simples a retlrar aqua é que alinha que
separa solteiros de casados é muitc ténue, assim como é

indeterminade © padrdo da famflia nuclear entreé 0s

combatentes desmobilizados. A causa desta situagéo foi jé
discutida: no perfodo colonial e apés a independéncia ocorreu
uma lenta transig&éo para a famflia nuclear, transigdo essa que
foi consolidada pelo impacto da recente guerra, que impbs
ainda mais um padrae de estruturas familiares "atfpicas” ou,
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mesm@, destruiu as estmtuwas familiares existentes. _
E este o caso, poe exemplo, ‘de um combatente
desmobilizado que regressou a casa para deparar com a

notlcia da morte de seus pais e, em consequéncia, com a

necessndade ‘de tomar conta dos seus irmdos e irmas mais

noveos. O experaéncna do desmobilizado Aﬂberto Lufs Calisto é

bem representatsva de uma famﬂla atfplca nas condu;ées do
pés-guefra :

"N@ meu regresso, apds ter cumpndo com 0 meu dever de soldado,
descobri que o meu pai @ a minha mie tinham morrido. Agora tenho que

' tomar conta dos meus irmﬁos @ irmds. {...) O chefe da famflia morreu.

Eu souo chefs, agora. (...} Vivo aqui.em Quelimane com o meu tio. Os
meus érméos eirmds contlnuam I4 no.meu distrito, em Pebane. Tive que

. vir para aqui tentar encontrar um emprego. {...) E esta a unica famnna

que tenho Jé ndo tenho pal nem mée. Fiquei munto tnste por ter
pea’dido os meus pais. No fim da vida malutar. quando voltava para casa,
vé que as pom: estavam fechadas L R

Em alguns casos 0s desmobnllzados tnveram oapoio das

famﬂuas Manuel Manecas Dramessete, por exemplo, que nédo

tmha para onde ur, procurou a ajuda de seu pal

' ’Tenho a mmha prépna famﬂia, sou casado etenho um filho. 0 meu-pai

@ a minha mée aceitaram-me @ emprestaram-me provisoriamente -

- metade da sua machamba, onde comecei a cultivar arroz. {...)"'*°

A concluséo 8, pons, que as estruturas famlllares se

. haviam tomado atfplcas e seriamente enfraquecidas na

altura em que fortes estruturas familiares eram,. obvaamente,

fum factor |mportante para uma boa reintegragdo dos .
_combatentes desmobilizados. Porém, ) factor mais importante

para o reforgo . de tals estruturas é, presentements, a

.antegracéo econémsca de tais homens. Os combatentes

desmobilizados, solteiros ou casados, tdm que encontrar
formas de ganhar a vida, para assegurar a sua subsisténcia e
a subsasténcaa dos seus dependentes Duscutnremos pois, em
seguada, o contexto em que ocorreré a mtegracéo aconémlca,
comecando pela actnvudade a que a maioria destes homens s8
pensa deducar no futuro préxumo a agncultura :

1
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¢) Os Combatentes Desmobilizados como Agricultores
Segundo a amostra em que nos temos vindo a basear,
os “agricultores” enquanto categoria profissional
representavam. 23% dos.combatentes da Zambézia na altura
do recrutamento, uma percentagem que subiu para 37% na .

altura da desmobahzacéo Esta: constitui, de longe, a maior -

categoria individual.'* A razéo serd talvez simples: numa -
situagdo em que a vasta maioria 6 proveniente das édreas
rurais, os agricultores sdo considerados como aqueles que ndo
possuem uma profissdo especifica. Assim, ndo surpreende
que a percentagem de agricultores potenciais seja elevada.
Contudo, esta estimativa "optimista" (no sentido-em
que as actividades agricolas de auto-emprego deveriam ter
prioridade na- estratégia de reintegragéo), em que quase
metade da amostra pretende dedicar-se a actividades agricolas
‘na futura vida civil, podera ser enganadora devido a algumas
razdes especificas. A primeira diz respeito & definicdo da
prépria categoria‘de "agricultor". Tal categoria ndo reflecte a
“experiéncia histérica do campesmato, particularmente - na-
Zambézia. H4 pelo ‘menos um século que n3do. existe
) agrlcultura camponesa "pura” na provfncna, no sentido de uma
_produgido agr(cola que fornec;a todos 0s meios de subsnsténcua '
& famflia rural.,

(o] |mpacto da guerra também afectou senamente a

- prépria famflia nuclear. Na unidade doméstica "tradicional” o

“homem tem normalmente o papel de desmatar os campos,f;-

para a agncultura, construir as casas, cagar e pescar,j

enquanto que a mulher cultiva os campos e toma conta da

casa e das criangas. De forma muito directa, a guerra afastou
as familias das suas terras @ os membros da famflia uns dos

outros. Também envelheceu as famflias ao retirar-lhes"ds.‘ﬁ.s
homens e 0s jovens — por deﬂmcéo, a guerra é felta por,

homens novos.'*'

~ Mas a guerra ndo foi a Unica causa de transformacéo

das estruturas tradicionais nas unidades domésticas. Apébs a

independéncia, a falta de acesso a actividades geradoras de
rendimentos em dinheiro encorajou os jovens a deixar a familia
e a procurar tipos de vida alternativos, num processo que teré
favorecido o recrutamento para a Renamo.'*? E diffcil, no
presente momento, conceber que esses ex-combatentes
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desenraizados - regressem prontamente a uma vida
inteiramente dedicada a agricultura.

QUADRO 8:
Combatentes Desmobilizados na Zambézia por Principais Grupos
Ocupacionais-

Distritos Totel Ne situra do recrutamento Intengiio quando da

: desmobilizagéo

Est. Camp. Trab. | Est.  Camp. Trab.
A. Molécud 220 97 38 21 3 86 33
“Chinde 116 47 23 ,8 - 46 22
Gilé 126 35 29 20 - 64 22
Gurué 216 66 42 42 3 62 73
e 314 88 101 37 1 158 51
Inhassunge 30 Fi) 4 2 - 4 ‘ 9
Lugela 74 20 2% 3 - 29 =
Magenja 130 56 26 8 - 40 28
Milange 156 50 68 12 1 81 17
Mocuba 372 165 68 51 4 123 77
Mopeia 43 9 18 1 - 26 . 1
Morrumbala 118 42 37 8 - 51 9
Namacurra 122 6 19 12 - 5 & 18
Namerroi 113 20 59 4 - 7 5
Nicoadsla 153 92 21 9 1 38 27
Pebane 130 61 22 8 - 39 10
Quelimane 240 146 21 30 | - 217 et
Toad | 2670 | 1049 620 272 13 988 470
(Zambézia)

. Est. = Estudantes; Camp.= Camponeses; Trab.= Trabalhadores
Fonte: Unidade Técnica da ONUMOZ para a Desmobilizagdo, Banco de Dados, 26 de Junho de 1994.

As actividades agricolas sdo, portanto, provavelmente
encaradas como nada mais que uma "base segura" por
aqueles que ndo sabem o que fazer no futuro ou que
oportunidades se lhes deparardo. A intengao de se dedicarem
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a agricultura foi referida pelos combatentes na altura em que

entravam nos CAs, localizados muitas vezes em locais que

lhes eram desconhecidos. Muitos dos combatentes
desmobilizados comegaram a cultivar pequenas machambas

(ou, mais precisamente, puseram familiares seus a cultivé-las)

enquanto procuravam outras oportunidades. A medlda que o
tempo decorria (o tempo passado nos CAs foi, em média,

muito mais longo que o inicialmente previsto) eles passaram

a conhecer melhor o local, arranjaram trabalho que
complementasse o subsidio que recebiam e, mesmo, alguns

formaram novas familias. Num tal contexto, a agricultura ndo

era encarada COmo uma ocupagao permanente mas, apenas

como uma actividade necesséria enquanto nio apareciam as

"verdadeiras" oportunidades. Manuel Manecas Dramessete, -
por exemplo, ja citado atrés, foi muito claro quando disse que -
"Isto ndo é uma verdadeira agricultura e eu preciso de

encontrar outras oportunidades. Vou acabar por ter que

partir."'* Por conseguinte, os nimeros "optimistas" das

primeiras avaliagbes tém que ser encarado com algum
cuidado. :

d) Os Conhecimentos e Educag¢io dos Combatentes Desmo-
bilizados

A amostra dos combatentes da- Zambézna sugere que
o seu nivel educacional é baixo. Isto deve-se a vérios factores:
em primeiro lugar, & heranga colonial de analfabetismo e falta
de escolas. Este deficiéncia acabou por ser reforgada com a
destruigdo de muitas escolas durante a recente guerra.'* O
recrutamento para o exército daqueles que ainda prosseguiam
os seus estudos contribuiu também para reduzir os niveis
‘educacionais. O Quadro 8 mostra que na Zambézia, por
alturas do recrutamento, 39% do total de combatentes eram
estudantes, enquanto que a percentagem daqueles que
pretendiam voltar a estudar na altura da desmobilizagdo era
virtualmente nula (13 soldados de um conjunto de 2.670).
Mesmo que esta falta de vontade para voltar a estudar tenha
sido ditada pela necessidade de encontrar emprego apds a
desmobilizagdo,’® ndo pode haver duvidas que o servigo
militar foi prejudicial ao processo de educagao individual. Em
consequéncia, 14% dos combatentes do total da amostra
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permaneceram analfabetos, enquanto que 55% né&o tinham

mais que 0 ensino primario (4 anos). A percentagem comega
entdo a descer abruptamente: s6 7 de um total de 2.670
tinham completado o ensino secundério.'3®

E possivel que o exército tenha oferecido algo aos seus
recrutas, em troca daquilo que lhes tirou. As estatisticas
revelam 9% de desemprego na altura do recrutamento, uma
categoria que desapareceu nas estatisticas da desmobilizagao.
Isto é enganador porque, se excluirmos aqueles que se
integraram nas FADM, praticamente todos os combatentes
desmobilizados podiam ~ ser considerados como
desempregados. Mesmo assim, puderam verificar-se algumas
tendéncias positivas em resultado de conhecimentos préticos
adquiridos durante o servigo militar, particularmente como
motoristas e mecéanicos. Como consequéncia provdavel, a
percentagem de motoristas cresceu de 1 para 4, e a dos
mecénicos duplicou, de 3 para 6. Outras profissdes também
sofreram aumentos, embora mais modestos: os trabalhadores
da construgao civil (incluindo carpinteiros, pedreiros, pintores,
electrecistas) de 6 para 7%, e os enfermeiros, categoria
inexistente quando do recrutamento, passaram a representar
1 %.137 )
O Quadro 8 ilustra a evolugdo dos trés grandes grupos
ocupacionais, nomeadamente dos estudantes, agricultores e
um terceiro, arbitrariamente designado de "trabalhadores",
que inclui as trés sub-categorias de operdrios da construgdo
civil, motoristas e mecanicos. Outras profissdes, como a de

‘artes@os. (incluindo alfaiates, ferreiros e sapateiros),

pescadores ou mineiros, ndo mostraram  crescimento por
altura da desmobilizagdo. Isto reflecte ndo s6 a falta de
actividades de formagdo nesses canpos mas, também, as
fracas possibilidades de emprego que oferecem no presente.

e) As Expectativas dos Combatentes Desmobilizados
Discutimos atrés alguns dos factores que influenciaram
as opgOes dos combatentes desmobilizados relativamente a
sua vida civil futura.'® Obviamente, uma opcdo imediata de
reintegragdo consistia no alistamento no novo exército. Para
além de assegurar um certo nivel de continuidade e algum
grau de seguranga psicolégica, as condigdes oferecidas eram
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‘substancialmente melhores que as do velho exército
~governamental, para nédo referir as forgas da Renamo. Apesar
disso, 0 que prevalecia no seio das tropas acantonadas era a
~ fadiga em relagdo a vida militar. Tomds Albmo Inhassengo é
bom exemplo disso quando dlZIa que:

'Nég me alistei no exército porque estou cansado da vida militar. Esta
é a altura de descobrir uma vida diferente. E também muito- perigoso
habituarmo-nos apenas a um Unico tipo de vida, o do exército. Uma vez
‘que consegui sair inteiro- do exército, voltar para I4 seria estar a desafiar
.a sorte. Naol Nio vejo vantagens nisso. Quero outra alternatwa
qualquer, ngo a vnda militar," 138 :

A falta de confianga no novo exército, identificado com

as velhas FAM, também inibiam o recrutamento, e o longo

periodo de acantonamento nos CAs contribuia para a

generallzagéo de uma perspectwa segundo a qual ndo havia
nada de "novo™ no novo exército.'*°

A segunda escolha ‘mais 6bvia, a luz do perfil_ dos ex-
combatentes e das condigdes especificas da Zambézia, era a
agricultura. Referimo-nos j4 a alguns dos factores negativos
a este respeito, sobretudo ao facto da agricultura de pequena-
escala dificilmente poder ser considerada pela maioria dos ex-
combatentes como uma fonte principal de emprego, sendo
antes considerada como uma ocupagdo doméstica
complementar, levada a cabo pelos seus "dependentes” (ou
por eles préprios, nos tempos livres). Além disso, a agricultura
apresentava-se pouco atractiva devido a complicadas razdes
sociais e econémicas. A posse da terra era ainda uma questéo
confusa e por resolver, e a competicdo de outros sectores,
nomeadamente do comercial, punham em causa a agricultura
de pequena escala como opgdo vidvel. Além disso, a
existéncia de minas em muitas zonas tornava a actividade
agricola num risco quotidiano. As estradas eram muito més e
ndao havia lojas para fornecer insumos agricolas e bens de
consumo, ou para comprar os excedentes da produg3o.'*' Os
pregos pagos aos produtores estavam também longe de ser
atractivos.'*? Estes factores, @ os da histéria da provincia,
mostravam que a agricultura de pequena-escala ndo podia ser
a unica actividade dos ex-combatentes nem seria
provavelmente, sequer, a principal. Nao surpreende, pois, que
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a maioria dos nossos entrevistados tenha considerado a
agricultura muito depois do comércio. Abdul Remane Latifo
resume bem esta perspectiva:

. "Os meus projectos... primeiro, abrir machamba onde a minha famflia

vai trabalhar. Entretanto eu dedicar-me-ei ao negécio: a vender peixe e
outras coisas. O meu projecto é abrir uma machamba, deixar 14 a famllia
enquanto fago os meus negécios. Se isto resultar eu fico a viver aquu e
eles ficam 14, na nossa machamba."'4®

E, assim, provdvel que as projecgdes iniciais,
demasiadamente optimistas, segundo as quais metade dos ex-
combatentes optariam pela agricultura, para nao referir os dois
tergos referidos pela nossa amostra, diminuam para nimeros
muito mais modestos, 8 medida que forem surgindo outras
alternativas. ‘

O principal problema do pequeno comércio, tal como
ele foi encarado por muitos dos nossos entrevistados, é a falta
de fundos para iniciar a actividade. Por exemplo, como
comprar o primeiro "stock” de peixe seco em Inhassunge para
o levar ao interior para trocar por milho, que por sua vez
servir4 para comprar mais peixe.'** Muitos indagavam sobre
a possibilidade de receberem o subsidio mensal do Esquema
de Apoio a Reintegragao que lhes era devido acumulado numa
s6 prestagdo. Todavia, o subsidio do EAR sé previa a
possibilidade de ser acumulado em dois meses. A falta de uma
fonte alternativa de capital surgiu, assim, como um
impedimento a auto-iniciativa, pressionando ainda mais as
estruturas de oferta de emprego formal, que aos olhos dos ex-
combatentes continuava sem duvida a ser a forma mais
estdvel e segura de vida. A préxima sec¢do discutird as
estruturas provinciais de oferta de emprego na Zambézia, em
meados de 1994.

4. As Estruturas Provinciais para Absorver os Combatentes
Desmobilizados
A economia da Zambézia é pobre e, por depender da

agricultura (necessitando de 4reas extensivas para ser
produtiva), foi profundamente afectada pela guerra. Apés a
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assinatura do AGP, cerca de metade da provincia continuava
a ser considerada como "zona da Renamo", inacessivel ao
investimento privado ou estatal do p6s-guerra. Para além da
agricultura familiar, o maior sector de "emprego" na provincia
eram as velhas companhias de plantagdo. Estas comegaram
a ser reabilitadas, particularmente a Companhia da Zambézia
e a Companhia da Madal, mas também companhias menores
como a Companhia do Bajone.'*® No geral, estas companhias
encaravam o periodo de transigdo do pds-guerra com muita
prudéncia, quer porque OS Seus recursos se encontravam
esgotados pela guerra ou porque temiam um fracasso do
processo de paz e o reinicio da guerra. Entretanto, o acesso
mais fécil aos seus campos, sem grandes problemas de
seguranga, constituia uma importante melhoria, mas elas
presistiam na atitude de "esperar para ver", limpando e
mantendo as plantagées j4 existentes mas adiando ou
mostrando-se- incapazes de realizar novos investimentos.
Nestas circunstancias, o emprego oferecido pelas plantagdes
mostrava-se limitado e de base sazonal, mesmo que o periodo
laboral se pudesse estender por 0ito ou nove meses por
ano.'*®

A actividade industrial na provincia da Zambézia
apresentava-se igualmente fracae, onde existia, localizada em
maos de privados. O maior empresério era lbrahim Hassan,
que dirigia uma industria mista que incluia téxteis, unidades de
vestuério e calgado, carpintarias, 6leos alimentares, sabdes e
processamento alimentar (particularmente bolachas). Outra
companhia importante era a Geralco, dedicada igualmente,
enquanto subsididria de plantagdes de palmeiras, aos 6leos
alimentares e sabdes. As pescas eram uma importante
actividade, com duas importantes companhias mistas, a
Efripel (com o Japéo) e a Crustamoz (com a Espanha). Para
além disto, a Zambézia tinha apenas algumas outras unidades

industriais, nomeadamente algumas moageiras e salinas

relacionadas com as companhias da Zambézia e da Madal.'*’
Em geral, todos estes empreendimentos revelavam-se de
recuperagdo lenta, dependendo de uma forga de trabalho
limitada, estédvel e com pouca tendéncia para crescer. Dado
este nivel modesto de iniciativa privada, o processo de
reintegragdo continuava dependente, em grande medida, do
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Estado, se se excluir a auto-iniciativa dos soldados
desmobilizados. '

No sector estatal, a construgdo e reabilitagdo de
estradas apresentava-se crucial, pelos beneficios que podia
trazer ao desenvolvimento de outros sectores, particularmente -
da agricultura, e pelo nimero de ex-combatentes que podia
potencialmente empregar. Exemplos do que se afirma sdo a
reabilitagdo da estrada Namacurra-Mocuba, iniciadaem 1987,
e das estradas Milange-Mocuba e Quelimane-Namacurra.'*®
Outros projectos incluiam as estradas Mocubela-Pebane (pela
brigada de Maganja da Costa), Gurué-Lioma (pela brigada de
Gurué), Quelimane-Chinde (pela brigada de Mopeia), e ainda
Mocuba-Namanjavira e Nauela-Alto Molécueé. Todos estes
projectos requeriam mao-de-obra intensiva, organizada em
brigadas de 100 a 120 homens com alguma experiéncia,
evoluindo os trabalhos, em média, 5 km por més. Na altura,
a ECMEP (Empresa de Construgdo e Manutengao de Estradas
e Pontes) debatia as alternativas ou de alargar as brigadas
existentes ou contratar mao-de-obra ndo especializada nas
aldeias, & medida que o trabalho avancava.'*®* A ECMEP
tentou também um projecto-piloto no qual cantoneiros
recrutados sdo responsdveis pela manutencdo de
determinadas secgGes de estrada. Um projecto deste tipo
estava a ser desenvolvido na estrada Lugela-Mocuba, com 30
cantoneiros responséaveis por-um quildmetro de estrada cada
um. Tal afigurava-se necessério porque as estradas de terra
necessitam de manutengdo permanente, particularmente
durante a estagdo das chuvas.'””® A vantagem do
envolvimento de ex-combatentes neste sistema reside na
criagdo de numerosos postos de trabalho e na dispersdo dos
antigos militares, uma medida t4ctica importante, por razdes
de segurancga até.

5. O PDR Zambeziano

Na Zambézia foram estabelecidos seis CAs, trés para os
soldados do Governo (Milange, Mocuba e Quelimane-Issidua)
e trés para as tropas da Renamo (Sabelua, Mocubela e
Mohiua). Os principais agentes do processo de reintegragdo na
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provincia eram as delegagédes provinciais da UNOHAC e OIM
que, com os representantes do Governo e da Renamo,
formavam o CORE/Zambézia.
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A OIM era a primeira organizagdo na cadeia da
desmobilizagdo, com responsabilidades no transporte dos
soldados desmobilizados e seus dependentes dos CAs para as
zonas da sua escolha. A OIM também distribuia sementes e
instrumentos de trabalho & partida; mantinha um banco de
dados; facilitava a reunido das familias; apoiava os grupos
vulnerdveis; e implementava um programa de servigos de
informacg&o e referéncia de apoio a relntegracéo dos soldados
desmobilizados. '*' :

O impacto.da desmobilizagédo comecou a fazer-se sentir
na Zambézia mesmo antes dos combatentes locais
comegarem a ser desmobilizados dos seus CAs. Enquanto que
a desmoblhzacéo se-iniciou .em Margo, nas outras provincias,
a Zambézia s6 em Abril comegou a desmobilizar. Assim, de
Margo em diante a Zambézia j4 recebia combatentes
desmobilizados e seus dependentes, oriundos de outras
provincias e que haviam escolhido a Zambézia para se
estabelecer. O Quadro 9 mostra que em finais de Margo j4
986 desmobilizados e seus dependentes haviam entrado na
provincia.'%?

A desmoblllzacéo na provincia iniciou-se em Abnl nos
dois CAs governamentais de Milange e Quelimane. Em Maio,
enquanto que Milange interrompeu a desmobilizagdo,
Quelimane aumentou ligeiramente o ritmo e Mocubela e
Mohiua tornaram-se os primeiros CAs da Renamo na provincia
a desmobilizar. As estatisticas da OIM apresentavam ento
um total de 1 901 combatentes desmobilizados na Zambézia,
dos quais 74% (1 412) ‘permaneciam na provincia e que, em
: conjunto com: ‘mais 285 transportados de outras: provfncnas,
davam um totaI de 1. 697 (3.653 se mclui’dos 0s seus
dependentes)
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‘Enquanto isto acontecia, o CORE tentava estabelecer-
se ao nivel provincial. A partir de Margo a coordenagdo era
realizada através de reunides bissemanais em que
participavam representantes do Governo, da Renamo, da OIM
e do UNOHAC. Em Abril, quando o processo de
desmobilizagao "produzia” j& ex-combatentes com problemas
especificos, eram estabelecidos em Quelimane os Servigos de
Informagdo e Referéncia (SIR), que passaram também a
participar nas reuniées de coordenagédo, e que tinham a tarefa
de fornecer aos desmobilizados as informagdes de que
necessitavam. Nesta fase inicial, a estrutura montada para
.apoiar 0s ex- -combatentes n&o conseguna acompanhar o
desenrolar do processo.'®?

Em Abril, quando os SIR comegaram de facto a aponar
os desmobilizados, os principais problemas diziam respeito ao
registo e fornecimento de alimentos. Tendo sido acabados de
transferir de outras provincias ou desmobilizados dos CAs, os
ex-combatentes enfrentavam problemas burocréticosrelativos
a sua transferéncia dos CAs originais para as novas zonas.
Havia também dificuldades logisticas na disponibilizagdo de
‘alimentos aos desmobilizados. Estas questdes ocupavam
grande parte das reunides do CORE.'®*

- A partir de Maio, o principal motivo de reclamac;ao dos
desmobilizados mudou do acesso aos alimentos para o
pagamento dos subsidios que Ihes.eram devidos. A medidaem
que acabava o periodo de 6 meses em que haviam recebido
subsidios do Governo'®® eles comegaram a enfrentar a demora
da transferéncia para o novo sistema, em que por 18 meses
a subsidio seria financiado pela comunidade
internacional/ONUMOZ, através do BPD. Na altura eram ainda
frdgeis as garantias de que o processo decorreria sem
sobressaltos e interrupgdes. A primeira fase (os 6 meses
pagos pelo Governo) tinha acabado de se concluir, enquanto
que a segunda fase tinha dificuldades em se iniciar. Enquanto
que o Conselheiro dos SIR/Zambézia asseverava que os
atrasos do Governo eram a razdo do descontentamento dos
desmobilizados, os entrevistados consideravam que a primeira
fase tinha decorrido "muito bem, sem problemas, com os
cheques a chegar a tempo, sem atrasos”.'®® As dificuldades
na transigdo da primeira fase para a segunda parecem ter sido
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devidas ndo s6 a complexidade do sistema mas, também,
devido a problemas com as listas de beneficiédrios, agravados
pela inclusdo no processo do grupo de soldados das FAM
desmobilizados antes do AGP. Ista veio quebrar a rotina de

um sistema burocrético j4 de si frégil.

: B QUADRO 11:
Quantmcacao ‘dos Problemas Apresentados pelos Desmobilizados nos
SIRIZambézia (%)

‘Necessidades 17 de Maio | 2 de Junho | 21 de Junho
apresentadas (58 casos) | (84 casos) | (81 casos)
Empregd L 3’6v 39  ' 18
" Subsfdios 17 -7 "~ 32
Alimentaggo | 16 13 5
iFormacéo : -5 S - -2
" Transporte ° ‘ 5 1 4 -
Diversos. o | 21 33 . 43

*Diversos refere-sé a problemas relacionados com documentos pessoais
.. etransferéncia de local de residéncia.
Fontes: UNOHAC/Zambézia, "5° Reuri3o da Comiss3o Provincial para a
Reintegracdo dos Desmobilizados (CORE)", Quelimane: 17 de Maio de
1994; UNOHAC/Zambézia, "6° Reunido da Comissdo:Provincial para a
Reintegracdo dos Desmobilizados (CORE)", Quelimane: 2 de Junho de
1994; UNOHAC/Zambézaa, "7° Reunido da Comissdo. Provincial para a
Reintegragdo dos Desmobmzados (CORE)", Quehmane 21 de Junho de
1994.

O BPD devia pagar os subsidios relativos a segunda
fase. Ele tinha delegagdes em Quelimane (escritérios centrais
mais 3 postos urbanos), e nas cidades de Mocuba, Gurué,
Alto Molécué, Pebane e Chinde, cobrindo a maior parte da
zona central e oriental da provincia. Contudo, esperavam-se
problemas na zona ocidental, dado que o BPD ndo tinha
representagdo em Mopeia, Morrumbala e, particularmente, em
Milange, vilas distantes, de dificil acesso e, pelo menos no
caso de Milange, com uma grande . concentragdo de
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servu;os admumstratlvos

ao estrangeiro pela seg unda vez, para estudar engenhar  mecani
Checoslovaquaa."”
204y 5 2otiul "§

A uivo Maputo (Moc;amblquo), 19 5‘
5:.'_.‘ REte 2 ;’i Y




anos relativa & amostra da Zambézna (que mclm todas as
classes mllltares)

QUADRO 12 .
Comparacao das CIasses Militatos em. Trés Ptovlnclas (%) -
) Oﬂchln Sargentos Soldadoa
Piévtnch da Zambézia noo%): © [122 218 65,9 -
Provincla de Maputo (100%) 227 09 41,4
Cidade de Maputo (100%) 319 31,2 - 369
C medattoon). . - |2e0 280 480 -

Fonte: Unidade Técnica da ONUMOZ para a Desmiobilizagio, Banco de Dados:
Combatontoo doomoblllzodot até 26 de Junho de 1994 nas provincias da Zambézia e
Maputo,omcldadodomputo o :

~ Em grande meduda 0 cenéno é de um corpo de OfICIaIS
com fraca base  educacional que passou muitos anos no
servigo ‘militar, onde adqumu alguns privilégios através da

promocéo Embora muitas vezes melhor equipados, em termos’

de conheclmentos, para enfrentar a vida civil, os oficiais, na
altura de deixar o exércuto, encaravam a reintegragdo na vida
civil com a mesma inseguranga que as outras classes
militares. Essa inseguranga era agravada por uma ligagdo e
. dependéncia mais estreitas em relagéo ao aparelho militar e ao
aparelho de Estado em geral ‘e por umsentido de terem munto
mais a perder e, consequentemente, muito mais a pedlr em

compensac;éo 0. major Femando Mabanga Antémo, por.

exemplo, dlsse que :

"Existe um sentimento de frustracéo no seio dos oficiais. Muitos de nés
esperévamos .mais, na ordem daquilo' que obtiveram os Antigos
Combatentes [da luta pela independéncia) hé alguns anos atras, por
exemplo. Eles obtiveram as suas pensdes e foram criadas algumas
condigdes. para a sua reintegragéo. Foi criado .um fundo especial para
financiar alguns dos seus prolectos No nosso caso, tazia-nos jeito o
mesmo tipo de mecanismo, que podena apoiar aqueles que querem
estabelecer pequenas industrias ou iniciar-se na actividade comercial.
Eu n3o me encontro numa posi¢io desesperada mas conhego pessoas
[oﬂctansl que ‘ndo sabem como encarar @ situagao. e ‘
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Dissémos que pelas condi¢cdes especiais que afectam
a classe dos oficiais, ela é mais exigente que as outras classes
e, também, mais dependente do Governo.'®> E esta,
provavelmente, arazdo porque alarga maioria dos voluntdrios
para .0 novo exército provém da classe dos oficiais, na
expectativa de poderem continuar a usufruir dos beneficios
que lhes eram normalmente conferidos. E esta, também, a
razao porque os oficiais, muito mais do que as outras classes
militares, tendem a procurar trabalho assalariado, evitando o
auto-emprego, por exemplo na agricultura (ver Quadro 13),
uma perspectiva corroborada pelo major José Manuel:

"Ndo podemos ficar & espera, sem nada para fazer. Eu pretendo
trabalhar e ndo dedicar-me ao comércio. Prefiro ser um trabalhador ou
um oficial @ entrar no mundo do comércio: porque o comércio tem
vantagens e desvantagens. Se o comércio corre mal acabamos por
passar por momentos dificeis; mas se formos assalariados existe
sempre alguma coisa para nds no fim do més. E por isso que prefiro ser
trabalhador."'®?

QUADRO 13:
Ocupagdo Pretendida Ap6s a Desmobilizagdo em Trés Areas: Total da
Populacdo Militar e Oficiais

Area Total Agricultores Trabalhadores
(%) (%)

Prov. Militares  2.670 (100%) 36,‘9 17,6
Zambézia

Oficiais 322 (100%) 22,6 34,2
Prov. Militares 613 (100%) 1,2 44,5
Maputo S

Oficiais 166 (100%) 84 . 503
Cidade ‘Militares 576 (100%) | 3,6 46,0
Maputo :

Oficiais 184 (100%) 4,3 41,3

, Fonte: Unidéde Técnicé da ONUMOZ para a Desmobilizagao, Banco de Dados:
Combatentes desmobilizados até 26 de Junho de 1994 nas provincias da Zambézia e
Maputo, e na cidade de Maputo.
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Dadas as circunsténcias especiais que envolviam os
oficiais das FAM, tem sido sugerido que a sua reintegragao
deveria merecer, se ndo prioridade pelo menos uma atengao
especial. Se as suas necessidades ndo fossem satisfeitas eles
encontravam-se, muito mais que as outras classes militares,
na posi¢do de poderem ameacgar o processo de paz, dada a
sua capacidade para comandar forgas e a sua visdo mais
abrangente do processo.'® Os oficiais sem formagédo e que
exigiam compensagdes poderiam desistir de esperar e retirar-
se do processo, tornando-se pequenos senhores de guerra
auténomos. Contudo, um grande numero de oficiais
continuaria a pressionar as autoridades para obter emprego.
Alguns, como 0 major José Manuel, manifestavam alguma
esperanga nos cursos de formagdo disponibilizados pelo
Programa de Formagdo e "Kits", desde que fosse garantido
emprego apés a graduagdo.'®® Muitos outros esperavam por
um eventual esquema de crédito que lhes disponibilizasse
capital para iniciar alguma actividade. O capitdo Jemere, por
exemplo, antigo comandante do Centro de Treino de Caes de
Guerra, encontrava-se a procura de um empréstimo para
iniciar uma actividade de treino de c&des para auto-
protecgdo.'®® Na falta de alternativas, alguns continuavam
dispostos a alistar-se no novo exército de forma a
salvaguardar alguns dos privilégios do passado, como oficiais.
Entretanto, os oficiais destituidos de outras fontes de
rendimento continuavam a auferir de um subsidio em dinheiro
muito mais elevado que o dos soldados. Segundo o major
Manganhela, do CORE, o subsidio auferido pelos soldados

"...ndo é nem sequer suficiente para comprar estacas para construir as
suas casas, j4 para nao falar de comegar um pequeno negécio ou
qualquer outra actividade produtiva."'%’

Nesta perspectiva, os soldados desprovidos de
formagdo e conhecimentos profissionais, quer oriundos das
tropas governamentais, frustrados pelos longos anos perdidos
na vida militar, quer da Renamo, revoltados com a falta de
cumprimento de promessas de vitéria, podiam, também eles,
retirar-se do processo, pressionados como estavam até ao
limite. Em lugar de serem "mais faceis de manipular” do que
os oficiais no processo de desmobilizagdo e reintegragao,
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também eles se apresentavam potencialmente capazes de
restabelecer um padrédo de violéncia no pais, sob o comando
de oficiais descontentes ou autonomamente, mesmo, em
pequenos grupos. Uma vez que qualquer categoria militar se
apresentava capaz de ameacar a seguran¢a, ndao devia ser
concedida prioridade a nenhum grupo especifico nesta base.
Num ambiente em que as armas eram relativamente faceis de
obter, oficiais, sargentos e soldados, do Governo e da
Renamo, deveriam ser tratados em pé de igualdade no
processo de reintegragdo, mesmo que se tivessem em atengao
as especificidades de cada classe. Todos eles faziam, e fazem
parte do PDR mogambicano. A menos que sejam concedidas
condigbées decentes, quer nas FADM ou na vida civil, existe
sempre a possibilidade do surgimento de um padrio de
instabilidade baseado na guerrilha e no banditismo. Sinais
desta situagdo comegavam, de facto, a surgir ndo sé na
Zambézia mas, também, no sul e outras zonas do pais.'®®

]
CONCLUSOES

1. Desmobilizagdo

A implementacdo do AGP deparou frequentemente com
momentos de crise devido a problemas no processo de
acantonamento e desmobilizagdo das tropas do Governo e da
Renamo. Concretamente, surgiram trés grupos de
dificuldades:

a) Problemas logisticos, de dois tipos. Deficientes
condigées em muitos CAs, particularmente falta de 4gua, de
vestuério e alimentos, contribuiram para um ambiente tenso
e volétil. Os problemas logisticos também se manifestaram
nas  dificuldades enfrentadas pelas duas partes,
particularmente de transporte, no envio das suas tropas para
os CAs. Todos estes factores atrasaram o calenddrio do
acantonamento muito para além do que inicialmente se
esperava. '
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b) Problemas técnicos, relacionados com as
dificuldades experimentadas por ambas as partes na
apresentacgio das listas dos contingentes para desmobilizagdo
e integracdo nas FADM. De entre os problemas técnicos
também se salientam as dificuldades da ONUMOZ no
processamento dos dados dos CAs

~ ¢) Problemas politicos, causados sobretudo pela falta
de confianga entre as partes, o0 que constituiu urna heranga da
guerra. A reconciliagdo, particularmente nesta campo muito
sensivel das forgas armadas, era (e em alguma medida ainda
é) algo que levava tempo a conseguir, através de um processo
longo e, por vezes, dificil. Um olhar para o processo de paz de
dois anos, entre 1992 e 1994, indica que foi na
desmobilizagdo dos combatentes que se cristalizaram as
dificuldades da reconciliagdo, reflectindo os avangos e
fracassos.

Foi também no ambiente explosivo vivido nos CAs que
a capacidade de ambas as partes para controlar os seus
homens foi testada. Em resultado, foram afectados outros
processos, nomeadamente a criagdo do novo exército. De
facto, as dificuldades em encontrar voluntérios constituiu uma
das grandes causas dos atrasos verificados no
estabelecimento das FADM. Um outro problema decorrente,
também experimentado de alguma forma no processo que
conduziu 3s eleigdes de 1992 em Angola, foi a falta de uma
cultura politica que produzisse um sentido de unidade no seio
dos soldados das FADM, sentido esse que ajudaria a esmagar
os motins na sua origem e a dissolver quaisquer sentimentos
antigos de revolta.

No sentido estrito, a desmobilizagdo parece ter sido
conseguida a um nivel sem precedentes em comparagao com
outras operagdes do género mediadas pelas Nagdes Unidas.
O processo acantonou, desarmou e desmobilizou praticamente
todos os combatentes de ambas as partes.
Consequentemente, longe de se tratar de uma fase mais no
calenddrio do processo de paz, a conclusdo da desmobilizagdo
teve um impacto muito positivo, dominuindo a tensdo e
reduzindo a possibilidade de agendas obscuras baseadas na
procura de solugGes militares para problemas politicos.

Apesar do reconhecimento do seu sucesso, €

76 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.




)

principio que deveria agir ndo sé sobre os ex-combatentes
mas, também, sobre as estruturas que os deviam absorver,'”
e ao priorizar a agricultura de pequena-escala como sector
capaz de absorver e estabilizar o maior nimero de
desmobilizados.

Porém, a consideragdo das potencialidades da
agricultura de pequena-escala no processo de reintegragdo
ignorou alguns aspectos de importéncia decisiva. Um é que
desde ha j& vérias décadas que a agricultura de pequena-
escala, por si s4, ndo é capaz de garantir a subsisténcia da
familia rural, sendo antes complementada pelo trabalho
assalariado, migratério,r nas -plantagdes ou outro.
Consequentemente, e como se pdde verificar nas tendéncias
posteriores, os desmobilizados tendem a deixar as suas
familias no campo, partindo a procura de alternativas de
fontes de rendimento, particularmente no comércio informal
nas cidades. Além disso, a "fraqueza" da agricultura de
pequena-escala como alternativa é exacerbada por problemas
como a falta de estradas, de cantinas e terras, e a presenga
de minas. As politicas de pregos sdo também desfavorévels
aos pequenos produtores agricolas.

Por outrolado, a estratégia de reintegragdo das Nagdes
Unidas, ao desenvolver um enfoque estreito sobre as questdes

econdémicas (na base de que "a sociedade indigena demonstra
w 171

-grande capacidade de interacgao e apoio”,'”! contando assim

com a "auto-regeneragdo” das estruturas sociais), parece.ter
negligenciado qudo profundamente a guerra afectou as
familias rurais e -a medida em que o contexto social tem um
papel fundamental na organizagao da agricultura de pequena-
escala a nivel doméstico. Tal principio, pelo menos em 1994,
apresentava-se incorrecto porque a "sociedade indigena”
estava longe de ter o equilibrio necessério para ser capaz de
fornecer o contexto social no qual a agricultura de neaquena-
escala podia florescer. Consequentemente, afi,urava-se
necessério melhorar o conhecimento das comunidades que
recebiam ex-combatentes, mesmo que mantendo o enfoque
mais directo sobre estes ultimos. Tal devia ser feito através de
estudos dirigidos para o impacto exercido pela guerra ao nivel-
das familias rurais, para a reunido familiar, para a interacgio
de regressados e ex-combatentes, etc. -

ARQUIVO. Maputo (Mocambique), 19:5-110, Abril de 1996. 79



Outro conjunto de problemas resultou da forma como
a estratégia de reintegragdao foi implementada. Porque as
dificuldades de implementagao tenderam a ser minimizadas
desde o inicio, todos os programas da "componente de

desenvolvimento a mais longo prazo" foram atrasados. O.

Programa de Formagao e "Kits" demorou a produzir resultados
modestos e o esquema dos subsidios do EAR passou por
grandes dificuldades na transigdo do periodo de 6 meses
apoiado pelo Governo para o periodo de 18 meses apoiado
pela comunidade internacional.

Outra &rea particularmente dificil do processo de

implementacgdo dizia respeito ao programa problemético dos
SIR, colocado como estava entre 0os ex-combatentes e a
sociedade civil. No caso dos SIR/Zambézia, o problema inicial
foi 0 seu arranque tardio, apenas em Abril de 1994, quando
ja tinham sido desmobilizados perto de dois mil combatentes.
Apesar da procura dos seus servigos ter subido rapidamente,
em finais de Junho os SIR/Zambézia estavam ainda a procurar
enfrentar problemas como a falta de energia eléctrica e de
telefones nas suas instalagdes. Apesar dos seus esforgos, o
pessoal nomeado para dirigir o trabalho ndo tinha formagéao
suficiente e estava desprovido de meios para cumprir com o
que estava definido como papel dos SIR, particularmente
procurar ir de encontro as necessidades expressas pelos ex-

combatentes ou realizar a tarefa muito dificil de identificagao

de potenciais empregadores.’

Consequentemente, asiniciativas dos ex-combatentes,
desesperados com a sua situagdo, foram ao ponto de ameagar
a integridade pessoal dos préprios funciondrios dos SIR. Uma
vez que ndo se podiam procurar causas vagas para 0s
problemas como a fraca economia nacional, o pessoal dos
SIR, confrontado com exigéncias concretas dos
desmobilizcidos, tendiam aresponsabilizar outros servigos (tais
como a administragéo civil, a policia ou o BPD), transferindo
para aqueles os pedidos ou exigéncias dos desmobilizados e
prometendo a estes eventuais resultados. Desta maneira, os
SIR, que em principio deviam informar os ex-combatentes
sobre as suas oportunidades, corriam o risco de manter
expectativas irrealistas ou, mesmo, de as elevar para além do
que estava disponivel.
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necessario ter em conta os problemas sérios com que deparou
o processo de desmobilizagdo. Um deles foi que, ao demorar
muito mais que o planeado, 0 acantonamento criou um
descontentamento grave e generalizado entre os ex-
combatentes. Isto acabou por ter um efeito muitc negativo no
processo de paz, em particular ao criar, na véspera das
eleicoes, um ambiente generalizado de amotinamentos e
fragilidade nas condi¢gdes de seguranc¢a. Outra consequéncia
foi que ficou denegrida a imagem dos "organizadores" do
processo (as duas partes e a ONUMOZ) aos olhos dos
soldados acantonados. Este factor, associado ao "cansago da
guerra” sentido pelos combatentes, reduziu o nimero de
voluntérios para as FADM e contribuiu para uma situagdo em
que o novo exército surgiu, a partida, muito mais fraco do que
o planeado em 1992, quando o AGP foi assinado.

Um outro problema do processo de desmobilizagédo é
que ele ndo. visava apenas a desmobilizagdo das tropas,
incluindo também outras questées como o futuro dos arsenais
existentes. Os atrasos na criagdo das FADM (que deveria
"absorver" grande parte do -armamento disponivel)
associaram-se as dificuldades demonstradas pelas Nagdes
Unidas na resolugdo deste dificil problema da destruicdo do
armamento obsoleto e da canalizagdo do restante para as
forcas armadas. Em resultado, centenas, sendo milhares de
esconderijos de armas continuaram a representar um sério
risco a estabilidade do processo.

Finalmente, a desmoblllzacao ndo é um processo
auténomo. Pelo contrério, ela estd intimamente ligada ao
processo de reintegracdo social e econémica dos militares
desmobilizados. Em principio, os problemas com que se
deparou o esquema de reintegracdo deveriam ter tido um
impacto negativo na desmobilizagdo, na medida em que as
dificuldades enfrentadas pelos soldados j& desmobilizados
poderiam actuar como desincentivo para a desmobilizagéo dos
restantes. Porém, apesar de tudo, a passagem a vida civil
surgiu como necessidade urgente no seio dos combatentes
acantonados, necessidade essa que se sobrepds a todas as
outras consideragdes. Ela deveu-se ao "cansago da vida
militar" associado as duras condigdes experimentadas pelos
combatentes no longo periodo de acantonamento.
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Porém, se os factores negativos ligados a reintegragéo
nao afectaram a desmobilizagdo, a forma como o processo de
desmobullzac;ao se desenvolveu teve, por sua vez, um efeito
importante na reintegragdo. O longo perfodo passado pelos
combatentes nos CAs, ao ajudar a instalar naqueles o desejo
de sair a qualquer custo, afectou os programas de "acc¢éo de
resposta r4pida" entendidos como fazendo parte da primeira
fase da estratégia de reintegragdo.'®® Além disso, o longo
‘periodo passado nos centros contribuiu para aprofundar a
desconfianga dos ex-combatentes relativamente 8 ONUMOZ,
ao Governo e, também, cada vez mais, a8 Renamo. Em
particular, tal desconfianga alargou-se para abranger o novo
exército, visto pela esmagadora maioria como nada mais que
o velho exército com novo nome, mantendo as velhas
~ineficiéncias e insensibilidades para com as condicdes de vida
dos seus soldados. Este factor, ao ajudar a limitar o nimero
de voluntéarios para as FADM, levou a que o nimero de
desmobilizados atirado para a vida civil crescesse
concomitantemente, representando assim mais uma
dificuldade para o processo de reintegragéo.

2. Reintegracdo

O primeiro obstdculo com que se teve que deparara
reintegracdo social e econémica dos ex-combatentes foi a
fraca economia do. pafs, com a sua capacidade muito limitada
de absorver ex-combatentes e o seu crescimento muito lento.
Na Zambézia, por exemplo, eram muito poucos os postos
- oferecidos pelo mercado formal de emprego, sobretudo por
-agentes econdémicos sub-capitalizados e com reservas
relativamente a investir numa situagédo longe ainda de estar
estabilizada, particularmente em termos de seguranga. A
-agravar o problema estava a atitude de muitos empregadores,
incluindo o Governo e os. departamentos provinciais do
Estado, -que tendiam a‘encarar 0s ex-combatentes como
potencialmente violentos e capazes de instigar a revolta nos
locais de trabalho.

- Neste contexto, a estratégia desenhada inicialmente
pelo CORE parecia adequada, particularmente ao partir do
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A fraca estrutura dos SIR e do CORE provincial estava
também por detrds dos progressos muito lentos na
identificagdo de potenciais empregadores. O exemplo da
Zambézia mostra qudo lentos e modestos eram os resultados
conseguidos e qudo séria a falta de coordenagdao neste
dominio. E, no entanto, afigurava-se fundamental o
envolvimento dos potenciais empregadores, que tinha que ir
tdo longe quanto a sua participagao na definigdo da estratégia
de reintegragdo. Por exemplo, a "impopularidade" da
agricultura de pequena-escala ndao podia ser revertida apenas
com recurso & presuagdo e apoio as iniciativas dos ex-
combatentes. Uma nova atitude relativamente a agricultura
pressupde decisdes fundamentais a nivel politico em assuntos
especificos como a posse e distribuigdo da terra, politicas de
precos e comércio rural, assim como progressos tangiveis na
construgdo e reabilitagdo de estradas e desminagem. A
intervengdo nestes campos poderia tornar a agricultura mais
atractiva para os ex-combatentes, enquanto opgdo de
emprego. ‘

O caso da Zambézia mostra que o0s empresarios
privados, tais como as companhias de plantagdo, sabem muito
pouco sobre os esforgos da reintegragdo. A participagdo de
representantes do Governo e da Renamo em féruns como o
CORE provincial ndao resolvia, por si s6, os problemas
existentes, uma vez que eles tinham grandes dificuldades em
sensibilizar e envolver as suas respectivas estruturas de apoio.
Consequentemente, o plano provincial para 1994 nado chega
a mencionar especificamente os ex-combatentes, nem o
CORE/Zambézia chegou a fazer qualquer abordagem séria as
estruturas estatais capazes de empregar desmobilizados.

Os problemas levantados pela reintegragédo
transcendiam o dmbito da missdo de paz das Nagdes Unidas.
Eles pertencem a esfera do desenvolvimento sécio-econémico
do pafs e s6 podem ser enfrentados cabalmente por meio de
um esforgo continuado que tem que incluir politicas
governamentais adequadas, politicas essas que assegurem
que o emprego dos ex-combatentes, particularmente na
agricultura, merega a necesséria prioridade. Também
necesséria 6 uma boa coordenag¢do do trabalho dos diversos
sectores envolvidos, nomeadamente. o Estado, os
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empregadores privados, as OMGs -e, obvuamente, 0s ex-
combatentes eles préprios.

- A-desmobilizac&o conseguida assegurou um ambuente
relativamente estave! na altura das eleicdes e conseguiu
manter os dois beligerantes no quadro do processo de-paz

estabelecido pelo AGP. Nesta perspectiva, a possibilidade do
velho conflite ser reactivado diminuiu radicalmente. Todavia,
os resultados incipientes da reintegragcédo dos ex-combatentes
podem constituir um dos factores da emergéncia de acgdes
criminosas levadas a cabo, .em parte, por desmobnilzados
descontentes :

"NOTAS
As eleicées gerais realizadas em 27-28 de Outubro de 1994 'marcaram
o -fim deste ‘perfodo,’ precisamente dois anos apds .o -infcio: ‘da
implementac¢io do Acordo Geral de Paz. Ajello fazia-se acompanhar por

10 .observadores militares encabecados‘ pelo tenente-coronel J.P.Sinh4.
Not(clas, 16 de Outubro de 1992..

: ’UN Secunty Councnl S/24635

*Sobre o relatério do Secretaric Geral, United Nations Security Council:
'S$/24642, 9 de Outubro de 1992 ("United ‘Nations' Operation in
Mozambique: 'Report of the: Secretary-General™). 'Para“a resolugéo,
United Nations Securlty Councnl S/HES/782 (1 992), 13 de Outubro de
1992. SRR , . . e

A mplementacao do Acordo mlcuar se é r'om o cessar fogo que
entrar4 em vigor no- Dna E, o dia em que o préprno Acordo entrar em
vigor na sequéncna da publncacao, no Boletim 0f|¢|al dos mstrumentos

legais adoptados pela Assembleia da Repubhca Espera se gue tal tenha .

lugar ‘0 mais tardar em 15 de Outubro de’ 1992" UN Secunty Councnl
S/24642 9 dn Outubro de 1992:2 [n/trad 1 R T

’A CSC f0| chefuada pelo SRSG mte.mo ele prépno, e. mtegrou.
representantés das partes.ao mais._ alto. nfvel 0. Governo estava’

‘ representado por . Armando Guebuza (entdo chefe da delegat;ao
governamental e Mmlstro dos Transportes ‘e Comunncacoes
Cormmunications), Teodato Hunguana ‘(Ministro do Trabalho), “Joiin
Kachamila (Ministro dos Recursos Naturais), Tomas Salomao (Vice-
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Ministro: ‘do: Plano); ‘Francisco Madeira -(Assessor  Diplomético -do

Presidente:da. Republica), .e:pelos -oficiais de alta patente do exército

Salvador:-Mtumuke, Soares de Lima e Justino N’Repo.:-A Renamo fez-se

representar.por. Raul-Domingos (chefe.da delega¢do da Renamo e.chefe

do-Departamento de Organizagdao daqueie:movimento),:José de -Castro

(Secretério dos Assuntos Externos); Anselmo Victor, Lourengco Macome

and. Jer6nimo Malagueta.-0.CSC também-integrava.representantes da

Itdlia (o Estado. que mediou .o Acordo), Portugal, Reino-Unido, Estados

Unidos da América_.e:Franga,:assim:como da:Organizagdo da Unidade

Africana-e; desde:Dezembro,-da.Republica Federal Alema. .0 papel:-da
CSC.foi assim definido::a) garantir:a implementagao:- das-disposigoes

contidas:no-Acordo:Geral de Paz;-b)-garantir o respeito do .calendério

previsto. -para-: 0 ..cessar-fogo. -e- para: a.:realizagao .de. eleigdes;.c)
responsabilizar-se -pela-interpretagdo auténtica.dos -acordos;: d).dirimir
litlgios que surjam entre as Partes; e.e) ;orie‘rﬁar e :coordenar-:as
actividades das Comissodes subordinadas referidas no numero II.7 do
Protocolo:do:Acordo. (Acordo Geral-de Paz ‘em:Boletim -da Republica,
no.14 (i Série), 14 de Outubro de 1992: 202-(13); e tradugdo inglesa
em UN Securlty Council, S/24642 9 de Outubro de 1992)

°A CCFADM tnnha o] papel, mdlcado no ‘seu nome, de :criar.0..novo
exército nacnonal Nela o Governo esteve:inicialmente: representado por
Tobias Dai, e a Renamo por.Mateus Ngonhamo participandoigualmente
representantes. da-Franca;:Reino.Unido e:Portugal.-Na CCF, Aleixo
Malunga:- representou. .inicialmente:-0::Governo::eHerminio: Morais:-a
Renamo, estando.também. representados 0-Botswana, Egipto;: Franga,
Itélia, Nigéria, Portugal;. Reino Unido: e Estados Unidos da-América. Na
CORE, Eneas.Comiche;. Ministro.das Finangas; representouinicialmente
o Governo, e Domingos Varga a Renamo, tendo participado igualmente
representantes da Dinamarca, Franga, Republica Federal Alem3, itélia,
Palses Baixos, Noruega, Portugal,: Africado:'Sul;;iEspanha; Suécia,
Sulga, Reino Unido, Estados Unidos da América e Comunidade Europeia.
Mais tarde foram criadas outras comissdes, nomeadamente a Comissao
Nacional dos Assuntos Policiais (COMPOL), a Comissdao Nacional de
Informagdo: (COMINFO), - a: Comissdo : Nacional .:da:: Admmlstracao
Temtonal .e a-.Comissdo- Nacnonal de Elelcoes (CNE) T

7ONUIViOZ é aqunlo que se pcde consnderar um acrémmo hrbndo com
a:primeira. metade .em portugués-(ONU-para Orgamzacao das Nacoes
Umdas) ea segunda em: mglés (MOZ para Mocamblque) :

SUN Security COUI‘ICI| S/24892 3 de Dezembro de 1992 'Report of
the-Secretary-General; on the United: Nations Operation:in-Mozambique
(ONUMOZ)7;::p.5;:-ratificado:-por:-UN: Secunty Counc-l S/RES/797V,
(1992), 16 de Dezembro de 1992 . . g TEowl
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*Distribuldos como segue, segundo UN Security Council S/24892, de

*3-de Dezembro de 1992: 5 batalhdes de infantaria para assegurar a

seguranca permanente, particularmente ao longo dos corredores; 3
companhias de engenharia (apoiados por entidades contratadas no
campo da desminagem @ engenharia) para apoiar a desminagem e
reparagido das estradas e a destruigdo das armas e munigdes que ndo
seriam canalizadas para as novas forgas armadas; uma companhia de
comando e servigos, incluindo um pelotdo de policia militar; uma
unidade de.comunica¢cdes militares para assegurar as comunicagdes
entre todos os componentes da ONUMOZ; uma unidade médica miilitar;
uma unidade de aviagdo para assegurar as ligagdes do comando,
reconhecimentos, investigagdes, evacuagdes médicas e
reabastecimentos; trés companhias de log(stica para desempenhar as
funcdes de um sistema civil de reabastecimento inexistente; e uma
companhia de controle de movimentos.

‘°Ver, entre outros, UN Department of Public Informatuon, DPI/1326,
Janeiro de 1993

YAGP, Protocolo Vi, 1.3. Este aspecto foi mais especificado, na
concepgdo geral da operagdo, como um cessar-fogo "rapidamente
seguido da separacdo das forgas de ambos os lados e sua concentragao
em Centros de Acantonamento especialmente indicados. Logo apés,
iniciar-se-4 a desmobilizagdo das tropas que ndo irdo integrar-se nas
novas Forcas de Defesa de Mogambique (FADM), desmobilizagdo essa

‘que se iniciard .e concluird no prazo de seis meses contados a partir do

Dia E". UN Security Council: /24642, 9Vde Outubro de 1992, "United
Nations Operation in Mozambique: Report of the Secretary-General”,
p.2. .

2AGP, Protocolo IV, "Das Questdes Militares”, VI, 5.

SNoticias, 11 de Novembro de 1 992.

“Segundo Noticias, 17 de Maio de 1993, as forgas armadas da

ONUMOZ passaram a ser consideradas completas a partir desta data,

‘com 0s seguintes nimeros: Bangladesh (1.320), Botswana (721), ltélia

(1.039), Uruguai (820), Zambia (821). E India (655, no apoio logf(stico),
Portugal (comunicagdes), Jap3o (48, controlo de movimentagdes),
Argentina (36, unidade médica), mais 207 militares desarmados
provenientes de 17 palses e 168 oficiais de Estado-Maior.

®Notlcias, 14 de Janeiro de 1993. Paralelamente, o PMA anunciou

‘planos para 0 apoio alimentar aos centros durante um perfodo minimo

de 18 meses. Estava previsto o fornecimento de 14.000 toneladas
métricas de alimentos a cerca de 120.000 pessoas (0os combatentes
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referidos mais cerca de 38.000 familiares dependentes), através de uma
operagcdo de emergéncia na qual seriam dispendidos 5,8 milhGes de
délares. Noticias, 8 de Janeiro de 1992.

®Noticias, 25 de Margo de 1993.
7Ver Noticias, 13 de Margo de 1993, a este respeito.

'SNoticias 10 de Abril de 1993. Na mesma ocasido, Dhlakama afirmou
que "se nds tivéssemos aqui, hoje, 7.000 soldados das NagGes Unidas,
hoje mesmo eu ordenaria as minhas tropas que entregassem as suas
armas e se dirigissem para os centros de acantonamento.” Estimava-se,
nesta altura, que o contingente das Nagdes Unidas era ainda de 65 por
cento percent do total a instalar no &mbito da ONUMOZ.

%0 episédio do dinheiro para financiar os partidos pollticos encheu as
péaginas dos jornais durante alguns dias. Segundo Dhlakama, havia sido
assinado em Roma um acordo secreto entre Guebuza, Domingos e Luigi
Adraza, entdo director geral italiano para a cooperagao, acordo esse que
estabelecia que seriam reservados 32 milhdes de délares para financiar
os partidos politicos, dos quais 15 milhOes se destinariam a8 Renamo. A
It4lia teria sido o0 Unico pals a subscrever uma tal proposta, uma vez que
os outros palses haviam invocado restricoes de ordem legal para se
recusarem a conceder apoio financeiro a partidos polfticos.

”Notlcias; 26 de Junho de 1993. "
2\Noticias, 8 de Julho de 1993.

2Noticias, 15 de Julho de 1993.

“*Noticias, 4 de Agosto de 1993.

2Noticias, 24 de Agosto, 4 de Setembro de 1993. _

*®Imediatamente ap64s a cimeira, Dhlakama afirmou que continuava a ser
necesséria uma autorizagdo especial da Renamo, particularmente para
os madeireiros que penetravam nas zonas sob controlo da Renamo. O
problema das duas administragdes continuava por resolver.

2%para além _dos grupos de millcias, esta mensagem destinava-se as
companhias de seguranga recém criadas, sobretudo em Maputo.

Notlcias, 15, 20, 21 de Setembro de 1993.

8Noticias, 29 de Setembro de 1993.
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PNoticias, 30.de Setembro de 1993. -
©Noticias, 19, 21 de Outubro de 1993, . -
$'Noticias, 23 de Outubro de 1993.
32Noticias, 25, 27, 29 de Outubro de_1993.v,
3"Not/c:as, 16 de Outubro de 1993
“Not/: /as, 22 de Novembro de 1993
3*‘AGF’ Protouolo VI lu

BNoticias, 4 de Dezembro de 1993
”Numeros fornecndos por A ello em Notlwas, 3 de Dezembro de 1993
“Notlcras, 13 de Dezembro de 1993

?’Not/c:.as,l&,de ;Dezemb_r,o ge ,1.993,..‘ .

“Dos. 27 centros. considerados (excluindo Salamanga e Dunda), sé 15
foram estabeleudos .nesta altura (9 para.o Governo e .6 para a Renamo),
tendo os restantes 12 (8 para o Governo e 4 para a Renamo) sido
aprovados pela CCF apenas em 1 de Fevereiro de. 1994, A 17 .desse
més a CSC determinou a retirada da Renamo de Salamanga e a
concentragdo dos homens que ali se encontravam em Chinhanganine.
“'Percentagens baseadas nos totais .de .61.138 .e 21.000,
respectivamente para o Governo e para a Renamo. A divergéncia nas
percentagens entre os quadros 2 e 3 deve-se, portanto, aos diferentes
totais considerados em termos de homens e centros. Ndo devemos
esquecer que a 1 de Fevereiro foram-estabelecidos .os ultimos .centros

(a4 excepgido dos dois centros da Renamo ainda em dnsputa)

"Not/uas, 15 de Janelro de 1994

4*"Domlngo, 12. de Dezembro de 1993 Not/c:as, 16 de Dezembro de_

1993.

“De facto, tornou se nesta altura dlftcul de destnncar entre os protestos

tipicos das tropas 2cantonadas e 0 mero bandltlsmo social. Ver, a este
respeito, Noticias, 22, 27 de-Janeiro.de 1994, St

45Notfcias, 30 de Dezembro de 1993. - . - cosid g 210w
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480 Gnico’ programa que atrafa-os soldados acantonados nesta altura era
a difusio de musica pelas Nagdes Unidas nos centros, particularmente
mus.ca norte-amencana

»"Para além destes 1 000 homens Nuhua, primeiro-secrétério da Frelimo
em’ Nampula ¢ 'antigo general-do exército ‘goveinamental, foi também
acusado ‘de manter-uma forga- especual de 350 homens. Ands 0s dias
‘algo tensos em ‘que ‘decorreu a mvestlgacao, a CCF, através do’ ‘seu
chefe, o coronel italiano Pier Giorgio-Segala, concluiu que o'incidente se
baseara num malentendido, uma vez que a zona onde, segundo
“Ngonhamo, as actividades ‘clandestinas de treino estanam a ter Iugar
era-uma:zona utilizada pelo Governo, com ‘Gonhecimento’da ONUMOZ,
como campo de trans»to de soldados que aflufam aos CAs

“Natlczas, 3 de Fevereuro de 1994

‘°Dom/ngo, 20 de Feverelro de 1994

5°Notlc:as, 1 de Fevereuro de 1994
S1EmM Janelro, Enzo’ Ponzuam, chefe’ de operacoes da sub delegacao da
‘OIM em: Maputo havia “j& anuncuado que a sua orgamzacao estava
“preparada e dotada de’ uma metodologna para garantlr o transporte de

todos os soldados desmobilizados desde os CAs para zonas escolhndas
por eles Dom/nyo, 6 de Feverelro de 1994

»”Natfaas, 14 de Feverelro de 1994
Noticias, 19 de Feve_ralrp da .1v_994‘. -

54Em 23 de Maio de 1994 a ad: ninistrag&o norte-americana interpelava
o Governo de Mogambique, expressandoparticular preocupagao ‘devido
as tentativas governamentais para evitar a desmobilizagao de unudades

chave como a 6° Brigada d< Tanques ou a Brigada Nyanga. )

$SONUMOZ, Secgio CCF, "Problems/incidents in"Assembly Areas ard
Other Areas”, actualizado em 9 de Junho de 1994. tvidentemente que
estes nuimeros n3o se podem considerar absolutos, dependendo dos
critérios que determlnavam oqueé Gue valia a pena ser reportado como
incidente. Porém eles constltuem, na “ossa perspecnva, um excelente
indicador e - consnderamos ‘aqui “todos os ‘incidentes reportados
mdependentemente da sua gravndade Toda a mformacao apresentada'
nesta sec¢do provém desta fonte a nao ser que se especmque outra

58A tipologia das causas agui utilizada inclui cinco categorias principais,
nomeadamente: 1) atraso na desmobilizagdo; 2) salarios em atraso; 3)
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deficientes condlcbes de alojamento, allmentacéo e égua, 4) recusa de
alnstamento no novo exército; e 5) "problemas sociais”.

‘87Esta .inclui como reac¢des principais das tropas acantonadas as
seguintes: 1) assalto aos armazéns de alimentos e vestuério; 2) assalto
aos depdsitos de armas dos CAs; 3) interrupgao da cadeia de comando;
4) ameagas & seguranca da equipa da ONUMOZ no CA; 5)
bloqueamento de estradas; 6) actos de vandalismo fora dos CAs,
incluindo ataques a civis, lojas, etc.

%8Embora este tipo de acgdo também tivesse ocorrido nos campos da
Renamo, a incidéncia foi aqui muito menor (14 por cento dos casos).

- %%Ver, entre outros, Noticias, 13-14 de Julho de 1994,
®poticias, 28 de Julho de 1994; Domingo, 31 de Julho de 1994,

%'Tropas denxadas fora dos CAs para assegurar a seguranca nacnonal e
- manter as instalagées militares.

%20NUMOZ, "Relatério do Presidente da Comissdo de Supervisio e
Controle sobre a Implementacdo do Acordo Geral de Paz", 22 de Abril
de 1994; Savana, 13 de Maio de 1994. Para a inclusdo dos soldados
das FAM desmobilizados antes do AGP ver, por.exemplo, Noticias, 6 de
Abril de 1994. A disponibilizagdo de fundos, pela comunidade doadora,
para beneficiar este grupo foi anunciada em 23 de Junho e o seu registo
iniciou-se a 29 do mesmo més. Ver Noticias, 23 de Junho de 1994;
Noticias, 29 de Junho de 1994.

%Ver, entre outros, Noticias, 6 de Abril de 1994.

%Ver a secgdo 2.2 a este respeito.

$5Noticias, 18 de Maio de 1994; Domingo, 20 de Maio de 1994.
*Noticias, 12 de Julho de 1994.

*Noticias, 7 de Julho de 1994.

®Para 0 contexto das discussGes que precederam o acordo
. relativamente aos assuntos militares no quadro do AGP ver Alex Vines,
"Change and the Military in Mozambique”, comunicagdo & Conferéncia

US . DIC subordinada ao tema ‘Change and the Military in Afnca '
Alconbury, UK: 6-7 de Maio de 1993.
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**Ver esta linha de anélise em José Lufs Cabago, "FADM — Aprender
dos outros: e de nés" in Domingo, 22 de Maio de 1993.

°AGP, Protocolo IV, Iii.

'Segundo o AGP, Protocolo 1V, ki, 1(d), "A CCFADM elaborara
directivas sobre o faseamento do levantamento de estruturas das FADM
e proporéd & CSC: as normas apliciveis as FADM; o orgamento a atribuir
as FADM até a tomada de posse do novo Governo; os critérios de
selecgdo e a selecgdo do pessoal das FAM e das forcas da Renamo para
a formacio das FADM; os nomes dos oficiais comandantes dos
Comandos principais." A CCFADM foi dirigida pelo préprio Aldo Ajello
até 13 de Maio de 1994, altura em que ele anuncioua sua substitui¢cdo
pelo seu adjunto nesse férum, o iraniano Behrooz Sadry. Ver Noticias,
14 de Maio de 1994.

72Em Maio, numa altura em que a criagdo do novo exército enfrentava
diversos problemas, particularmente de ordem financeira, o Governo
procurou apoios junto da comunidade internacional e obteve algumas
garantias da Italia. Um pouco mais tarde o Zimbabwe respondeu
também favoravelmente ao pedido de envio de 100 instrutores, que
assumiram um papel de supervisdo até entdo assegurado por militares
britanicos. Noticias, 25 e 27 de Maio; 11 de Junho de 1994,

Domingo, 6 e 27 de Margo de 1994; Noticias, 26 de Junho, 27 de
Julho de 1994,

7‘Dommgo, 6 e 27 de Marco de 1994; Noticias, 15 e 21 de Maio, 15
de Junho de 1994.

7*Domingo, 20 de Marco de 1994; Notlcias, 4 de Maio de 1994.

"®Noticias, 27 de Maio, 13 e 14 de Julho de 1994. Ao mesmo tempo
também tinha lugar a formagdo de civis em desminagem,
particularmente no quadro de um pacote de 4 milhdes de délares
disponibilizados pela USAID para esta actividade. Em Junho, cerca de
100 "desminadores” conclufram o seu curso no Savane, perto da cidade
da Beira, e comegaram a actuar nas provincias de Sofala, Manica e
Zambézia, das mais afectadas pela colocagdo indiscriminada de minas
durante a guerra. Até Dezembro foram formados mais 300
"desminadores”, também no Savane, num curso financiado pela
UNOHAC. Notlcias, 16 e 21 de Junho de 1994.

" Notlcias, 8 de Junho de 1994.

"8 Noticias, 15 e 30 de Marco; 11 e 14 de Abril de 1994.
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Notlcias, 6 e 7 de Julho de 1994.

®Noticias, 10 e 17 de Setembro de 1994.

'8'A situagdo em que se tinha 0 mesmo corpo militar chefiado por dois

comandantes, um de cada uma das partes, constitufa um compromisso
peculiar que envolvia bastantes riscos. Ela sé viria a ser abandonada
depois das eleigdes, com a nomeagdo de um unico Chefe do Estado-
Maior das FADM. Domingo, 10 de Julho de 1994.

®2Qs sal4rios dos soldados, por exemplo, aumentaram dos 35,000.00
mt pagos na altura nas FAM para 95,000.00 mt. Domingo, 20 de
Margo de 1994. '

-%Ver, ehtre outros, Domingo, 20, 27 de Margo de '1 994; Noticias, 24

de Marco.de 1994,

%Tais condigdes ndo se limitavam apenas a saldrios e outras ofertas
materiais. Elas inclulam também a imagem de um novo exército no qual
os regulamentos eram correctamente estabelecidos e ‘seguidos,
contrariando a arbitrariedade que havia caracterizado as relagoes no seio
das FAM e das forcas da Renamo, particularmente na fase final da

" guerra. Testemunhos sugestivos do comportamento ditatorial de
‘pequenos comandantes no teatro de operagdes, como por exemplo

punicOes sem causas aparentes ou o tratamento dos soldados como
servos privados (para preparar o banho quente dos seus chefes, para

Ihes encontrar mulheres nas cercanias, etc.), foram recolhidos pelo

Major Vitor Dias em "Novo Exército, quem quer?”, 22 de Julho de
1994. :

%Um debate sobre a situacido das FADM transmitido pela R&dio
Mogambique em 15 de Julho de 1994, estimava que em finais de
Outubro, altura das eleigoes, as FADM seriam compostas apenas por
cerca de 12.000 homens. Em Setembro o efectivo dos 6 batalhdes das
FADM era ainda de 8.281 homens. Noticias, 17 de Setembro de 1994.

80 Governo insistia. que conseguia ter um novo grupo de 15.000 -

homens por alturas das eleigdes de Outubro. Noticias, 15 de Junho de
1994. :

VEm Julho, trés meses antes das eleigoes, o representante da Renamo
junto da CCFADM continuava a acusar o Governo de discriminagio dos
oficiais das FADM provenientes da Renamo. Not/icias, 23 de Julho de
1994.

88Noticias, 16 de Julho de 1994.
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%Entretanto iniciava-se o debate sobre os papéis do exército e da
policia, questdo crucial uma vez que as maiores ameagas a0 processo
de paz pareciam agora vir do interior do pals e ndo da regido, cuja
situacdo se apresentava particularmente favorével do ponto de vista de
Mocgambique. Todavua, estas questoes estdo ja fora do ambito deste
texto. .

%9AGO, Protocolo IV, artvigo VI, ii, 2, d), in Boletim da Republica, Série

"1, No.42, 14 de Outubro de 1992: 202-(11).

*Ver a introdugdo ao Capftulo 1 para a composi¢cio da CORE ao nivel
central.

920 nivel regional foi estabelecido como um corpo ndo estruturado que

permitiria a discussdo regular entre os varios programas e operagoes
provinciais da CORE.

$3UNOHAC/CORE 3, Annex 3: Julho de 1993.

%4Segundo UNOHAC/CORE 5, Annex 2, Fevereiro de 1994:1, o trabalho
prioriza as questoes econdmicas porque é esta, obviamente, a principal
preocupagdo dos.soldados desmobilizados e porque "a sociedade
indfgena demonstra uma grande capacidade de interac¢do e apoio
sociais, e ndo é provével que programas apoiados a partir do exterior
melhorem tal capacidade.”

SNoticias, 28 de Junho de 1994. Desenvolveram-se também alguns
programas de formacgado profissional fora deste &mbito. O governo
italiano, .por exemplo, anunciou na altura a dlsponnbnllzacao de
1.355.000 de délares para apoiar 36 cursos nas provincias de Maputo,
Sofala e Manica, beneficiando ex-combatentes. Notlcias, 14 de Junho
de 1994. ' '

*®UNOHAC/Core 5, Annex 2: Fevereiro de 1994:6.

#7"provincial Fund for the Re-integration of . Demobilised Soldiers”
(Summary): s/d.

%8"provincial Fund for Re-integration of Demobilised Soldiers" (draft):

. s/d.

0s esforgos para conseguir "bolsas de paz" nas zonas de guerra

ocorreram também em outras zonas do pals, tal como o fenémeno
"Mong6i" no sul, mas de forma muito' menos estruturada.
Particularmente na Zambézia e em Tete, as Testemunhas de Jeové
também tentaram resistir & violéncia exercida pela guerra, embora de
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forma muito mais passiva, apelando a uma atitude pacifista.

100Até 3 data, 0 estudo mais detalhado do fenémeno "Naparama” é de
" Ken Wilson, "Cults of Violence and Counter-Violence in Mozambique”,
Journal of Southern African Studies, Vol.10, No.3, Setembro de 1992.
Ver também Jean-Claude Legrand, "Logique de Guerre et Dynamique de
la Violence en Zambezia, 1976-1991", inédito, Dezembro de 1991.

19"Rombézia é o territério localizado entre a frontelra com a Tanzania
{rio Rovuma) e o rio Zambeze. :

192gegundo fontes dos servigos de informagoes poftugueses da altura,
todos os membros da primeira direcgdo da UNAR haviam antes
pertencido a Frelimo, Coremo ou Unami.

193¢ @scritérios centrais da UNAR localizavam-se no edificio da sede do
Malawi Congress Party, o partido no poder no Malawi nessa altura,
segundo Servigos de Centralizagdo e Coordenacdo de Informagoes
(SCCI), "Boletim da tiifusdo de Informagdes”, no.32, 5 de Abril de
1968, in Arquivo Histério de Mogambique, Fundo de Tete, Moatize,
Cx.105.

%0 facto de a UNAR ndo ter sido  directamente criada pela
administragdo colonial é demonstrado pela surpresa que a sua criagao
provocou junto dos servicos de informagdes portugueses da altura,
manifesta nos relatérics sobre o assunto. :

1%\Ver, a este respeito, Alex Vines, Renamo. Terrorism in Mozambique,
London: CSAS/James Currey/Indiana University Press, 1991:53- .58.
‘Para uma perspectiva mais recente, Gil Lauriciano (ed), "Armed
separatists re-emerge in Mozambique", Mozambique Inview, No.1, 8 de
Junho:de 1994.

1% Anténio Barros, Contacto Pessoal, Quelimane: 30 de Junho de 1994.

197para uma discussdo global da guerra na Zambézia, que sai do &mbito
do nosso texto, ver Alex Vines, Renamo. Terrorism in Mozambique,
London: CSAS/James Currey/Indiana University Press, 1991; William
Finnegan, A Complicated War. The harrowing of Mozambique, Berkeley:
University of California Press, 1992; Jean-Claude Legrand, "Logique de
Guerre et Dynamique de la Violence en Zambezia, 1976-1991", inédito,
Dezembro.de 1991.

"%*Ver, por exemplo, Noticias: 18 de Fevereiro de 1993.

%%De facto, em 2 de Agosto de 1994 eles foram ainda capazes de

92 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:5-110, Abril de 1996.




reunir cerca de 400 homens, que marcharam de Nicoadala para
Quelimane exigindo subsidios de soldados desmobilizados. Radio
Mogambique, 2 de Agosto de 1994.

1"%Anténio Barros, Contacto Pessoal, Quelimane: 30 de Junho de 1994.
Barros afirmou que em 22, 23 e 24 de Junho muitos homens de Phiri
foram desmobilizados como soldados do Governo em Milange, e
transportados para as suas zonas de origem (Rddio Mogcambique, 14 de
Julho de 1994). De facto, os nimeros de Unidade Técnica para a
Desmobilizagdo da ONUMOZ, "Movimento de Militares nos CAs",
confirmam a desmobilizagdo de mais de 500 homens entre 19 de Junho
e 20 de Julho. Todavia, dado que o total de combatentes registados
nesse campo até finais de Julho era de 744, ou eles ndo eram tantos
como se pensava ou foram igualmente acantonados em outros campos
do Governo, como Mocuba. :

"Vmparcial: 4 de Julho de 1994.

'20s 300 homens armados da Renamo quAe? exigiam a desmobilizagdo
em Setembro de 1994 faziam provavelmente parte deste grupo.
Noticias, 26 de Setembro de 1994.

3A menos que outra fonte seja especificamente mencionada, esta

secgdo baseia-se na informagéo sobre a amostra %@s«Z.G?O combatentes

desmobilizados na Zambézia até 26 de Junho de*}994, no banco de
~ dados da Unidade Técnica da ONUMOZ para a Desmobilizagéo.

¥

11%Segundo uma estimativa da populagio total da Zambézia datada de
Fevereiro de 1994. ONUMOZ Technical Unit for Demobilisation: "Table
2: Projected Density of Demobilised Soldiers and their Dependants (for
69,000 total to be demobilised, based on first 30,839 registered in
A/As)", Maputo: s/d.

"%Sobre as causas de deslocamento da populagio, que estio fora do
- @mbito‘deste -estudo, ver uma abordagem resumida em Ken Wilson,
"Deslocados Internos, Refugiados e Repatriados de e para Mogambique”

(Relatério no.1), Oxford: Refugee Studies Programme/Queen Elizabeth
- House/Universidade de Oxford-ASDI, Novembro de 1992.

118 jovito Nunes, "Peasants and Survival. A study of social organisation
within displaced communities”, Oxford: Refugee Studies
Programme/Universidade de Oxford-ASDI, 1992 (documento inédito):
Introdugédo.

" As estimativas dos nimeros totais de refugiados e deslocados
variam. Gregory W.Myers, "Land Tenure and Re-settlement in Post-War
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Mozambique: capacuty and individual chonce Madison: Land Tenure
Center/University: of Wisconsin, Agosto de 1992, por exemplo,
considera nimeros muito elevados: 5 milhdes de deslocados e 1 milhdo
de refugiados em resultado directo da guerra, mais 1 milhdo de
deslocados em resultado das pol(tncas de reassentamento do Governo,
no passado. :

"egm US Committee for Refugees, "No Place Like Home: Mozambican
refugees begin Africa’s largest repatriation”, Dezembro de 1993: 9, 22.

"Nucleo de Apoio aos Refugiados e Movimentos de
Populagdo/Zambézia, "Mapa Estatistico de Maio/94", Quelimane: s/d.
-Por razdes em parte acima referidas, estes numeros devem ser
considerados aproximados. Ana Mario Canonica, coordenadora do
ACNUR/Zambézia (Contacto Pessoal, Quelimane: 4 de Julho de 1994)
forneceu os numeros redondos de 70.000 e 30.000/40.000 para as
pessoas regressadas a Milange e Morrumbala, respectivamente. Um
encontro do ACNUR e dos governos de Mogambique e do Malawi
estimou que por volta de Julho de 1994 cerca de 70% dos refugiados
mog¢ambicanos no Malawi haviam regressado ao seu pals, na sua maior
parte por iniciativa e meios préprios. Noticias, 28 de Julho de 1994.

2%Uma terceira razio poder4 ter sido que as pessoas aqui estabelecidas
tinham duavidas quanto 3 evolucio do processo de paz e, portanto,
pretendiam manter em aberto a possibilidade de voltar ao Malawi se a
guerra volt3$se a rebentar. :

2'gsta pressao foi politica, econémnca, admlmstratuva e ideoldgica,
envolvendo uma polftsca de transformagdo das estruturas politicas e
‘sociais, moldando-as ‘de forma a poderem servir 0 Estado colonial. Na
esfera econdémica, por exemplo, envolveu mecanismos geralmente
implementados através da for¢ca para integrar 0 campesinato nos
mercados colonial e internacional organizado em famflias nucleares,
-sendo 0s censos, 0s impostos e o recrutamento de forga de trabalho
para as plantagdes e para os palses vizinhos conduzidos na base da

familia nuclear. Tratava-se igualmente de uma press3o ideolégica que.

identificava fortemente a civilizagdo e a evolugdo com o modelo da

famflia cristd. Certamente que o conceito de lagos familiares alargados

e 0s mecanismos comunitérios de trabalho cooperativo resistiram a tais
pressdes, adaptando-se a realidade colonial, alterando-se a superficie
mas procurando permanecer intactos. Porém, lentamente a necessidade

de . sobrevivéncia econémlca baseada na familia nuclear ganhou -

prevaléncia.

'?’Detalhado ao ponto, por exemplo, de conceder metade do talhdo
normalmente concedido as famllias para vilivas ou solteiros no interior
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da aldeia. Para um aprofundamento da discussdo dos esquemas de
reordenamento rural, embora focalizada na provincia de Tete, ver
J.P.Borges Coelho, "Protected Villages and Communal Villages in the
Mozambican Province of Tete (1968-1982): A History of State Re-
settlement Policies, Development and War", Departamento de Estudos
Econémicos e - Sociais, * Universidade de Bradford [tese ' de
doutoramento].

12yer Ivette lllas Jeichande & Paulo Fernandes: "Um Estudo de
Planificagdo P6s-Guerra na Perspectiva da Comunidade Rural. Distrito
de lle, Zambézia" (manuscrito), Maputo: UNICEF, Fevereiro de 1992:47
e passim. :

12%yer, entre outros, Ken Wilson, "War, Displacement, Social Change
and the Re-Creation of Community: an exploratory study-in Zambézia,
Mozambique”, Oxford: Refugee Studies Programme/Universidade de
Oxford, 1991; Ken Wilson, "The Socio-Economic Impact of War and
Flight in Posto Derre, Morrumbala District, Zambézia, Oxford: Refugee
Studies Programme/Universidade de Oxford, 1992. Um exemplo,
particularmente interessante, que nos foi referido por J.Born (Contacto
Pessoal, Maputo 2 de Maio de 1994), diz respeito a uma pequena aldeia
de perto de Caia, cuja populagdo procurou refigio nos arredores da
cidade da Beira, onde criou um novo bairro que preservou o nome da
sua antiga aldeia. Agora que a guerra terminou, essa populagio
pretendia regressar a sua antiga zona para recomegar a aldeia.

125ver, de entre a literatura recente sobre o impacto da guerra nas
estruturas familiares, Mark Chingono, "Women, War and Change in
Manica Province: An ambiguous legacy" (manuscrito de um capltulo da
sua tese de doutoramento, Universidade de Cambridge, 1994).

126A idade média pode ser enganadora, dado que a pouca idade do
soldado médio é distorcida pela presenga de um grupo menor de velhos
soldados da luta da independéncia. A idade média é também distorcida
pela auséncia, nos registos, das "criangas-soldados™ da Renamo (e, em
menor medido préprio- Governo). Muitas delas foram. discretamente
desmobilizadas através de um outro processo que envolveu a UNICEF
e ONGs como a Save the Children Fund.

127Estes numeros devem ser encarados com algum cuidado dado que a
metodologia de inquérito deve ter variado e nem todos os seldados
podiam estar seguros do seu estado civil. ‘Os inquéritos foram
frequentemente respondidos antes de os soldados acantonados terem
noticias das suas famflias.. No caso dos solteiros, trata-se de uma
definigdo imprecisa (0 que significa ser solteiro? Nao casado
oficialmente ou sem famllia?) :
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"22Alberto Lufs Calisto, Entrevista. Quelimane: 4 de Julho de 1994.

12*‘Manuel Manecas Dramessete, Entrevusta Quelimane: 4 de Julho de
1 994

13%Unidade Técnica da ONUMOZ para a Desmobilizagdo, "Quadro 5:
Projecgdo da Distribuigdo dos Soldados Desmobilizados por Intengdo de
Regresso a Agricultura (para um total de 69.000 a desmobilizar, com
‘base nos primeiros 30.839 registados nos CAs)", Maputo: 24 de Margo
“de 1994, considera 0 nimero total mais elevado de 46,3% como
~ pretendendo desenvolver actividades agricolas no futuro.

3'Ver Ivette lllas Jeichande & Paulo Fernandes: "Um Estudo de
Planificagdo P6s-Guerra na Perspectiva da Comunidade Rural. Distrito
de llg, Zambézia®, Maputo: UNICEF, Fevereiro de 1992: 15-16.

'32Ver, a este respeito, Christian Geffray & Mdgens Pederson, "Sobre
a guerra na provincia de Nampula. Elementos de anélise e hip6teses
sobre as determinagdes e consequéncias sécio-econémicas locais”, in
Revista Internacional de Estudos Africanos, 4-5, Janeiro-Dezembro de
1 986- 31 1-'312 ‘

1""Manuel Manecas Dramessete, Entrevista. Quellmane 4 de Julho de
1994,

"3Nas aldeias, os professores constitufam, juntamente com as
estruturas politicas, os principais alvos.

35 Algumas das pessoas entrevistadas mostraram o seu interesse em
receber algum tipo de formacao ou, mesmo, estudar, desde que tal '
actividade Ihes proporcionasse, em si, um salério. :

3%nidade Técnica da ONUMOZ para a Desmoblllzacéo, "Quadro 4:
Projeccdo da Distribuicdo de Soldados Desmobilizados por Nivel de
Educacdo (para um total de 69.000 a desmobilizar, com base nos
primeiros 30.839 registados nos CAs)", Maputo: 24 de Margo de 1994,
apresenta como projeccdo para o total de combatentes desmobilizados
aseguinte: 34,5% de analfabetos; 27,3 com o ensino primério (4 anos);
14,5% com a 7° classe; e 23,4% com mais que a 8 classe

'¥’As indicagbes do banco de dados referem o desejo ou. intengdo -
manifesta de trabalhar nestas &reas e ndo, especificamente,
conhecimentos ja detidos. Porém, considera-se que a vontade de fazer
algo pressupde geralmente algum nivel de conhecimento, dada até a
virtual inexisténcia de intengdes expressas de os homens se dedicarem
a actividades de formacdo. No nosso ponto de vista, isto confere
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alguma Iegitimidade ao érgumento.

138830 aqui necessarios dois comentérios para clarificar como e em que
condigdes é que as opgdes foram sendo feitas pelos ex-combatentes.
O primeiro é que as suas perspectivas sobre o futuro, em lugar de
simples opgdes tomadas imediatamente desde o infcio, levam tempo a
ser construidas e resultam de diversos factores, alguns dos quais
referimos atras. O segundo comentério é que, para além de tais factores
também existem outros, determinados pela realidade imediata ou, posto
de outra maneira, determinados pela maneira como o desmobilizado
avalia as suas hip6teses de "triunfar” na sua reintegragdo na vida civil.
Estes aspectos sdo obviamente importantes porque, em Ultima
insténcia, sdo aqueles nos quais se baseiam as suas opgbes. Nao é
razodvel esperar-se que os combatentes acantonados tomassem, desde
o infcio, decisdes inequlivocas sobre o seu futuro, particularmente se se
tiver em conta o longo perfodo passado no servico militar e a sua
juventude na altura do recrutamento. Além disso, a maioria nunca teve
uma ocupagcao profissional na sua vida civil anterior (cerca de 40% dos
combatentes da nossa amostra eram estudantes na altura do
recrutamento). A somar a isto hd que considerar a modesta formagéo
recebida no ‘exército e os problemas da economia no p6s-guerra, com
a consequente situagdo dificil do mercado de trabalho.

139Tomés Albino Inhassengo, Entrevista, 15 de Julho de 1994.

“°Sp mais tarde, devido 3 falta de voluntéarios, a CSC ordenou a
realizagdo de uma forte campanha para melhorar a imagem das FADM
aos olhos dos soldados acantonados.

A guerra destruiu as lojas e pilhou 0s "stocks” de muitos pequenos
cantineiros. Estes perderam o0s seus meios de transporte e, muitas
vezes, até a vida. Os que sobreviveram e aqueles que pretendiam iniciar
esta actividade apresentavam-se desprovidos de capitais ou tinham
medo de investir devido as incertezas quanto a situagac de seguranga.

“2yme tentativa de subir o preco do milho ao produtor deparava, na
altura, com a oposic¢ao frontal dos comerciantes locais descapitalizados
e de agéncias como o PMA. Esta Uitima chegou mesmo a ameacar o
Governo que passaria a comprar milhe de palses vizinhos, com uma
argumentagdo pouco convincente. De facto, os pre¢cos mais favoréaveis
{em termos dos produtores), que acabaram por ser abandonados, ndo
estavam longe dos pregos ao produtor praticados na regido,
particularmente no Zimbabwe e na Africa do Sul. Ver a anélise de Rui
Ribeiro, "Livre concorréncia? Qual livre concorréncia?”, MediaFAX, 546,
12 de Julho de 1994.
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43 Abdul Remane Latifo, Entrevista. Quelimane: 4 de Julho de 1994.

1%Manuel Manecas Dramessete, Entrevista. Quelimane: 4 de Julho de
1994.

“Syma terceira grande companhia, a Companhia do Boror, enfrentava
na altura enormes dificuldades financeiras.

'*®Jodo Forte (Companhia da Zambézia), Contacto Pessoal, Quelimane:
28 de Junho de 1994; José da Murréa (Companhia do Bajone),
Contacto Pessoal, Quelimane: 28 de Junho de 1994.

47Sebastiana Lucio (Direc¢do Provincial da IndGstria e Energia da
Zambézia), Contacto Pessoal, Quelimane: 1 de Julho de 1994.

148 primeira foi conclufda em 1991; a segunda iniciou-se em 1993 para
ser conclulda em 1994; a terceira foi iniciada em 1992 para terminar
em finais de 1995. Ver INDER, "Lista de Projectos Tutelados pelo
INDER", Maputo: s/d.

'43paul Collier, "Demobilisation and Insecurity: A study in the economics
of the transition from war to peace”, Centre for the Study of African
Economies, Universidade de Oxford, Oxford: Agosto de 1993: 7-8,
discute, no contexto da construgao de infrastruturas rurais no Uganda
e na Eti6pia, a alternativa envolvendo "a utilizagdo de um pequeno
nucleo de mio-de-obra especializada e bem paga que viaja com o
projecto” contra uma solugdo baseada no recrutamento local de mao-
de-obra ndo especializada, & medida que o projecto avanga. "As
vantagens desta segunda alternativa — defende — é que a mao-de-obra
nao especializada é auténoma em termos de alojamento e alimentagao.
A utilizagdo de m&ao-de-obra militar desmobilizada significaria um cenério
de grupos de trabalhadores viajando com o projecto, o que aumentaria
consideravelmente as despesas.”

5°Elias Marrengule (ECMEP), Contacto Pessoal, Quelimane: 30 de
Junho de 1994. ‘

'%'0IM, "Terceiro Relatério Estatistico”, Maputo: 1 de Junho de 1994.

'2UNOHAC/Zambézia, "2* Reunio da Comissdo Provincial para a
Reintegragdo dos Desmobilizados (CORE), Quelimane: 21 de Margo de
1994, refere que "mais de 200 combatentes desmobilizados oriundos
de outras provincias entraram na Zambézia através de Quelimane".
UNOHAC/Zambézia, "3* Reunido da Comissdo Provincial para a
Reintegragdo dos Desmobilizados (CORE), Quelimane: 12 de Abril de
1994, diz que ndo se sabe quantos combatentes desmobilizados e seus
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dependentes entraram na provincia”.

153Qs atrasos no estabelecimento dos escritérios do SIR deviam-se ndo
s6 as dificuldades "normais” mas, também, a disputas no seio das
agéncias das Nagoes Unidas sobre o seu controlo.

54Ac4cio  Julido (Conselheiro dos SIR/Quelimane), Entrevista.
Quelimane: 1 de Julho de 1994; UNOHAC/Zambézia, "3° Reunido da
Comissdo Provincial para a Reintegragio dos Gesmobilizados (CORE)",
Quelimane: 12 de Abril de 1994; UNOHAC/Zambézia, "4° Reunido da
Comissao Provincial para a Reintegragao dos Desmobilizados (CORE)",
Quelimane: 29 de Abril de 1994.

55Nos CAs originais os desmobilizados comegaram por receber 3 meses
de subsidio, sendo os restantes 3 meses pagos nas zonas por eles
escolhidas, depois de desmobilizados dos centros, como ja referimos.
isto significa que os desmobilizados em Marco estavam agora a concluir
o ciclo.

'*%Por exemplo, Omar Tar Omar, Entrevista. Quelimane: 4 de Julho de
1994. .

S’Milange tinha uma delegacdo ‘do Banco de Mogambique que, no
entanto, ndo estava envolvnda no pagamento de subsidios aos
desmobilizados.

s8Acscio  Julido (Conselheiro dos SIR/Quelimane), Entrevista.
Quelimane: 1 de/J, o de 1994.

5%Com base/r’iﬁma amostra do banco de dados da Unidade Técnica da
ONUMOZ/ para a desmobilizagdo, que cobre 613 militares
desmobilizados na provincia de Maputo até 26 de Junho de 1994, e
576 militares desmobilizados na cidade de Maputo até & mesma data.
1%Major Mateus Magala, Entrevista. Maputo: 14 de Julho de 1994.

®'Major Fernando Mabanga Antémo, Entrevista. Maputo: 12 de Julho
de 1994.

®’Esta dependéncia foi identificada num estudo preliminar,
nomeadamente P.Mphoko, "Study of the Officer Class on
Demobilisation and Integration”, ONUMOZ, Maputo: Abril de 1993.
13Major José Manuel, Entrevista. Maputo: 15 de Julho de 1994.

83p_ Mphoko, "Study of the Officer Class on Demobilisation and
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Integration”, ONUMOZ, Maputoﬁ Abril de 1993, afirmava que "[Os
oficiais) salientaram que a falta de apoio do Governo {(...) poderia levar
3 sua frustragdo, que eles consideram poder ser, em si, uma ameaga a

paz".
%Major José Manuel, Entrevista. Maputo: 15 de Julho de . 1994.

1%Capitdo Paulo G.Santos, [Notas as entrevistas realizadas nos
SIR/Maputo], 15 de Julho de 1994.

’Major Manganhela, Entrevista. Maputo: 15 de Julho de 1994.

168Enquanto que continuaram a ocorrer assaltos na Zambézia,
ininterruptamente e com algumas caracteristicas do conflito anterior,
ap6s o interregno que se seguiu ao cessar-fogo. voltaram a ocorrer
incidentes  na provincia de Maputo, particularmente nas estradas
Maputo-Namaacha e Maputo-Ressano Garcia. Mais recentemente, sdo
também noticiados incidentes na EN1 e no centro do pafs.

1%%Estes programas tinham sido concebidos para facilitar a integragéo

dos ex-combatentes na vida civil e para manter um bom nivel de
- controle nos CAs. Embora seja dificil avaliar os seus resultados, parece -

que a Unica accdo do CORE bem recebida nos centros foi a transmisséo
de musica.: -

'"°UNOHAC/CORE 3, Anexo 4: JUiBo de 1993."
. J/

"7"UNOHAC/CORE 5, Anexo"2: Fevereiro de 1994.
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POS-GUERRA E RECUPERACAO
ECONOMICA NO DISTRITO DE
MALEMA

Adriano Manuel Malache'

1. Introdugéo

'O distrito de Malema fica situado a oeste da Provincia de

Nampula, entre os paralelos 14° 00’ e 15° 15’ de latitude sul,
e entre os meridianos 36° 45’ e 38° 00’ de longitude este.
Tem como limites, a norte a Provincia de Niassa (distritos de
Cuamba e Mada), a sul a Provincia da Zambézia (distritos de
Gurué e Alto Molécue), a oeste os distritos de Lalaua e
Ribaué. 3 '
Este trabalho tem por objectivo o estudo do processo
de recuperagdo econémica do sector familiar na sequéncia da
dindmica da guerra no distrito. A partir dos dados colhidos no
terreno, comegarei por apresentar um quadro descritivo da
evolugdo da guerra no distrito, procurando identificar no
mapa, sempre que possivel, as principais bases operacionais,
as zonas de guerrilha e as rotas de infiltragdo das forgas da
Renamo, assim como a correlagdo de forgas no distrito, no.
auge da guerra. Em seguida, procurarei identificar as principais
transformagdes ocorridas no sector familiar em consequéncia
da guerra, e avaliar os passos que tém sido dados para a
reposicdo dos niveis de producdo anteriores & guerra. Por
Gltimo, procurarei avaliar o impacto da guerra na vida do
distrito em geral, com particular realce para a comercializagao.

*Finalista do Curso de Histéria, UEM.
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_Relativamente as transformagdes ocorridas no sector
familiar, argumento que para a recuperagdo da produgio e
comercializagdo de excedentes por parte do sector familiar
impGe-se que as diversas estruturas estatais (e ndo sé do
Ministério da Agricultura) desbloqueiem e agilizem os
processos politicos, técnicos e burocraticos de modo a que
surjam incentivos a produgdo e comercializagdo de
excedentes. N3o vale a pena produzir mais se ndo sio
comercializados os excedentes que permitam ao camponés a
compra de bens de consumo e meios de produgdo que ele ndo
produz.

Para o presente trabalho, além da bibliografia
identificada, recorri a entrevistas baseadas num questionario
previamente elaborado, além dos didlogos informais e da
observagdo directa no terreno. Dividi o trabalho em cinco
seccgoes. A primeira diz respeito a resenha histérica do distrito
e nela se descreve a evolugdo até a altura da independéncia.
A ‘segunda faz referéncia a situagdo sécio-econémica entre
1974 e 1984, altura em que a guerra "entrou” no distrito. A
terceira retrata a dindmica da guerra entre 1985 e 1992. A
quarta detém-se na organizagéo actual da produgéo familiar,
depois de terminado o conflito. A quinta incide sobre as
condigbes de comercializagdo do sector familiar como parte
integrante e importante do processo de recuperagio
econémica. Concluo com uma sumula do impacto da guerra
na vida sécio-econémica de Malema.

Durante a minha estadia no distrito de Malema
verifiquei que as mformac;oes dos relatérios admlmstratlvos é
muitas vezes inconsistente e desmentida pela observagéo ou
contactos com as pessoas no terreno, o que indica talvez a
falta de trabalho prético do pessoal administrativo. junto das
comunidades mas, também, uma certa tendéncia para
confundir esperangas com realidades.

Finalmente, ndo posso deixar de expressar o meu
agradecimento a Direcgao Distrital de Educagéo pelo apoio que
me prestou, particularmente ao Sr. Saimone, técnico de
planificagdo daqueles servigos, que se desdobrou em esforgos
para que a minha estadia produzisse os resultados previstos.
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O Distrito de Malema, na Provincia de Nampula
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2. Resenha Histérica do Distrito-de_ Ma_lemh. '

O Distrito de Malema' estd dividido actualmente em trés
postos .administrativos, Malema (sede), Mutuéli e Chihulo.
- Malema foi outrora um posto pertencente ao Comando Militar

de Malema, estabelecido em 31 de Dezembro de 1912 pelo-
capitdo Neutel Martins Simdes de Abreu Afirmava-se no
' Anuéno de 1917 que : ‘

*(...) na capitania da Macuana, por acgdo pacffica levou-se a penetragdo
- @ ocupacao para as regides do oeste, montando-se 6 posto de Malema
a 400 kms do Iutoral ea 108 kms de Rtbaué 0 posto entdo mais
avangado™.! :

(0] actual posto de Mutuali pertencia igualmente ao
Comando Militar de Malema e foi estabelecido a 6 de Agosto
de _1913 pelo entdo governador do distrito, Duarte Ferreira:

*(...) em 1913, numa viagem do governador, foram ocupadas as regides
do extremo oeste para além do rio Malema, montando-se o posto de
Mutuali, a 450 kms do litoral, perto do rio Lurio, e a 50 kms do posto
de Malema, e, finalmente, no. curioso deterrmmsmo das cousas,
fmahzava os trabalhos da ocupacéo deste distrito”.

Foi esta ofenswa que levou ao estabelecumento deste"
posto e a partir da qual se efectivou a ocupagédo total da
actual provincia de Nampula..Em 21 de Julho de 1917, o
entdo Distrito de Mogambique é dividido em 15 comandos
‘militares, ficando o de Malema em Entre-Rios. Finalmente, em
30 de Julho de 1921, em cumprimento do Decreto no. 68 de
-2 de Julho de 1921, sdo extintos os comandos militares,
passando Entre-Rios a ser a sede da Circunscrigdo Civil de
Malema.® Manteve o estatuto de circunscrigdo até a data da
indep_e'ndéncia_,_ passando a partir daf ao estatuto de distrito.
~ Efectivada a ocupagdo militar, seguiu-se um perfodo de
ocupagao colona cuja base econémica se centrou na economia .
de plantagdes (tabaco e algoddo), além de outras actividades
secunddrias. Os agricultores colonos estabeleceram naregido
“grandes farmas baseadas exclusivamente em ma&o-de-obra
local. Esta, entretanto, que ndo beneficiou desta evolugédo
econémica, continuou, a praticar a actividade da pequena
agricultura como base da sua subsisténcia.
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3. Situaglio Econémica do Distrito entre 1974 e 1984

O perfodo de 1974 a 1984 foi marcado pela crise do fim da

‘gconomia colonial e implementag3o da estratégia politica da

Frelimo, de formag&o de aldeias comunais e formas colectivas
de produgdo, as machambas colectivas, estatais e
cooperativas de produgdo agricola. Foi uma fase dificil para o
distrito, caracterizada pela fuga de comerciantes, degradagédo
das estradas, fracassos no escoamento dos produtos das
machambas familiares e colectivas, falta de semente,
ferramentas e bens essenciais nas lojas, e escasso pessoal
administrativo. Emresultado, a populagéo do distrito retirou-se
parciaimente do mercado do trabalho, sobretudo das

plantagdes de tabaco, uma situagdo que afectou tanto o

desenvolvimento do movimento cooperativo como a produgéo
do sector estatal.

Apesar da salda de grande nimero de cantineiros, 0
sector comercial privado ndo desapareceu completamente.
Durante algum tempo ainda, continuou a jogar um papel

determinante, atraindo os camponeses COm 0s pregos mais

favordveis que pagavam ao produtor e vendendo-lhes

também, é certo, as mercadorias procuradas a pregos cada

vez mais elevados.
- A escassa documentacgédo admumstratuva e a curta
estadia no terreno ndo permitiram reconstruir a histéria da

‘mobilizagdo inicial para as aldeias comunais e formas

colectivas de produgéo no distrito, uma histéria que parece ter
estado na origem dos subsequentes problemas politicos. Para
alguns, a concentragdo em aldeias comunais e a perspectiva
das formas colectivas de producéo foram apresentadas como
meio para criar uma vida melhor.* Para outros, tratou-se de
um sistema que exigia participagdo obrigatéria.® O que é certo
6 que este processo nao foi, aqui, muito diferente dos outros
distritos, caracterizado por uma mobilizagdo politica
diferenciada de umas zonas para as outras e em que O
resultado da producgédo colectiva permaneceu quase simbélico.
Com o desaparecimento de grande parte da rede de
cantineiros os camponeses encontraram cada vez mais
dificuldades para trocar os seus produtos. O Estado reagiu a

ésta situagdo estabelecendo alternativas ineficazes e
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desadaptadas as necessidades dos camponeses. Por um lado,

o nimero de estabelecimentos era insuficiente para cobrir

todas as aglomeragdes desprovidas de comerciantes privados.

Por outro tais estabelecimentos ndo eram aprovisionados de

mercadorias adaptadas as necessidades dos camponeses.
Apenas surgiam produtos desnecessérios ou inacessiveis

.como vestuario da cidade e conservas de alimentos. Raras-
vezes surgiam ferramentas e instrumentos de ‘produgdo.

agricola. Esta situagdo, além de favorecer o diminuto sector
privado que sobreviveu, teve o efeito de bloquear as trocas,
com consequéncias muito negativas. Ao nivel da produgéo, os
camponeses comegaram por acumular excedentes que nio
podiam trocar e que foram destruldos por predadores,
acabando por limitar a produgdo. Do ponto de vista das
relagdes sociais, os camponeses foram colocados numa
situagdo marginal em que dificilmente podiam participar no
funcionamento dos circuitos-de troca, privados ou publicos.

Esta situagdo produziu, assim, um certo
descontentamento no seio dos camponeses, prejudicando o

capital de confianca, ainda relativamente importante, de que

gozava a Frelimo no distrito, assim como o dinamismo do
sector camponés.

Com a guerra, a situagdo agravou-se e tendeu para o
impasse total. A partir de 1984 o distrito experimenta as
primeiras acgdes armadas, sobretudo o posto administrativo

de Mutuali, que faz fronteira com o distrito do Gurué, na

Provincia da Zambézia, de onde provinham os primeiros

guerrilheiros.® Dai em diante o distrito conheceu momentos de

-grande agitagao militar que culminaram com a tomada da vila-
sede por diversas vezes, a partir de 1986. :

4. A Guerra: 1984-1992

a) Condigées para a guerra no distrito

- Neste caso, como no de outros distritos, aponta-se
‘como uma das principais razoes para a entrada da guerra no
distrito, o descontentamento de alguns chefes tradicionais —
régulos e seus subordinados — que criaram facilidades a
implantagdo e expansdo das acgdes militares da Renamo.
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Quando entrou no distrito, 0 movimento estabeleceu a sua
base principal no sul, na localidade de Malaia (Canhunha),
regido sob influéncia do régulo do mesmo nome e que faz
fronteira com os distritos zambezianos de Alto Mol6cué e
Gurué. A maior parte da populagdao de Malaia esteve, assim,
sob controle da Renamo durante a guerra e alguns dos seus
representantes confessaram o seu descontentamento e rancor
face 4 marginalizagdo a que foram sujeitos quando do
estabelecimento do partido e do Governo, apdés a
independéncia:

. "(...) antigamente nés éramos respeitados. {...) Mas chegou a Frelimo

e comecgou logo a escolher pessoas novas que as vezes nem eram
conhecidas ou eram mal conhecidas aqui na zona, para mandar em nés.
E nés onde fomos parar?"’

Quando da mobilizagdo para a formagdo das aldeias
comunais e formas colectivas de produgdo, os temas de base
no incitamento das populagées iam de encontro as aspiragées
das mesmas e a resposta positiva era manifestagdo do
profundo desejo de mudanga, assim como da confianga
depositada pelas populagdes locais na Frelimo. Porém, na fase
de edificagdo concreta das aldeias comunais, as prioridades
estabelecidas parecem ndo ter tido em conta a hierarquia real
dos problemas que os camponeses enfrentavam. Foi-lhes
proposto um melhor acesso a satde, a educagéo e a diversos
servigos publicos mas ndo se resolveram minimamente os
problemas criados pelos novos reagrupamentos, como 0
abastecimento de dgua ou as condigées para a producao
familiar:

"(...) comegaram a obrigar-nos a ir viver .em conjunto nas aldeias
dizendo que assim terfamos uma vida melhor. Mas quase nada mudou
(...). Antes cada um de nés vivia onde achava melhor e viviamos muito
bem".®

Narealidade, ndo.foi dada suficiente atengdo sobretudo
aos problemas de comercializagdo e aprovisionamento,
repentinamente agudizados pela ruptura das estruturas
econdmicas coloniais. Insatisfeita, parte da populagdo
comegou a pensar seriamente no regresso as antigas zonas.
No caso das cooperativas, a produgéo colectiva, estabelecida
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a custa de grande intervengdo do Estado na forma de apoio
técnico e em magquinaria, sé muito dificilmente podia ser auto-
suficiente. Por outro lado, como se disse, o crescimento da
produtividade individual era comprometido pelas dificuldades
de comercializagdo e pelo limite tecnolégico atingido pelos
camponeses. A coeréncia do sistema colonial desapareceu
mas nenhuma outra coeréncia a substituiu. ‘ v

As aldeias comunais e as formas colectivas de
produgdo foram, assim, elementos apontados como barreiras
a prosperidade econémica das famflias e criadoras de graves
problemas de relacionamento entre as novas estruturas
partidérias e governamentais e as velhas estruturas coloniais.

*{...) 14 onde fomos juntar-nos, nas aldeias comunais, ndo faltavam
problemas: arrogancia dos chefes, feitigaria, adultérios, problemas de
producdo e divisdo do fruto do trabalho (.. Je Por isso nés prefenmos
voltar para s nossas zonas, onde viviamos mais & vontade". ‘

Este conjunto de problemas prejudlcou senamente o)
capital de confianga de que gozava o novo regime e afectou
gravemente a capacidade de subsisténcia das comunidades do
distrito, abrindo caminho para a guerra.

b Mowmenta;;éo mllltar, ob/ectlvos estratéglcos e rotas de
infiltragdo
A guerra entra no distrito, entre finais de 1984 e
principios de 1985, pelo posto administrativo de Mutuali,
situado a 50 kms da vila-sede e limitado a norte pelo distrito
de Cuamba (Niassa) e a sul pelo distrito de Gurué (Zambézia).
A sua localizacdo geogréfica tornava este posto altamente
estratégico, do ponto de vista militar, na medida em que o
transformava num enclave entre as provincias de Niassa e
Zambézia. O posto serviu assim, desde cedo, como ponto de
passagem da Renamo desde as suas bases na Zambézia'® para
as_operacées militares mais a norte. Na auséncia de matas
cerradas, as formagdes montanhosas da zona, além de
facilitar as operagdes da guerrilha ofereciam esconderuos
seguros para grande parte da populagéo local. n

Conta a populagdo local que apesar das repeticas
incursdes militares, o posto nunca chegou a ser ocupado por
mais de 12 horas, devido & forte presenga de efectivos
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militares governamentais na zona.'? Quanto a Malema, a sede

~do distrito, s6 passa a conhecer momentos criticos a partir de
. princfpios de 1986.'* Logo no primeiro ataque, ocorrido no

mas de Fevereiro de 1987,'* a tropa, apanhada de surpresa,

~foi forgada a recuar. A vila-sede foi ocupada durante trés dias

consecutivos (de sexta-feira a domingo), durante os quais
foram saqueadas as lojas e casas dos bairros circundantes.'®
No ano seguinte a vila-sede tornou a ser alvo de incursées das
forcas da Renamo, que resultaram infrutiferas. Na altura j4 |4
se encontrava estacionado um batalhdo governamental
fortemente -equipado para protecgdo aos trabalhos de
reabilitacdo da linha férrea Nacala/Entre-Lagos/Malawi. Os
ultimos ataques, consecutivos, realizaram-se nos meses de
Outubro e Novembro de 1988. A forte presenca militar do
Governo explica porque, a partir de finais deste ano, a vila-

'sede nunca mais voltou a ser vitima de ataques da Renamo.

Nas suas-incursées, as forgas da Renamo tinham como
alvos principais a estratégica linha férrea Nacala-Malawi e as
aldeias comunais. No piimeiro caso, a linha férrea constitufa,

_na.sua 6ptica, o garante da sobrevivincia econémica da

provincia. Os ‘ataques visavam, assim, subtrair uma

: impo_rtahte fonte de receitas e de abastecimento de cereais'®

(6" Distrito de Malema foi sempre um grande produtor de
cereais) para a provincia. No auge da guerra, o trajecto
Cuamba-Nampula chegou a levar 30 dias a ser percorrido,
devido as acgbes dos guerrilheiros que retiravam carris,

destruifam travessas e colocavam minas. Por outro lado, a

linha representava para a Renamo uma fonte de obtengéo de
mantimentos para si e para a populagdo sob o seu controlo.

No segundo caso, as aldeias comunais @ machambas
estatais representavam, para a Renamo, os simbolos do

‘comunismo que era preciso combater, em Mogambique.'’

Finalmente, h4 a referir que para a sua penetragédo no
distrito a Renamo se apoiou em algumas bases e rotas de
infiltragdo. Para os ataques a vila-sede de Malema foi
fundamental a base de Canhunha, localizada estrategicamente
na localidade de Malaia, entre os rios Lalace e Malema,
penetrando os guerrilheiros pelo oeste e sul (para jusante do
rio Malema), provenientes da Zambézia,'® enquanto que para
os ataques ao posto administrativo de Mutuali “eles vinham
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quase' sempre do sul, onde possuiam um posto avangado

- denominado Mukwazula, que se situava no limite com a
provincia da Zambézia".'® Os ataques ao posto administrativo

de Chihulo provinham geralmente do posto avangado da-

“Renamo denominado Namibia, Iocalizado em Nioce, localidade
de Namecuna, que dista cerca de 50 kms de Chihulo_.zf’

'c_l A guerra e a populagdo: esconderijos, sistemas de
seguranga e centros de acomodagéio de deslocados ‘

Nos momentos de guerra a populagédo procurava fugir-

- quer para as matas mais préximas quer para as serras que
rodeiam a vila-sede e as localidades, consideradas os lugares
de refligio mais seguros.?' Na impossibilidade de fugir com os

seus haveres e alimentos, as pessoas enterravam-nos. Abriam

covas com cerca de 1 metro de didmetro e 3 de profundidade,
‘@ muitas vezes a partir dai escavavam galerias onde
guardavam os haveres e se escondiam, mantendo a entrada
cuidadosamente disfargada.?? Todavna, este ndao era um
método generalizado.

Na vila-sede, em caso de suspeita de chegada da
Renamo era accionada a sirene da fibrica de tabaco,
localizada junto a estagdo dos caminhos-de-ferro, que servia
de sinal para a populagdo debandar em busca de esconderijo.
Para o retorno a vila vinham geralmente os mais ousados

"espreitar”, avisando depoi.s os restantes de que a situagao
‘estava normalizada.? '

Quando cresceu a mseguranca militar em todo o

distrito, aumentou igualmente a movimentagao da populagado

‘em busca de lugares mais seguros. Assim, na vila-sede e seus
arredores foram criados centros de recepgéo de deslocados

que acolhiam populagdo proveniente ndo sé das outras
localidades do distrito mas, também, dos distritos e provincias
vizinhas, como foram os casos de Ribaué, de Alto Molécué e
- Gurué na provincia da Zambézia, ou Mecanhelas e Cuamba na
provincia de Niassa.?* Em todo o distrito foram criados mais

de 10 centros de recepg¢ao onde os deslocados recebiam apoio

do DPCCN e algumas ONGs em alimentagao, instrumentos e
produgdo e sementes, nos primeiros meses da sua estadia.?®
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d) O final da guerre

A presenca dos efectivos governamentais, embora
" tendo conseguido restabelecer alguma tranquilidade na vila-
sede e arredores, ndo impediu que as localidades mais
distantes, sobretudo as que se encontravam préximo da linha :
~ férrea, tivessem continuado a ser vitimas de incursdes
militares da Renamo.? Essas operagdes abrandaram
consideravelmente a partlr de infcios de 1990 e foram
_interrompidas  em Outubro de 1992, na sequéncia da
assinatura do Acordo Geral de Paz. ’

. O distrito de Malema, especificamente a vila-sede e 0
posto de Mutuala, foi mais preservado da destruigdo causada
pela guerra do que muitos outros distritos. Eie ainda possui
infraestruturas que, a serem reabilitadas, podem servir de -
suporte as actividades econémicas futuras. No entanto, 6
claro que a guerra deixou grandes marcas. anelro, nas
popuiac;&es, que perderam parentes e bens Depois nas
infraestruturas escolares e sanitérias, que se viram reduzudas
ao minimo. Segundo o director substituto da educagéo, a
guerra reduziu o nimero de unidades escolares de 56 para 36.

“Mas até ao presente ano lectivo- s6 foi possivel pér 4 em
‘funcionamento, prevendo-se para o ano de 1996 a reabertura
~de mais 14, apesar das enormes dificuldades de falta de
professores e material diddctico. Presentemente, com o apoio
da Acgdo Agréria Alemd, existem perspectivas para &
construcdo de uma nova unidade que funcionard para o
segundo nivel de escolaridade.?’ Segundo o director substituto
e enfermeiro-chefe do hospital distrital, a rede sanitéria esté
.pratucamente reposta, possulndo stocks de medncamentos
satisfaté6rios.”® '

-Actualmente o distrito vive em paz. Ao contrério do
que acontece em outros lugares, ndo existe tensdo politica
" entre as principais organizagdes, a Frelimo e a Renamo.?

5. Organizag8io Actual da Produgo Familiar no Distrito
£ importante avaliar o nivel de orgamzac;afo actdal da produgio

familiar como ponto de partida para a identificagéo dos
factoraes limitativos na ‘recuperagio da agncultura familiar.
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.~ Actualmente, a agricultura familiar em Malema néo se
‘serve da charrua ou da motobomba. A guerra contribuiu, é
certo, para esta situacdo. Mas é preciso dizer que mesmo
aqueles que, durante o periodo colonial, haviam conseguido
trabalhar com meios mecénicos préprios, ficaram destitufdos
deles apés a independéncia, quando lhes foram retlrados para
'utilizagdo no trabalho colectivo das cooperativas. Tal foi o
caso de Justino Mahoa, de 60 anos de idade, que 6
actualmente um agricultor privado com 45 ha de terras mas
que, por falta de capacidade, apenas trabalha 2 ha.?

Os agricultores familiares mantém as pequenas
parcelas de cultura itinerante. Em algumas regides, sobretudo
junto aos rios, a agricultura é relativamente intensiva, com
perfodos de cultura prolongados e reduzidos pousios. A
fertilidade do solo é mantida pela construgdo cuidadosa de
canteiros ou camalhdes, que permitem a integragdo de matéria
vegetal e facilitam a drenagem. Nas regides mais distantes do
rio a agricultura depende grandemente da mandioca, que
resiste em solos mais pobres.

Como se disse atrds, o Dlstnto de Malema ‘est4
cercado por uma cordilheira, situando-se pois numa zona alta

e de elevada pluviosidade, o que explicard em parte a larga

gama de cuituras, com predominancia para os cereais (milho,
mapira, arroz de sequeiro) e banana. A altura mais activa é a
das sachas, entre Dezembro e Marco.

As margens dos rios, e as baixas em geral, constltuem
as melhores zonas agrfcolas Em todo o distrito aproveitam-se
as baixas para o cultivo de arroz, horticolas e tabaco. No
periodo colonial haviam sido construidas represas para o
aproveitamento das &guas do rio Malema, que corre durante
todo o ano. No entanto, tais infrastruturas estdo hoje
destruidas pela guerra e pela falta de manutengao.

Actualmente ndo hé pogos no distrito. A populacéo
depende da rede fluvial para se abastecer de &gua. Os
aglomerados populacionais distantes dos rios sofrem,
consequentemente, de falta de d4gua, sendo a populagédo por
vezes obrigada a percorrer mais de 10 kms em busca dela. A
situagdo é grave sobretudo nos postos de Mutuali e-Chihulo.
‘Nestas regides 6 comum a utilizagdo da bicicleta para o

transporte de 4gua. Os homens (e, por vezes, as mulheres)
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Feira Internacional de Maputo (FACIM)

Fundo das Nagées Unidas para a Populagdo (FNUAP)
Instituto de Investigacado Cientifica e Tropical/Lisboa
instituto de Investigagdo Pesqueira

Instituto Nacional de Investigagdo Agronémica (INIA)

‘Padre José Augusto Alves de Sousa

Dr. José Soares Martins

Liacat H. Dul4

Dr*. Maria Teresa Seabra

Miguéis Lopes Junior

Orlanda Mendes

Projecto de Apoio as Pequenas Industrlas Rurais (PAPIR) -
Pedro Lopes Murima :

R4ddio Mogambique

Relampago, Semandrio Independente

BP Mogambique

- UNICEF o
Universidade Pedagégica
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5. Curso de Conseryat;ﬁo e Restauro

Ao abrigo da Cooperagéo Espanhola, encontram-se em Madrid
desde principios de Outubro de 1995 os senhores Angelo
Celestino Ricardo e Paulo Alberto Neves, para participar num
curso de conservagao e restauro de curta duragéo (cerca de
6 meses, incluindo estégios). Terminada esta.actividade
formativa, ambos se irdo candidatar ao ingresso na Escola
Superior de Conservagao e Restauro de Bens Culturais, para
obtencgéo da licenciatura nesta érea.

6. Outros Cursos

a) De 6 a 10 de Margo, participaram no. "Semnnéno sobre
Gestdo. do Patrimé6nio da UEM", realizado no . Campus
Umversntérlo, os senhores Marcos Lew Nhabanga e Filipe
Soupal Mutamuche

b) Entre os dias 8 012 de Maio, tomou parte no "Seminério
sobre Procurement”, que teve lugar na Faculdade de Medicina,
o primeiro-oficial de administragdo Marcos Levi_Nhaban_ga. :

¥

c) Este funcionério participou ainda no "Semin4rio sobre
Metodologia de Elaboragdo de Quadros de Pessoal", que
decorreu na Direcgdo de Recursos Humanos da UEM, nos dlas
23 e 24 do mesmo més

d) O senhor Moisés Xadreque Chongo, documentalista D de
1* do AHM, frequentou com aproveitamento o Curso de
Electrénica Digital, realizado no Centro de Formagdo de
Electrénlca da R4dio Mogambique,. de 2 de Junho a 4 de
Agosto. Esta -acgéo formativa tem em vista a criagdo de : :
capacidade interna para a manutenc;éo bésuca dos aparelhos D
electrénlcos existentes no AHM.

e) De 4 de Setembro a 20 de Outubro, a senhora llda da
Concei¢do Ponde participou com aproveitamento num Curso
de Secretariado levado a cabo pela "Compete, Consultoria e
Formagao".
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a) Primeiro Curso de Introdugdo & Gestio de Documentos
{1994)
- Destinado a candidatos de diversos érgéos do Estado,
incluindo o AHM e a UEM, este curso realizou-se de 5 a 14 de

‘Junho, com a participagdo de 41 elementos que ndo foram

sujeitos a avaliagdo final, mas receberam certificados de

' partucupacéo

b) Primeiro Curso de Gestdo de Documentos ( 1 994)
_ Esta accdo formativa, que decorreu de 18 a 28 de
Julho, teve a presen¢a de 49 agentes de diferentes sectores

‘publicos, da UEM e do AHM. Do total de cursandos, 47

obtiveram aproveitamento positivo.

- cl Segundo Curso de Introducéo 4 Gestdo de Documentos

- O curso contou com elementos provenientes ndo sé do

AHM e UEM, mas também de outros sectores da fungdo

publica, e teve lugar de 3 a 14 de Julho de 1995. Participaram

‘nele 43 candldatos dos quais 33 com aproveltamento

positivo..

a) Seguhdo Curso de Gestso de Documentos ,
~ Esta actividade, que decorreu de 17 a 28 de Julho,
teve a participagdo de 36 candidatos, do AHM, da UEM e de

vérios 6rgdos do Aparelho do Estado. Do total 33 obtiveram

avallacéo final positiva.

4. Quinto Curso Basico de 'Documentai;éo (1995)

Este curso, constituildo pelas disciplinas de Arquivistica e

‘Biblioteconomia/Documentagio, realizou-se de 22 de Maio a
- 23 de Junho, tendo contado com a participagdo de 44

candidatos do AHM, de outros sectores da UEM e de diversos
servicos e empresas sediados em Maputo. Do total de
candidatos, foram aprovados 38.
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FORMACAO

1. Licenciatura em Arcjuivlstica

Para frequentar o Curso de Arquivologia da Universidade
Federal Fluminense, no Rio de Janeiro, Brasil, partiram no dia
5 de Marco de 1995 para aquele pals os técnicos do AHM,
Juvéncio Elias Francisco Inhangumbe e Rafael Simone
Nharreluga.

2. Informética

Dentro do programa de informatizagdo do AHM, estiveram e
Lisboa, de 29 de Abril a 20 de Maio de 1995, os técnicos
Eugénio Anténio Jeremias e Albino Pedro Machava, tendo
frequentado 0s seguintes cursos:
— No Centro de Formacédo da BAD (Assocuac;éo dos
Bibliotec4rios, Arquivistas'e Documentalistas):
* ARQBASE, Tratamento Automatizado da
Documentacéo Histérica, 2 a 5 de Maio.
— No Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro (Base
Nacional - de :Dados’ Blbllogréfucos, PORBASE), Técnucas
Documentais Automatizadas: -
* ‘Médulo de Curculacéo e Empréstumos, 8e9 de Malo, '
* Utilit4rios Porbase, 10 de Maio;
. Explorac;ﬁo Documental em. CDS/ISlS 11 e 12 de
Maio; .
* Mnm-Mlcro CDS/ISIS 15 a 19 de Malo

3. Formag#o para o Slstema Naclonal de Arquivos o
No ambito da formacéo técmco—profussnonal msenda no

projecto do SNA, o AHM promoveu, em 1994 e 1995 as
seguintes actividades:
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{continuagéo)

Séries ' Datas-Limite  Caixas

Militar | 1903-1974 07
Orgamentos e Contas. -. 1931-1975 13 -
Pessoal - . R 1932-1974 09
Registo Civil . 19331963 08
Tombo e Carga 1933-1957 © 03
Tribunais Indigenas 1932-1960 07
_Livros de Registos : : 1949-1974 - - 06

- MOVIMENTO DE CONSULTAS -

Meses | Biblioteca | Hemeroteca | ~Arquivos
. s Leit. Obras | Leit. Obras | Leit. Obras

. Janeio | 60 90 | 40 10 | 20 o
‘  Feversio | 90 . 120 [ 70 100 | s0 8o

Margo  [100 200 [ 50 30 | 30 10

- Abril o5 263 | 20 48 | 13 22

Maio 110 290 | 30 80 | 12 m1

Junho 103 293 | 30 .75 | 17 62

Julho 78 211 |19 s9 | 9 29

- Agosto | 25 »5'9 8 . 22 6

| Setembro | 23 57 | 11 13 .| 3 3
| Outwro | 60 90 |40 60 | 10 a0
@ Novembro | 70 100 13 70 | 30 so

s3 Dezembro | 50 80 | 20 45 | 10 40
¢ TOTAL 664 1853 | 368 612 | 210 402

/
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2. Fundo da Administragdo do Concelho de Marracuene

(Aditamento)
Séries Datas-Limite = Caixas
Administragdo 1903-1975 19
Curadoria e Negdcios Indigenas 1903-1963 19
Fazenda 1903-1950 1
Fomento e Colonizacdo 1903-1973 15
Instrugdo e Cultos 1903-1950 03
Julgado Instrutor - Notariado 1903-1950 03
Militar 1903-1950 04
Orgamentos e Contas 1913-1950 05
Pessoal 1917-1950 04
Registo Civil 1903-1946 02
Tombo e Carga 1916-1 948 . 01
Tribunais Indfgenas 1903-1950 04
Livros de Registos 191_0-1973 06

Fundo da Administrat;ﬁo do Concelho dos Muchopes

Séries Datas-Limite . - Caixas
Administragao 1933-1977 25
Trabalho e Acgdo Social 1935-1977 55
Fazenda 1932-1976 25
Fomento e Colonizag&o 19191977 25
Educagdo e Cultos 1934-1953 05
Justica 1934-1974 07
(continua)
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ACERVO

RECOLHIMENTO

Durante o ano de 1995 foram recolhidos alguns nicleos
arquvisticos nos seguintes 6rgaos:

- Ministério da Informagéo

- Banco de Mogambique

- Universidade Eduardo Mondlane/Gabinete de Planificagao
- Banco Comercial de Mogambique, Filial de Inhambane

- Banco Comercial de Mogambique, Filial da Beira

DOCUMENTAGAO INVENTARIADA

1. Fundo da Administragdo do Concelho de Lourengo Marques
(Aditamento)

Organizacgdo das Fichas

Empregados em Geral: 195401 fichas

"Carteira do Trabalho de Empregados Domésticos 9965
fichas

Registo dos Empregadores: ordem alfabética (12 ficheiros)
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podem transferir, por intermédio da Curadoria e das suas
dependéncias, quaisquer quantias, em moeda sul-africana,
pagdveis, em escudos, aos préprios interessados, ou a
outrem, na sede da Circunscricdo que preferirem, sem
qualquer encargo. De tal servigo e das suas vantagens, é feita
intensa e persistente propaganda, pelos funciondrios da
Curadoria, nas suas repetidas visitas aos locais de trabalho.
Além disso, em Ressano Garcia é facultada, pelo Banco
Nacional Ultramarino, a troca de libras por escudos, sem
qualquer limitagéo, podendo ainda os indigenas utilizar as que
Ihes sobrarem no pagamento de impostos.

A bem da Nagéo

Residéncia do Governo Geral, em Lourengo Marques, 29 de
Margo de 1960.

O Secretério Provincial
A. de G. e Melo
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préprios locais de trabalho.

27. Julga-se inexequivel, ou pelo menos de muito dificil
execugdo, o plano de estabelecer agentes nossos na Unido. O
Governo Sul-Africano ndo os consentird, com certeza, e se 0s
consentisse a sua acgdo ndo seria fdcil, nem, provavelmente,
eficaz. Se fossem mandados, em segredo, poderiam provocar
incidentes lamentdveis que afectariam as- rela;:oes amistosas
dos do:s Governos.

- 28. Além do exposto, hd que considerar. que as
repatriagbes s6 podem ser feitas ao abrigo da alinea j) do
artigo XXVIl da Convengdo, isto é, de acordo com as
autoridades da Unido, acordo que nem sempre pode ser
obtido, ndo por mé vontade das autoridades, mas por motivos
de ordem politica interna ou em consequéncia de dlsposwoes
legais vigentes no pals vizinho.

29. Quanto a propaganda religiosa e nacionalizadora,
ela. s6 poderd ser eficiente nas minas e nas empresas, onde
haja grandes nudcleos de trabalhadores, -isto 6, em
circunsténcias onde a segunda é menos necesséria. '

- 30. Séo os indigenas que trabalham isoladamente os
que estdo mais sujeitos a desnacionalizagdo e serdo
exactamente esses 0s que, na sua grande maioria, ficardo fora
da acgdo missiondria, por se encontrarem dispersos por todo
0 pais. :

31. Infelizmente, ndo é provdvel que o Governo da
Unido consinta num considerdvel aumento de missiondrios
portugueses, visto ser notéria a sua host///dade a lgreja
Catdlica.

32. Numa observagdo final da Informagéo apbnta-se a

conveniéncia de  os indigenas poderem adquirir moeda de
Mogambique num banco da Unido.

33. Esclarece-se que uma experiéncia recente nesse
sentido sé trouxe prejuizo para os indigenas e que estes
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21. H4, como é natural, alguns indigenas portugueses
que comparticipam em actividades subversivas e contrdrias a
nossa seguranga. O seu numero, todavia, é insignificante.

22. A curadoria segue atentamente tais actividades,
para o que lhe foram fornecidos fundos, embora modestos,
tendo conseguido, ha algum tempo, identificar um indigena
nosso que fazia propaganda contra Portugal no Congresso
Nacional Africano.

. . 23. Da accgdo repressiva do Governo Sul-Africano s6
tem resultado, até esta data, vantagens para né pelas
dificuldades que opée aos agitadores pela vigildncia incessante

‘que exerce sobre todos os estrange/ros, incluindo os indigenas

portugueses

_ 24. Quanto & Imprensa, nem nos. é declaradamente
hostil, nem favordvel. Pende, no entanto, a real¢ar as noticias
que nos prejudicam e a esquecer, ou dar pouco vulto, as que
nos beneficiam. A tal orientagdo devem ser absolutamente
estranhas as autoridades que ndo tém poder. para impor
directrizes @ imprensa e sdo elas préprias alvo de ataques
violentos e impiedosos.

25. Raramente, porém, a-imprensa sul-africana toma a
iniciativa. de atacar Portugal ou a nossa ac¢do em Africa; a

“maior parte das vezes limita-se a publicar noticidrio ou artigos

fornecidos por agéncias ou sindicatos que so,
simultaneamente, reproduzidos em /orna/s de todos os
cont/nentes :

26. - Para - concluir estas consideragées que a
Informagdo do Centro de Estudos Politicos e Sociais da Junta
de Investigagbes do Ultramar sugeriu, resta apreciar as duas
sugestdes com que finda a citada Informagao:

a) Estabelecimento de agentes nossos na Un/aa, -
encarregados de identificar e repatriar os propagandistas anti- .
macionais;

b) Intensificagdo de propaganda religiosa, aumentando

0 numero de missiondrios. e catequistas portugueses, nos
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pelas entidades patronais, pela sua disciplina e assiduidade ao
trabalha

16. O que antecede explica, embora sucintamente, o
motivo, para muitos surpreendente, porque a entrada anual de
cerca de cem mil imigrantes vindos de um pals de endémico
desassosségo ndo causou, até hoje, a mais pequena
perturbagdo em Mogambique.

17. Ha que reconhecer também que para tal muito
contribuem os servicos da Curadoria, que procura manter
amiudado contacto com os nossos indigenas, visitando-os nos
locais de trabalho, protegendo-os e prontificando-os a tratar
de todos os seus problemas, inclusivé dos da familia e até,
como j4 tem sucedido, a averiguar da existéncia, em
Mogambique, de parentes de indigenas emigrados hd longo
tempo.

18. A Curadoria exerce a sua ac¢do quer directamente,
quer através das suas Inspecgbes em Joanesburgo,
Germiston, Benoni, Springs, Roodeport, Witbank, Pretoria,
Barbeton, Sabie e Empangueni. Estd também criada uma
Inspecgdo em Welkom que, por dificuldades vdrias, ainda ndo
foi instalada. As minas de Orange sdo, enquanto ndo for
instalada a Inspecg¢do de Welkom, periodicamente visitadas
pelos inspectores distritais de Joanesburgo e de Germiston.

19. Na generalidade sdo reconfortantes as
manifestagbes de lealdade dos indigenas portugueses que
emigraram para a Unido, manifestagées que se verificam néao
SO nas visitas oficiais de altas entidades, mas até,
frequentemente, perante simples  particulares, que sé&o
procurados e cumpnmentados por indigenas, s6 por serem
portugueses :

20. E certo que alguns dos nossos indigenas quando
interrogados negam a sua nacionalidade. Se o fazem, porém,
é, em .geral, por simples precaugcdo, por receio de
complicagbes e de perderem o emprego que a lei, em muitos
casos, ndo permite seja dado a estrangeiros.
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' ndo viver sequestrados em

servigos estranhos as minas.

12. Ora, todos os indigenas que trabalham nas minas
e nas grandes empresas — ‘e para estas foram muitos dos
17.246 ue, em 1958, se empregaram em outros servicos —
vivem em regime de "compound® ou de aquartelamento,
quase segregados do mundo exterior. Acresce a isso que as
entidades patronais estdo empenhadas em manter a disciplina
do trabalho e, consequentemente, em lmpedlr toda e qualquer
propaganda subversiva. ‘

7 3. Os indigenas portugueses, em tal regime, estido
praticamente fora da acg¢do dos agitadores, sendo provdvel
que muitos regressem sem se aperceberem das inquietagées
e dos problemas que .preocupam as populagbées negras da
Unido. Isso explica que se mantenham a margem de todos os
incidentes, - greves e protestos, e sejam os preferidos pelas
empresas e por todos os patrées.

14. Ainda, agora, quando foi da tragédia de Coalbrook,
apesar da agitagdo dos basutos, os mineiros portugueses
mantiveram-se calmos e disciplinados, talvez com razées para
reclamarem contra a inseguran¢a em que haviam trabalhado.
Se o tivessem feito, ndo podiam ser acoimados. de maus
portugueses ou de rebeldes, pois que perderam a vida 206
mogambicanos, muitos deles parentes dos que sobreviveram.
Um destes, por exemplo, ficou sem dois irm3os.

15. Quanto-aos que ndo trabalham nas minas ou em
grandes empresas a situagdo €, por vezes, diferente. Podem
"compounds”, mas livres nas
cidades ou nas fazendas agricolas. E certo que alguns se
integram completamente no meio em que se estabeleceram e
acabam até por perder a nacionalidade, ndo voltando a
Mogambique. Mas, a grande maioria nunca chega a adaptar-se
inteiramente e -a aceitar como seus iguais os indigenas da
Unido, ndo conseguindo vencer preconceitos rdcicos, nem a
impressdo de que todos sdo criminosos natos. Essa grande
maioria vive também, quase sempre, alheada dos problemas
que interessam a populagao indigena da Unido e é a preferida -

ARQUIVO.,_Maputo (Mogambique), 19:135-149, Abril de 1996. 145




-

resultavam da perda de caplta,,r, demogréflco e: da d/mmu:;:éo
das disponibilidades de mao-de-obra,: sensivel.sobretu
reglées de menor. dens:dade ‘populac:onal

8 Sendo a emlg ;:ao no rte avent osa, mdlw ,ual
m;0rgéos. -que : a: dirijam- fisciplinem, os-.emigrantes
entram em contacto perfeito e continuo com os habitantes
dos palses para onde se deslocam, com muitos dos quais tém
afinidades étnicas, .como:j4-se notou, quando:n&o lagos de
familia, o que:lhes proporc:ona conhec:menta de:tendéncias
para.:; emanc:paf;ao, wcompartici
associativos de cardcte. ‘politlca e até receberem dau na{:éo
subvers:va s x

9. Pelas:.razées - .expostas . -estd -0
seguindo atentamente as actividades das populacées em
contacto.com a-Niassaléndia.e o:Tanganhica, no.desprezando
sequer \ s,-atltudes que: alguns dos noSSos: lndlgenas possam

( flntwto de mostrar que a emlgracao para a:Uniao. nao
é, potenc:almente, mais perigosa do que a que se dirige para
os outros ternténos

serw;:o das mmas 21 81 7 Isto é dos' 112 ‘450 emlgrantes
registados na Curadarla, apenas 17.246 se empregaram em
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2. A emigragdo anual de centenas de milhares de
indigenas -através .da. fronteira "terrestre. -de -MogambiGue.
meéreceu sempre-desvelada-atengdo dos Governadores Gerais
desta Provincia e, por-vezes, devido-a'circunsténcias especiais
de momento, como actua/mente sucede, const:tu: até motivo
de preocupacao-* sl R LY L

G4

, 3 Os md/ge nas-de’” Mocamb/que emigram'para‘o
Tanganhica, Niassaléndia, Rodésias do Norte e do Sul e Unido
da: Africa do*Sul; estendendo-sef' pelas ‘4 Provincias desta,
desde-as terras altas do Transvaal é té és po voacoes at/én t/cas
do Cabo = , & 2 3

S 4 Tem\ s:do a: em/gra(:ao “para -a Unido’ a" mais
atentamente - vigiada e --assistida;:-do. >que:-sdo -prova
incontestével os éxtensos servigos.da Curadoria-dosindigenas.
Portugueses naquele - Pais, “cujo- Guadro de. pessoal- foi
aumentado por mais de uma vez, e conta hoje:--com: 1
inspector administrativo, 12 administradores de c:rcunscm;ao,
13 asplrantes, e 12 funcmnér/os contratadosi"?"‘ s

e

5 Compreende—se que ha/a SIdO ,auemlgrag:ao para-‘a
Unlao '@ que -mais'preocupou-no: passado 0- Governo Geral, ja
pela:-sua ‘complexa’ influéncia ‘na’ economia ‘da. Provincia; j4
pelos - efeltos que: poderiam -resultar-dos contactos' dos
emigrantes com populagdes-indigenas: deindoles: dlversas,
sujeitas a uma politica inteiramente diferente da nossa-‘e
propensas a organizar movimentos colectivos de desafio,
como greves, desobed:éncza passiva ‘e outros; reveladores de
profunda msatlsfacao e Iatente hostllldade%ao Governo- do ,
Pais, ol EVLLL NS L Sy i R

6. Por outro lado, o bTanganhica, a Rodésia do Sul e a
Niassaléndia. eram, ‘até.tempos recentes, palses de’ relativa

'tranq'wlldade, eufas: popu/acoes -indigenas, -além "de ‘nao
~ assumirem atitudes’ adversas aos poderes constituidos, tem

estreitas: afinidades:‘com - muitas tribos": de" Mog:amb/que
algumas das quais sdo’ cmd/das pela fronteira. ‘Por ‘isso, a
saida dos - nossos: lndlgenas para. qualquer desses . trés
temtér/os nunca causou outras preocupacoes a/ém das que»
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influéncia’ dos trabalhadores que regressam “das minas. Néo
esquecamos que a popula ,ao": ’digena ‘de Mac;amb/que nao
chega'a at/nglr“. casa dos 5 mllho"es Por consequénr:/a, quer-
nos parecer que a missionagdo destes’ trabalhadorés = muito
influencidveis_pela . grande industrializagéo de -que sgo
testemunhas € que’ ac"lq;ente se destrlballzam — reveste
tanta au mals lmporténCIa do que a f ojta‘em’ Mocamb/que :

19 Outros problem, i e‘grande dade se poem em
int/ma correla;:ao com os /m/grantes portugueses da A fnca do
Su/ entre 0s quais’o da moeda, pois fo ; lnd/gena‘ portugueses
Guerem ‘ter dinheiro portugués num“banco da Africa ‘do Su/
para trocarem pelas suas libras (e com raz5o), uma vez que
em Mogambique séo, ndo raro, escandalosamen te explorados
nas lolas dos" /nd/anos que Ihes 'trocam ‘a llbra a 70$00 e
menos Gostam de ‘ter Ié 0 d/nhelro portugues, porque 'se
sentem mals seguros ‘semlibras’ cu;o cémb/o muda, mas
sempre com pre/u/zo para eles;" " Parece portan to, que amda no
caso vertente é tempo de, a b m da mteress acione )
atend/dos ‘ ‘

20. Outras questbes hd a que poderiamos - aludir.
Todavia, em conclusdo, refenremas apenas as. .ndo raro
estranhas maquma;'des em- que, ‘por ‘vezes, se véem
envolvidos alguns dos func:onér/os inet mbidos ‘de tratar dos
problemas relativos aos™ mdfgenas “mogambicanos - que
trabalham nas minas da Unio da Africa do Sul.

problemas suscitados pela emigragdo para a Africa do Sul”,
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-dedlca apenas a catequese dos mdlgenas portugueses de

[ J
o
f@r Y
' Sul sem a mao-de-obra portuguesa veria 0s seus Interesses
mmelros,pmfundamente afectados. :
% \ :

18. Vo/tando éihda ao problema dos missionérios a
enviar para a Africa do Sul, recordamos que se tem dito, por
vezes, que sdo poucos para o trabalho que j4 tém em
Mogambique. E verdade. Todavia, ndo podemos perder de
vista o.seguinte..0s. trabalhadores .que vao para a Unido Sul-
Africana séo,. em boa. parte, - chefes. de familia.. Ora bem,
contando por cada familia mais trés filhos e um velho e

® tratando-se de cerca de 550.000 homens vélidos ausentes
nasR d_és:as eAfnca da Sul poderé até certo ponta, d/zer-se
: que .estes trabalhadores mfluenc:am 550 000 X 5

2. 750 000 mdlv/duas No entanta, camo se: trata de uma
populacéo rolante dlgamos ass:m, deve ser mu:to malor a
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acontece, isso deve-se possivelmente & circunsténcia de
aquele lidar.pouco:com os.indigenas.e de nao visitar os locais

quer pela costa maritima, dada a ‘sua grande ektensa . E
sendo as{:m’ B .repercussdo..na. ONU, . de um

2) Intensificar a propaganda religiosa, aumentando 0
numero;ude,m:ss:onénosx;_e catequ:stas:,portugueses catdlicos,

Exemplo fnsante de um desses casos _,f_, . )..PO. n
missionério protestante de nome Ira Edmond Gillet (norte-
amer/cano}, oqual tendo S/do:;expulso de Mogcambique — dada

» - .foi missionar para.o Transval, onde se
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9. Desde que abnram as'minasno Trans‘ViaaI hi mais
de 40 anos, tém por ali ficado muitos milhares dé lhd/genas‘
que, oportunamente, se muniram de um passe da Unido — o
que’ “era e contmua a‘‘ser facilimo — estandcr por ISSO na

s:tuacao Unica de, em qualquer altura; poderem cons:derar‘se '
asi prdpnos, ‘ou serconsiderados, i )
sul-afrlcanos. Esta facto é conhec:dmde“’t‘bdos 08 ncm r/os

D RT-Y

p Gy
Moparhblque Ilegalmente ‘pelas = tr

g ld/’genasaem Jaanesburgo”’ estes
factos lhes passem desapercebidos, mas se, na realidade, tal
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dirigida do seu territério cantra Mogambique para, depois,
aguardar a sua altura de lntervrr e apoderar-se ‘do Poder. Isto
explrca até certo panto que ‘ali'se consrnta a propaganda
contra Portugal e o0s portugueses, ferta mesmo :através da
rmprensa, por mdrgenas de nacronalrdade portuguesa

_ - 6. E claro* que o mal ‘reside no facto” de murtos
lnd/genas ‘serem doutr/nados na Africa do Sul e depors
regressarem /untamente com os 150. 000 que todos os anos
valtam para /unta ""de, suas familias,” trazendo consrgO' a
semente ‘de” ldelas _Separat/stas e “outras "ndo ’men'os
subversrvas E mesmo que esses propagand/stas apenas
consegurssem lndoutrmar 1% 'dos 'nossos- lnd/genas, isso
corresponder/a a3 500 novos adeptos que por sua vez se
dedicariam ‘& ‘propaganda. “Simplesmente ‘a' percentagem
excede largamente a. rndrcada, murto contr/bumdo para tal o
fendmeno da detr/ballzag:ao e

L automével do ‘miundo” depors da dos"Estados ‘Unidos da

América do Norte. A juntar a‘isto’e acima‘de'tudo; a Unido é
a patr/a da 6d/o‘aa_ branco - resu/tado palpévet para ja, da

8. H4, como' notdmos, ‘na Africa do ‘Sul = para os
mdigenas portugueses que /d vao trabalhar — um dacumento

f’tlflcacéo‘* daqueles o passe,

que serve de base ‘a 0
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portugueses e 200.000 nas OdéSIaS ‘Estes s&0 0s ‘nimeros
reais,.. canquanta ngo .sejam: oficiais... Que. assim é parece

que se dlestme'a expulsar os brancos da Africa, o que nao

’3/gmf1ca que os interesses da Africa do Sul coincidem com os
SSOS, : :

entanto, apoiar o nacionalismo e aprovelté-lo, ora,“também a-

Afnca do Sul pode aproveltar a propaganda contra o branco

ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:135-149, Abril de 1996. 137




africano, para detectar e neutralizar os agentes da propaganda
subversiva; por outro lado, reforgar a presen¢a de missionarios
nesses mesmos meios, procurando fortalecer-se no combate
ideolégico.

Através do seu oficio 1760/110/A/31, de 29 de Margo
de 1960, o Secretério Provmcual responde ao Ministro do
Ultramar. E essa resposta que constitui o segundo documento
desta secgdo. Nela, as autoridades da provincia procuram
desdramatizar a situagdo, mostrando-se confiantes no trabalho
desenvolvido pela Curadoria de Mogambique na Africa do Sul
e sua estrutura de inspecgdes, diminuindo a "ameaca
subversiva” e, sobretudo, procurando mostrar que a estratégia
desenhada pelo CEPS era irrealista: a infiltragcdo de agentes
daria azo, tarde ou cedo, a um conflito diploméatico de
consequéncias imprevisiveis entre Portugal e a Unido Sul-
Africana; 0 aumento do trabalho missionério, para além de ser
de duvidosa relevancia depararia com dificuldades acrescidas,
até pela hostilidade do regime sul-africano para com a‘igreja
catélica.

Ambos os documentos sédo avulsos do Arquivo
Histérico de Mogambique. :

P
Graves Problemas Suscitados pela Emigragdo para a Africa
do Sul (Ministério do Ultramar, Oficio no. 432-P° 100, de
29 de Janeiro de 1960).

1. Em vdrios documentos arquivados neste Centro
chama-se a atengdo para os graves problemas suscitados pela
emigracéo dos negros de Mogambique para a Africa do Sul,
afigurando-se-nos que hd manifesta conveniéncia em, neste
momento, atentar nos mesmos procurando soluciond-los ou,
pelo menos, diminuir os seus reflexos noc:vos na Africa
Oriental Partuguesa

2. Como se sabe, ao abrigo da Convengdo entre 0s

Governos Portugués e Sul-Africano, vio trabalhar para a
Africa do Sul, por ano, legal ou ilegalmente, cerca de 150.000
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-~ documento:

- GRAVES PROBLEMAS SUSCITADOS PELA
EMIGRA(;AO PARA A AFRICA DO SUL EM
1960

A rubrica "documento” traz; desta feita, duas informagdes de
1960, nas quais transparece a preocupagao do regime colonial
relativamente as "influéncias subversivas™ a que poderiam,
eventualmente, estar- submetidos os milhares . de
mogambicanos imigrantes nos pafses vizinhos, sobretudo na
Afnca do Sul. Depois de beneficiar, durante perto de oito
décadas, dos proventos do trabalho migratério, o regime
colonial, ou pelo menos alguns circulos no seu interior,
comegavam a descobrir os potenciais riscos inerentes a

" situagdo criada historicamente.

_ A primeira informagdo veicula um pequeno estudo
levado a cabo pelo Centro de Estudos Politicos e Sociais, da
Junta de Investigagdes do Ultramar, transmitido ao Governo

- Geral de Mogambique pelo Ministro do Ultramar. Esta-se no

inicio da década de sessenta e séo ja muitos e claros os sinais
da vaga nacionalista que tomava conta do continente africano,

penetrando na Africa Austral a partir dos territérios do

Tanganhica, da Rodésia do Norte e da Niassaldndia. Para o

estudo do CEPS, por detrds de tais ameagas estava a

estratégia comunista de combate aos regimes coloniais, e-para
o travar Portugal nem sequer podia confiar inteiramente na
Unido Sul-Africana que, embora ferozmente anti-comunista,
estava sempre 3-espreita de uma oportunidade para aumentar
a sua influéncia no sul de Mogambique. Questdes antigas...

- Face a esta situagdo, o estudo propunha uma
estratégia assente em duas medidas: por um lado, treinar um
corpo de agentes, talvez nas escolas da PIDE, que se pudesse
infiltrar no seio dos trabalhadores migrantes em solo sul-
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—35Entrevista com Isabel Anténio, Jorge Manuel, Justino Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jerénimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1 995,

_ %%Entrevista com Raimundo Francisco Mariano Cobre (Director Distrital
do Comércio), Malema: 2 de Novembro de 1995; Entrevista com os
comerciantes retalhistas Manuel Pereira Garcia, Manuel André Chequela,
Mohamed Igbal, Mohamed Junus M.Ussene, Albino da Conceigao,
Velasco S. Mofate e .Gongalves Leite, Malema: 4 e 6 de Novembro de
1995,

¥Entrevista com Isabel Anténio, Jorge Manuel, Justino Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jer6nimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995; Entreyista com Alfredo Chicra (Contabilista da J.F.S.), Malema:
5 de Novembrg de 1995; Entrevista com Faustino Cumua, Malema: 5
de Novembro de 1995; Entrevista com Augusto Malemakite e Anténio
Saimone, Mutuali: 7 de Novembro de 1995.

8Entrevista com Isabel Anténio, Jorge Manuel, Justino Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jer6nimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995; Entrevista com Augusto Malemakite, Anténio Saimone, Gabriel
. Muabala e Bernardo Wadimwenhe, Mutuali: 7 de Novembro de 1995;
Entrevista com Anténio Chabala, Rosa Muakuvele e Jorge Natalia
(descendente do régulo Natalia), Chihulo: 9 de Novembro de 1995.
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#Entrevista com o Administrador do Distrito Narciso lounlela, Malema:
2 de Novembro de 1995; Entrevista com isabel Anténio, Jorge Manuel,

Justino Mahoa, Faustino Cumua, Angelo Jer6nimo e Andrea Raisse;-

Malema: 4 de Novembro de 1995; Entrevista com Alfredo Chicra e
Faustino Cumua, Malema 5 de Novembro de 1995

28gntrevista com Isabel Antémo, Jorge Manuel, Justmo Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jer6nimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995.

2Entrevista com César Fonseca Saimone (Técnico de Planificagdo da
Direcgédo Dlstntal de Educacao), Malema 2 de Novembro de 1995.

2Entrevista com Casamuro Cavariato (Dlrector Substituto da Salde e
Enfermeiro-Chefe do Hosputal Dnstntal), Malema: 2 de Novembro de
1995. . -

%05 restantes partidos polftlcos, apés alguma presenga durante as
eleicdes de Novembro de 1994, n3o tém hoje qualquer expressio.
Entrevista com o Admlmstrador do Dustnto Narclso lounlela, Malema 2
de Novembro de 1995 '

%%Entrevista com Justino Mahoa, Malema: 4 de Novembro de 1995,

$'Entrevista com 0 Admmlstrador do Dlstruto Narclso iounlela, Malema

2 de Novembro de 1995.

*’Entretanto, alguns privados reclamam o facto de ndo serem

abrangndos pelos programas de repovoamento de gado bovino por ndo
haver facilidades de aquisi¢ao de cabecas. Entrevista com Fernando
Garcia (comercuavnte privado), Malema: 3 ‘de Novembro de 1995;
Entrevista com Jerénimo Angelo, Malema: 4 de Novembro de 1995.:

%30 concurso para a privatizagdo da ex-Empresa de Tabaco E.E. realizou-
se em Novembro de 1995. Entrevista com Alfredo Chicra (Contabilista
da J.F.S.), Malema 5 de Novembro de 1995

34Entrevista com Alfredo Chicra (Contabilista da J.F.S: ), Malema: 5 de »
Novembro de 1995. Chicra exerceu também a actividade de contabilista

da empresa quando esta foi intervencionada, até 1987. Nessa altura,
devido & guerra, transferiu-se para a cidade de Nampula, tendo voltado
ao posto em 1989 antes do proprietario tomar conta da empresa, em
1993. Entrevista com Ferreira Mendes’ (responsével do departamento
do sector familiar da empresa). Malema 6 de Novembro de 1995
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’°Entrewsta com o0s desmobilizados de guerra da Frelimo e da Renamo,.
Stango Manuel, Arlindo Simedo ‘e Carlos Wilson, Malema: 3 de
Novembro de 1995.

'*Entrevista com os desmobilizados de guerra da Frelimo e da Re'na'md,'
Julio Agostinho, Carlos Manuel, Stango Manuel, A’rli‘ndo Simgéo e
Carlos Wilson, Malema: 3 de Novembro de 1995.

Entrevista com Justino Mahoa, Agostinho Arinawaya e Arlindo
Namutepa, Malaia/Canhunha: 10 de Novembro de 1995. Os
entrevistados faziam moblllzacao polltica para a Renamo. Entrevusta‘
com os- desmobilizados de ‘guerra da Frelimo e da Renamo, Julio
Agostinho, Carlos Manuel, Stango Manuel, Arlindo Simedo e Carlos
Wilson, Malema 3 de Novembro de 1995. '

'8Entrevista com Isabel Anténio, Jorge Manuel, Justino Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jer6nimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995. . .

SEntrevista com Augusto Melemakite (dlrector da escola), Antdmo
Saimone, Bernardo Wadimwenhe e Gabriel Mwabala, ‘Mutuali: 7 de
Novembro de 1995. : Lo

2%Entrevista com Fernando Garcia {(comerciante_ privado), Anténio
Chabala, Rosa Muakuvele e Jorge Natalia _(descendente do régulo
Natalia), Chthulo 9 de Novembro de 1995. '

z Entrevnsta com Isabel Antémo, Jotge Manuel, Justino Mahoa, Faustmo
Cumua, Angelo Jerénimo-e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995; Entrevista com Augusto Melemakute, Antémo Saimone, Bernardo
Wadimwenhe e Gabriel. Mwabala, Mutualu 7 de Novembro de 1995..

2Entrevista com Alfredo Chicra e Faustino Cumua, Malema: 5 de
Novembro de 1995. -

BEntrevista com Isabel Ant6nio, Jorge Manuel, Justino Mahoa, Faustino
Cumua, Angelo Jerénimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de
1995; Entrevista com Alfredo Chicra e Faustino Cumua, Malema 5 dev
Novembro de 1995

- *Entrevista com 0 Admnnlstrador do Dnstnto Narcnso lounlela, Malema
2 de Novembro de 1995 Entrevista com Isabel Antdnio, Jorge Manuel '
Justino Mahoa, Faustmo Cumua, Angelo Jerénimo e ‘Andrea Ralsse,
Malema: 4 de Novembro de 1995; Entrevista com Alfredo Chicra e
Faustino Cumua, Malema: 5 de Novembro de 1995.
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SEntrevista com Justino Mahoa, Agostinho Annawaya e Arlindo
Namutepa, Malaia/Canhunha: 10 de Novembro de 1995.

®Entrevista com Alfredo: Chicra e Agostinho Sicote, Malema: 5 de
Novembro de 1995; Entrevista com o chefe do posto administrativo de
Mutuali, Augusto Melemakite (director da escola) e Antémo .Saimone,
Mutuali: 7 de Novembro de 1995 '

’Entrevista com Justino Mahoa, Agostinho Arinawaya e Arlindo
Namutepa, Malaua/Canhunha 10 de Novembro de 1995.

SEntrevista com: Faustmo Chlkoko, Aménco M’ kopothn, Jorge Nakuo -
Anténio Cumua, Malaia: 10 de Novembro de.1995.

*Entrevista com Faustlno ChlkOkO, Aménco M’ kopothl, Jorge Nakuo e
Anténio Cumua, Malaia: 10 de Novembro de 1995.

YEntrevista com os desmobilizados de guerra da Frelimo e da Renamo,
Jilio Agostinho, Carlos ‘Manuel, Stango Manuel, Arlindo Simedo e
Carlos Wilson, Malema: 3 de- Novémbro de 1995.

""Entrevista-com o-chefe do posto administrativo de Mutuali,, Augusto
Melemakite (director da escola) e Anténio Saimone, Mutuali: 7 de
Novembro de 1995

27 sede do posto dista cerca de 6 kms da chamada zona comercial,
situada junto & estagdo dos CFM, onde se encontravam estacionadas
‘as tropas governamentais. Assim, a Renamo ‘efectuava incursdes
‘rdpidas para pilhar a sede do posto, voltando prontamente as suas
bases na Zambézia.

" "Entrevista com o Administrador do Distrito Narciso lounlela, Malema:
2 de Novembro de 1995; Entrevista com os comerciantes privados
Fernando Garcia e Jorge Manuel, Malema, 4 de Novembro de 1995;
Entrevista com os desmobilizados de guerra da Frelimo e da Renamo,
Julio Agostinho, Carlos Manuel, Stango Manuel, Arlindo Sime3o e
Carlos Wilson, Malema: 3 de Novembro de 1995; Entrevista com o
chefe do posto administrativo de Mutuali e Augusto Melemaknte
(director da escola), Mutuali: 7 de Novembro de 1995.

“Os entrevistados dwergem em relagdo as datas dos ataques a vila-
sede. Por exemplo, em relagdo ao primeiro ataque, as datas variam
entre 11 e 27 de Fevereiro de 1986, sendo a dltima~ mais
frequentemente referida. Entrevista com Jorge Manuel, Justino Mahoa,
Alfredo Chicra, Malema: 5 de Novembro de 1995; Entrevista com
Andrea Raisse (antigo combatente), Malema: 4 de Novembro de 1995.

130 ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 19:11 1-1 33, Abril de 1996.



&

7 Considerat;ﬁes‘ Finais

~ O distrito de Malema, particularmente a vila-sede e o
posto 'de Mutuali, ndo foi, tal como outros distritos,
literalmente destruido pela guerra. Malema ainda possui
infrastruturas que, a serem reabilitadas, poderiam servir de
base para a recuperagdo sécio-econémica. '

A guerra foi, sem duvida, o principal responsével pela
degradagdo da vida das comunidades. Todavia, uma
auscultacao atenta a populagdo mostra que esta, embora ndo
expressando_manifestamente 0 seu descontentamento, se
sentiubastante prejudicada pelas politicas governamentais das
aldeias comunais e formas colectivas de produgéo. Por detras
destes problemas, directa ou indirectamente, esteve alguma ,
adesdo de autoridades comunitédrias locais a propaganda da

.Renamo.

A sutuac;ao polltlca actual do dlstnto é favoravel ao
desenvolvimento sécio-econémico desde que as actividades
nele inseridas se enquadrem nas aspiragdes da populagéo:
construcgio e reabilitagdo de escolas e hospitais, reparagéo de
estradas e, sobretudo, reposi¢do e desenvolvimento da rede
comercial para que aquela possa escoar os seus excedentes
e ter acesso a insumos e bens de consumo. Para se produzir
sdo0 necessdrias garantias de escoamento e acesso a insumos

-e@ bens para comprar.

NOTAS

'Sousa Ribeiro, Anudrio de Mocarhbique, Loqrencd Marques, 1917:
598, 606 e segs.

2Sousa Ribeiro, Anuéna de Mogambique, Loufenco Marques, 1 917: 606
e segs.

3Boletim Oficial no 27 (I Série), 2 de Julho de 1921; Boletim Oficial no.
52 (I Série), 24 de Dezembro de 1921.

4Entrevista com Isabel Anténio, Jorge Manuel, Justino Mahoa Faustino

-Cumua, Angelo Jerénimo e Andrea Raisse, Malema: 4 de Novembro de

1995.
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- comercuallzacao de produtos cula colhelta se faz na época
chuvosa ou cuja troca se faz aos poucos durante todo o ano.
Assim, prevéem-se dificuldades no escoamento de cebola e do
milho nas zonas mais afastadas da estrada principal.3® E pois-
incontestével a relativa fraqueza do comércio privado neste .
-~ distrito, reflectmdo 8 poucavrentablludade, sobretudo devido
- aos elevados custos de transporte e escassez de viaturas.

QUADRO 3:

Comereiallzacao no Distritc, na Campanha 1994/1995 (toneladas)
-Pmduto Meta - COmarclaII’zado Escoado
Milho ’ 8.500 | 9.450,017 | 6.516,032
Feiiso 1.750 | 707,885 | 587,326
~Mandioca seca 4.250 483,635 482,326

. Arroz em casca . 200 2,841 B 2,481-
Mapira I 1580 3,410 3,410 -
Girassol 60 - : i

" Amendoim | 100 2,140 . | 2,140

 TOTAL 15.010 | 10.649,468 | 7.593,715

Fonte: Direcgfio Distrital do Comércio, Outubro de 1995.

A reanimagéo geral da rede comercial para a agricultura
familiar ser4, portanto, uma condicdo do desenvolvimento
deste sector. A este nivel, é de sublinhar o papel do Estado no
apoio ao processo, ndo necessariamente através da ampliagéo
doinvestimento mas da reorganizagdo dos recursos existentes
para definir prioridades e eliminar programas redundantes ou
contraditérios. - -
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O Quadro 2 d4 conta da situagéo actual a este respeito
e salienta as dificuldades experimentadas pelas localidades:
em Nataleia, posto administrativo de Chihulo, e em Nioce,
localidade de Namecuna, da vila-sede, existe em cadauma 1
loja em funcionamento deficiente; nas localidades de lapaca,
Nioce, Muralelo (do posto da vila-sede) e no posto de Chihulo,
as lojas encontram-se destruidas ou encerradas devido &
guerra e as dificuldades financeiras para a sua recuperagao e
apetrechamento.* Face a estes problemas, os comerciantes,
particularmente indianos, recusam-se a participar nas
campanhas de comercializagdao argumentando falta de
transporte e capital.

Apesar de continuar a haver grandes dlfsculdades na
reparagéo da estrada principal, por onde se processa a maior
parte do tréfego de viaturas, sobretudo pesadas, muitas
pequenas obras t&ém sido levadas a cabo pela populagio nas
estradas secunddrias, na esperanga de ver os seus produtos
‘escoados, As estradas Malema-Chihulo e Mutuali-Munhisso
carecem de: trabalhos de nivelagdo. Em geral, todas as
estradas necessitam de ser reparadas, um problema que se

viria a acentuar na época chuvosa.

' Determinados produtos de cultivo local, como o feijdo,
arroz e amendoim, sdo trocados entre familias e raramente
comprados nas lojas. As faltas sdo periédicas, relacionadas
com as secas e reflectindo a fraca articulagdo do mercado
interno, e também resultando da heranga colonial de
especializagdo em culturas de exportagdo. O abastecimento
em carne também depende da produgdo local (caga e criagéo)
e ndo entra no mercado comercial. Bens b4sicos provenientes
de fora sdo o peixe seco, sal, 6leo, sabdo e aglcar. Estes
produtos. encontram-se nas lojas do distrito, embora em
quantidades muito insuficientes e a pregos bastante
elevados.*’ Quando visitei o distrito havia alguns tecidos nas
lojas, a pregos incomportdveis para a maioria. Faltavam
sistematicamente as pegas ‘de bicicleta, lougas e outros
produtos. Era também bastante irregular o abastecimento de
sementes, alfaias agricolas, adubos e ferramentas.

. 'Em 1995, as brigadas da JFS conseguiram fazer o
escoamento do algoddo e do tabaco das zonas de produgéo.
Todavia, ha indicagdo que persistem os problemas na
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Lojas na Loc. de Nioce ' E| D
- Manuel Nampassa ‘ X
Bernardo Isafas Jaime X
Francisco Alberto X
Lojas na Loc. de Muralelo E D F
Pedro Paposseco
Baciano José X
Lojas no P.A. Mutuali E D F
Mohamed Hanifo | 1 x
~ Mohamed Ussene X
Momad Razak ' » X
Cassamo Ali X
Anténio Murima X
" Dinis dos Santos X
Lojas naloc.deNatalela | E | D F
" Gongalves Malavi ' X
Lojas no P.A. Chihulo E | D F
Xavier Alexandre X
Total do Distrito E| D F
- Situagdo das Lojas 4 6 15

Fonte: Direi:céo Distrital do Comércio, Malema: Setembro de 1995.
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pafa a melhoria da vida das comunidades iocais. Ndo vale a

- pena produzir mais se ndo forem comercializados os

excedentes que permitam ao camponés adquirir os melos de
produgdo e bens de consumo que ndo produz.

A maior parte das lojas do distrito situam-se na vila-
sede e nas sedes dos postos. Embora a administragdo
manifeste a intengdo de reabrir o comércio em todas as
antigas feiras comerciais, o nivel de actividade comercial
‘permanece muito baixo, quer porque a guerra destruiu e
obrigou ao encerramento de muitas lojas, quer devido as
enormes dificuldades de abastecumento das lojas em
funcnonamento ‘

: " QUADRO 2 .
Situacio Actual da Rede Comercial no Distrito
(E = Encerradas; D Destruldas; F = Em funcionamento)

Lojas em Malema-Sede @ | E | D

Malema Comefclél v
’Ma'nuel Pereira Garcia
Manuel André Chequela
Mohamed Igbal
Mohamed Junus M. Ussene | X
Albino da Conceiglo |
_Ve_lasco S. Mofate
Gongalves Leite’

X X x x|m

,lha_gr'ico Lda.
* B. Bane Isak
Aissa Macalia

X X X X X X

Lojas na Loc. de lapaca | E | o F
Jorge Murlma ‘ : : - X
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cabritos e porcos. No entanto, é uma ocupac#o que esté longe
de ser intensiva dado que implicaria aumento de trabalho e
lnvestimento na alimentacdo e proteccdo: dos animais,

condigdes que o sector familiar, ainda muato frégil, dlflcdmente _

poderia reallzar.* .

O distrito é pobre em fruta As espécies pnnclpals,
.nomeadamente bananeiras, cajueiros mangueiras,
encontram-se muito irregularmente distribuldas.

v Para os camponeses, a principal alternativa & producao
familiar 6 o trabalho assalariado'nas propriedades da empresa
privada Jodo Ferreira- dos Santos. Esta produz algoddo em

Mutuali e tabaco em.Malema, e gere uma fébrica de
processamento de tabaco na vila-sede. "‘Porém, por se

encontrar numa fase de recuperagéo e face a incerteza quanto -
ao futuro da gestdo da ex-Empresa de Tabaco E.E., 6 limitado .
o ntmero de trabalhadores quea empresa emprega numa base

permanentse.’®
A produc;ﬁo famuluar de rendimento sofre da caréncua de
insumos especiais. A distribuicdo e ou venda de adubos,

"~"insecticidas ou sementes melhoradas é condicdo necesséria

para a produgdo de tabaco e algoddo, as- principais culturas
comerciais de -Malema, Mutuali e Chihulo . antes da
independéncia. A producdo de tabaco sofreu uma queda
abrupta apés a independéncia, acabando por paralizar devido-
A& guerra. Actualmente a cultura estd em processo de fomento,
sob a iniciativa da J.F.S., que distribui sementes, adubos e
insecticidas, e cria algumas condigdes de transporte e
escoamento na altura da comercializagdo, cujos custos sdo

debitados no valor do produto comercializado.* Esta medida

sofre grande contestagdo por parte dos;_camponeses e alguns
privados, que afirmam que o mecanismo implementado. pela
JFS envolve grandes riscos para os produtores no caso de
més colheltas, enquanto que a empresa ndo. corre quansquef
riscos.

6. Condig3es da C_ometclaliiacﬁo- n‘o'_Sec,',tor Familiar

As mudangas ocorridas e nds de estrangulamento verificados

na rede comercial tornam este aspecto no principal entrave |
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fazem duas ou trés viagens didrias com reservatérios de 20
litros, percorrendo, no caso de Mutuali, distdncias de pelo
menos 6 kms para trazer 4gua dos rios Nalume e Nataleia.
Esta situag&o, segundo o Governo, esta a ser combatida.®'

A vila-sede 6 uma excepgao, no tocante a dgua. Esté
situada entre dois rios (dal 0 nome colonial de Entre-Rios), o
Mutivaze e o Malema, tendo o Ultimo dgua todo o ano. Assim,
ndo ha problemas de abastecimento de dgua todo o0 ano e a
populagdo, sobretudo feminina, dedica muito mais tempo a
- agricultura. Todavia, mesmo neste caso a construgido de
pogos torna-se importante, para libertar a populagdo desta:
tarefa drdua e para melhorar o nivel de salde publica.

A base alimentar do distrito é o milho, produzido por
todas as familias e complementado com a mapira, o arroz e a
mandioca. Nas zonas préximas dos maiores aglomerados
populacionais 0s camponeses recorrem as moagens (que
constituem a principal inddstria do distrito), mas nas zonas
mais periféricas continuam a ser as mulheres quem pila os
cereais para obter farinha..

QUADRO 1: ‘
Mqageiras do Distrito de Malema
Vila-se’de‘ 4
Nioce 2
Nataleia . 1
- Canhunha 2
Mutuali 2
lapaca 1
TOTAL ‘ 12

Fonte: Direcgdo D_iStrital do Comércio, Setembro de 1995.

Em consequéncia da guerra, actualmente ndo existe
gado bovino no sector familiar. No entanto, nota-se em todo
o distrito, ainda que lento, o repovoamento de galinhas,
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