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APRESENTACAO

Com o presente nimero o Boletim ARQUIVO assinala dez anos de
existéncia, dez anos em que procurou nortear-se pela declaragio de
intengdes expressa no primeiro nimero, nomeadamente, “ndo so dar conta
das actividades desenvolvidas [pelo Arquivo Historico de Mogambique], do
crescimento do seu acervo e do tratamento que lhe foi dispensado ao longo
do periodo, como também divulgar matéria de interesse para a investigagio
e para a Historia de Mogambique™.

Volvidos dez anos ¢ vinte nameros, a propria existéncia do Boletim € ja
em si um sinal de sucesso, se atentarmos para as dificuldades de varia ordem
que se atravessam no caminho da actividade editorial em Mogambique. Tais
dificuldades colocam-se ao nivel da edi¢do propriamente dita, da produgdo e
da distribuigdo, sem contar, evidentemente, com as que advém da
incipiéncia do mercado do livro em Mogambique.

Do ponto de vista editorial, os obstaculos que encontramos estio por
detras de alguns dos “desvios” ao plano inicialmente estabelecido, que era o
de publicar material quase que exclusivamente produzido em Mogambique,
e de dar especial atengdo a area da arquivistica. De facto, o que acabou por
acontecer foi que, na auséncia de material original, que se foi acentuando
pelo facto de ser muito limitado o numero de investigadores € os meios de
que o AHM dispde para obter material original, foi o boletim cada vez mais
forcado a integrar material traduzido de outras linguas € a desenvolver a
componente das ciéncias sociais, em detrimento da sec¢do de arquivistica,
que nunca ciiegou a ter pleno desenvolvimento. Além disso, mais do que em
problematicas historiograficas no sentido “classico”, a primeira metade do
boletim gradualmente passou a acolher temas mais contemporaneos,
abordados por disciplinas diversificadas que, para além da historia incluem
a geografia, sociologia, etc.

Embora sendo, estes elementos, como que desvios a linha inicialmente
tragada, eles ndo deixam por isso de constituir sinal de adaptagdo do
Boletim ao rico momento politico e social vivido pelo pais nestes ultimos
anos e, consequentemente, testemunho de que o Arquivo Historico,
enquanto instituigdo, procura servir a sociedade em que se encontra inserido,
editando uma verdadeira revista de ciéncias sociais.

Além disso, a integragdo crescente de materiais produzidos por autores
estrangeiros (no sentido de textos produzidos no exterior sobre a realidade
mogambicana) tem sido elemento importante para o estabelecimento de
redes de contacto entre investigadores, o que é, igualmente, um resultado
positivo que pensamos ser de assinalar. Hoje, podemos afirmar, pelo
numero crescente de submissdes de material para publicagdo, que o Boletim
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AS PRIMEIRAS ELEICOES
MULTIPARTIDARIAS E O
COMPORTAMENTO ELEITORAL NO
DISTRITO DE MARROMEU

Jodo Candido Graziano Pereira’

Introducio

As primeiras eleigdes multipartidarias em Mogambique marcaram uma mudanga
qualitativa das instituigdes politicas mogambicanas. Elas representam a ruptura
do sistema monopartidario e o surgimento dum sistema democratico pluralista.
Dada a sua reconhecida importincia, estas eleigdes foram ja objecto dum
estudo realizado por um grupo de investigadores sob coordenagdo de Brazio
Mazula.! Essa foi a primeira tentativa de abordar de forma sistematica e nas suas
diversas facetas a democratizagio em Mogambique, tento como referéncia central
o processo eleitoral. Um dos trabalhos publicados nessa obra apresenta uma
analise geral do comportamento eleitoral e desenvolve algumas interpretagdes
sobre 0 mesmo.> Procuramos, tendo como referéncia esse trabalho, interpretar os
resultados eleitorais partindo de um estudo de caso, ou seja tomando como objecto
de estudo um distrito (unidade inferior ao circulo eleitoral, que foi a provincia).
Pretendia-se verificar se os principios que, segundo o autor desse estudo, teriam
orientado o voto dos eleitores em favor dos diferentes partidos, se poderiam
aplicar num nivel de analise mais proximo das realidades locais. Tratava-se, pois,
de confrontar uma analise global baseada essencialmente no tratamento de dados
estatisticos com um estudo local recorrendo também a entrevistas no terreno.
Relacionando os resultados eleitorais no distrito seleccionado para o presente
trabalho (distrito de Marromeu)’ com informagdes recolhidas através de pesquisa
documental* e no terreno’ procurou-se verificar alguns aspectos: que relagdes se
podem estabelecer entre a geografia do voto € as caracteristicas ¢ evolugio
historica do distrito; se podem observar-se diferengas no voto em fungdo das

"0 presente texto foi adaptado a partir de uma dissertagdo original submetida pelo autor
como parte dos requisitos exigidos para a obtengdo do grau de licenciatura.
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ARQUIVO ¢ ja um espago procurado por investigadores nacionais e
estrangeiros para publica¢do dos resultados do seu trabalho.

Um outro elemento importante que baseia o critério editorial do Boletim
tem sido a procura de servir, para além do publico em geral, o seu publico
“organico”, ou seja, investigadores de areas afins e estudantes, sobretudo ao
nivel do ensino superior. Este critério, central a nossa estratégia editorial, é
importante ndo s6 porque constitui garantia (relativa, é certo) de
viabilizagdo comercial mas, também, porque corresponde aos objectivos
inicialmente delineados.

O presente nimero abre com uma anilise das primeiras elei¢coes
multipartidarias e do comportamento eleitoral no distrito de Marromeu, em
que o autor, Jodo Candido Pereira procura, no contexto social, econémico e
politico de um distrito concreto, assim como na guerra recentemente
terminada, descortinar as motivagdes por detras da orientagdo do voto
expresso. Em seguida, Sam Bames, a partir do caso concreto da
implementagdo do Acordo Geral de Paz em Mogambique, procura tirar
ilagdes gerais sobre o papel desempenhado pelas Organizagées Nio-
Governamentais (ONGs) em operagdes de manutengdo de paz e sobre as
questSes levantadas por esse tipo de participagio. Finalmente, Arlindo
Chiluido indaga os primérdios do nacionalismo mogambicano num texto
sobre o movimento associativo ¢ a actividade socio politica nos anos 30 e
40. Este numero, que inclui ainda o texto das Resolugdes e Recomendagdes
da 13° Assembleia Geral do Conselho Internacional de Arquivos, realizada
em Beijing em Setembro do ano passado, encerra como habitualmente com
a rubrica Acervo.

Inés Nogueira da Costa
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diferentes zonas do distrito: se existiam situagdes de controle da populagdo por
parte do governo e da Renamo que pudessem ter condicionado a orientagdo do
voto; que papel terdo desempenhado as “autoridades tradicionais” ou outros
notaveis locais na orientagio do voto da populagio.

Foram duas as razoes principais que determinaram a escolha de Marromeu. A
primeira foi pelo facto deste distrito ser um dos poucos onde, na provincia de
Sofala, que ¢ caracterizada por uma supremacia eleitoral muito forte da Renamo,
a Frelimo conseguiu obter uma votagdo minimamente “‘significativa”® A segunda
razdo foi pelo facto de. conhecermos o distrito, de ai termos contactos capazes de
facilitar a realizagdo do trabalho e de falarmos a lingua dominante da regido, o
Sena, o que permitia o acesso directo as informagdes dos entrevistados.

Uma primeira observagdo dos resultados eleitorais mostrou que havia uma
diferenca notoria da votagdo no interior do distrito. Apesar da vantagem da
Renamo se manifestar em todo o territério distrital, verificava-se que a Frelimo
tinha resultados muito diferenciados segundo as regides. As hipéteses que
tomamos como ponto de partida para realizagdo deste trabalho foram: o voto &
condicionado pela vivéncia historica e pelos valores e entendimentos colectivos do
grupo social; o voto é em grande medida nio uma expressao individual dos
eleitores, mas um voto comunitario marcado pelas opgdes dos chefes e notaveis
locais; quanto mais rural (distante ou marginal em relagdo ao Estado) é a estrutura
populacional mais forte ¢ a Renamo, e inversamente quanto mais urbana (préxima
do Estado, geografica, social ou economicamente) mais forte ¢ a Frelimo.

Para uma melhor compreensdo, dividimos o presente trabalho em quatro
capitulos. O primeiro capitulo apresenta as linhas principais da histéria do distrito
durante o periodo colonial, especialmente o processo da implantagdo da Sena
Sugar Estates, o segundo capitulo trata de aspectos relativos ao impacto do
projecto de construgio do socialismo da Frelimo depois da conquista da
Independéncia, o terceiro capitulo aborda a dindmica local da guerra em
Marromeu ¢ o quarto capitulo analisa os resultados das eleigdes a partir dos
dados da Comissdo Nacional de Eleigdes e das informagdes recolhidas durante 0
trabalho de campo. Na realizagdo do trabalho recorremos a diferentes tipos de
fontes: documentagio escrita, constituida essencialmente por monografias, artigos
cientificos e relatérios diversos, referentes em grande medida a historia do distrito
de Marromeu; para além desta documentagdo utilizimos também os resultados
eleitorais constantes no apuramento estatistico feito pelo STAE relativos
especialmente a votagdo no distrito de Marromeu; fontes orais, constituidas por
entrevistas feitas no terreno a responsaveis politicos e administrativos da Frelimo
¢ da Renamo, comandantes militares, chefes tradicionais, camponeses ¢
trabalhadores da Sena Sugar Estates (SSE).’
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L. A Sena Sugar Estates e Marromeu

A histéoria mais recente do distrito de Marromeu foi marcada pelo
desenvolvimento das plantagdes e da fabrica de aguicar da Sena Sugar Estates.
Neste capitulo, abordamos brevemente aspectos relacionados com a sua instalagdo
¢ expansdo, com a utilizagdo de méo-de-obra local e migrante ¢ com a relagio da
populagdo camponesa com essa grande empresa. Da implantagio e
desenvolvimento da Sena Sugar Estates em Marromeu durante o periodo colonial
resultou uma diferenciagdo entre as zonas por ela ocupadas, marcadas pela
agricultura de plantagdo e pelo uso historicamente intensivo de trabalho
assalariado, e as restantes regides do distrito, caracterizadas dominantemente pela
pequena produgdo camponesa de base familiar. Ao fazermos esta abordagem e ao
insistirmos nesta diferenciagio regional pretendemos que ela seja um suporte da
nossa analise do comportamento eleitoral em Marromeu, pois uma das primeiras
conotagdes que fizemos ao iniciarmos o trabalho de pesquisa foi que havia uma
certa relagdo de correspondéncia entre o padrdo de ocupagio da terra € a votagdo
no distrito.

O actual distrito de Marromeu fica situado no extremo Norte da provincia de
Sofala, na margem direita do rio Zambeze, sendo limitado a Noroeste pelo distrito
de Caia, a Oeste pelo distrito de Cheringoma, a Nordeste e Leste pelo rio Zambeze
¢ a Sul pelo Oceano Indico.

A origem do nome de Marromeu €, segundo Branquinho, a seguinte:

“Antigamente vinha muita gente do lado do Luabo cagar por estas areas e, finda a caga

tinham por habito cortar a carne no sitio a que chamavam Mdremeio; por corrupgdo os

P il
brancos passaram a chamar a este sitio Marromeu”.

O embrido da vila de Marromeu surgiu em 1891, quando o governador do
territorio, usando das atribuigdes conferidas pelo regulamento para concessdes de
terrenos aprovado pelo decreto de 9 de Junho de 1892, determinou:

“que no local denominado Marromeu na circunscrigdo de Sena, seja criada uma feira,
que terd 0 mesmo nome””

A histéria de Marromeu confunde-se em grande parte com o desenvolvimento
das companhias agucareiras que se instalaram na regido do delta do Zambeze
desde os finais do século passado e principios do século XX. Destacam-se quatro
grandes personalidades que ai promoveram investimentos privados nessa altura:
Andrade Corvo, Paiva Raposo, Paiva de Andrade e Peter Homung. Nos finais do
século XIX, eles obtiveram grandes concessdes de terras que viriam a ser
utilizadas no cultivo de algodio, cana-de-agucar, sisal e coco.'
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Nos principios deste século ja existiam trés plantagdes de agucar no delta: John
Hornung, herdeiro de Paiva Raposo, com duas plantagdes, em Mopeia ¢ Caia; € 0
parceiro francés de Paiva de Andrade com uma instalagdo fabril de agucar em
Marromeu."

Em 1909, Hornung assumiu o controle da Companhia de Luabo com todas as
suas terras. Dois anos mais tarde, assinou um acordo com Paiva de Andrade em
nome da Sena Sugar Factory, como subarrendatario dos prazos Luabo, Melambe,
Marral ¢ da Companhia Agucareira de Marromeu. Homung tinha ja anteriormente
arrendado os prazos de Maganja d’Aquém-Chire e Chasse.” Em 1913, ele
adicionou o prazo Angénia como uma fonte de mao-de-obra para as plantagdes.
Nos anos seguintes Homung procedeu a fusdo de todas as terras da Companhia
do Luabo, da Sena Sugar Factory, da Companhia de Aglicar de Mogambique ¢ da
Companhia Agucareira de Marromeu, criando finalmente a Sena Sugar Estates,
em 1920. Para além das suas concessdes no territorio da Companhia de
Mogambique, Hornung administrou, fiscalizou, langou impostos, monopolizou o
comércio, e controlou a for¢a de trabalho numa area de cerca de 14.000 milhas
quadradas de Mogambique.” Assim, o delta do Zambeze tomou-se a partir de -
entdo uma das principais zonas de plantagdo de agucar em Mogambique.

A produgdo de agucar da fabrica de Marromeu ndo cessou de aumentar
regularmente até a altura da independéncia. Entre 1906 € 1926, a fabrica produziu
uma média anual de 8.000 toneladas. tendo a produgdo maxima neste periodo
atingido as 12.000 toneladas em 1917. No periodo entre 1926 ¢ 1954, a
capacidade da fabrica foi aumentada para 50.000 toneladas/ano, mas foi sempre
sub-utilizada apesar de ter havido uma tendéncia crescente: a produgdo média
anual deste periodo foi de 20.000 toneladas, tendo sido 1949 o ano de maior
produgdo, com cerca de 40.000 toneladas. Entre 1960 e 1975, a produ¢do média
foi de 64.000 toneladas por ano, tendo havido em 1970 um investimento na
expansio da fabrica para capacita-la a produzir 90.000 toneladas. Ao longo deste
tltimo periodo, a producdo teve uma tendéncia crescente até 1972, ano em que
atingiu a produgdo maxima de todos os tempos, com cerca de 77.000 toneladas,
tendo depois decrescido para 44.000 toneladas em 1974."

A implantagio da Sena Sugar no distrito de Marromeu foi acompanhada do
desenvolvimento de um sistema de comunicagdes. Para o transporte de cana dos
campos para a fabrica, a empresa dispunha de uma rede ferroviaria com uma
extensdo de 310 Km, com o necessario material circulante (locomotivas e vagoes),
que ligava a fabrica aos pontos mais afastados das plantagdes. Além do transporte
de cana para a fabrica, os combdios conduziam os trabalhadores entre os
acampamentos ¢ os locais de trabalho. Para o escoamento da sua mercadoria, a
Companhia dispunha de duas alternativas: a primeira através da rede ferroviaria
que ligava o distrito a cidade da Beira e a segunda através da via fluvial. Embora
a maior parte da carga circulasse por via ferroviaria, havia uma parte que era
transportada por barcos € bateldes fluviais, ou por vapores costeiros, através do

ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997. 9



porto do Chinde, onde a Companhia dispunha de oficinas proprias, apetrechadas
para a conservagdo € a reparagdo da sua frota. A Sena Sugar dispunha ainda no
Chinde de rebocadores e de dois pontdes para armazenagem do agucar que
aguardava o embarque.

Uma das caracteristicas da economia de plantagdo da cana sacarina era a
necessidade de muita mao-de-obra, essencialmente composta por trabalhadores
sazonais empregues no corte da cana. Nos anos de 1925 a 1935, a mdo-de-obra
empregue na empresa mostrou muita oscilagio. Neste periodo, o ano de 1929 foi
aquele em que se empregou o maior numero, atingindo cerca de 25.600
trabalhadores. Até 1929, o efectivo da mao-de-obra teve uma tendéncia crescente
devido ao alargamento das plantagGes de cana, tendo nos anos seguintes tido uma
tendéncia decrescente, para depois voltar a crescer, alcangando o mimero recorde
de 38.189 trabalhadores em 1955. A partir dos anos sessenta, com o fim oficial do
trabalho forcado e o aumento paralelo do custo dos salarios, o numero de
trabalhadores tende a baixar em favor de um grau mais elevado de mecanizagio
das operagdes agricolas, situando-se em aproximadamente 16.000 trabalhadores
para o ano de 1974.'

Para o recrutamento de trabalhadores, a Sena Sugar tinha colocado desde os
primeiros tempos da sua implantagdo recrutadores ndo s6 em Marromeu, mas
também na Alta Zambézia ¢ em Tete, de onde provinha a grande maioria dos
trabalhadores sazonais. Os agentes recrutadores ofereciam aos régulos alguns
artigos como roupa, farinha e vinho para ganharem a sua simpatia e contarem
com a sua colaboragdo no fornecimento de mao-de-obra. Assim, os régulos
enviavam aqueles que tinham dificuldades de regularizar os seus impostos para se
empregarem na companhia a fim de adquirirem dinheiro. "’

Para a estabilizagdo dos trabalhadores mais qualificados a Companhia
desenvolveu uma série de infraestruturas soclo-econémicas: acampamentos com
habitagGes de alvenaria, rede sanitaria, cantinas ¢ um sistema de abastecimento de
produtos alimentares e outros, como farinha de milho, peixe seco, carne seca, sal,
feijdo, sabdo, etc. Estas infraestruturas e facilidades de abastecimento, embora
servissem nalguns casos os trabalhadores sazonais, beneficiavam principalmente
os trabalhadores permanentes. '®

Como se pode constatar desta curta apresentagdo historica, desde os principios
do século XX que a vida do distrito de Marromeu se confunde em grande medida
com as actividades da Sena Sugar Estates, principalmente das suas plantagdes e
da sua fabrica. Embora esta empresa se tenha dedicado em paralelo a criagio de
gado e tenha também estabelecido uma salina para produgdo de sal e um palmar
para a exploracio do coco, a sua principal actividade foi sempre a produgdo do
agucar. Mas o aspecto mais importante do ponto de vista da analise que
pretendemos fazer do comportamento eleitoral no distrito ¢ o facto da sua
instalagio e desenvolvimento ter resultado no estabelecimento de uma
diferenciagdo regional interna ao distrito’®: por um lado, na regido Central do
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distrito (localidades de Nhane ¢ Chueza, para além da sede distrital - Marromeu)
zonas onde se concentram 18.000 dos 20.000 ha de terras da Sena Sugar Estates™
¢ por conseguinte os bairros e acampamentos onde viviam 0s trabalhadores
assalariados, ¢ por outro lado, as restantes areas, para Norte (localidades de
Lacerdénia ¢ Chupanga) e para Sul (localidade de Malingapanse), zonas onde
predominava a pequena produgdo camponesa.”

I1. Da Independéncia 4 Guerra

Embora a politica da Frelimo depois da independéncia obedecesse a uma linha de
orientagio unica para todo o pais, os seus efeitos locais dependeram das condigdes
particulares de cada zona. Neste capitulo procura-se analisar alguns dos aspectos
principais do projecto governamental da Frelimo no pos-independéncia € o seu -
impacto em Marromeu. E dada uma atengdo especial ao impacto da alteragdo do.
sistema da administragdo local a nivel das regedorias € unidades inferiores, em
particular junto dos antigos chefes, € ao processo de inplantagdo de aldeias
comunais. Esta analise parece-nos relevante na medida em que estes factores,
aliados 2 crise economica do pos-independéncia, permitem identificar algumas das
bases que facilitaram o desenvolvimento local da guerra ¢ a instalagdo da Renamo
em determinadas zonas do distrito, processo que por sua vez terd influenciado
mais tarde o comportamento eleitoral da populagdo.

Na perspectiva de formar uma nova sociedade “livre da exploragdo do homem
pelo homem”, a Frelimo enveredou por uma politica socio-economica e
administrativa, baseada essencialmente na promogdo de aldeias comunais, |
empresas estatais e cooperativas agricolas nas areas rurais, a0 mesmo tempo que
assegurava o controle politico-administrativo de base através dos Grupos
Dinamizadores.”

A Frelimo, para se implantar a nivel das comunidades rurais, reestruturou o
sistema de governagio local introduzindo novos responsaveis administrativos nos
antigos regulados.” Assim, o regulado, que era um territorio linhageiro dirigido
pelo chefe da linhagem principal, passava a estar sob a autoridade de um Grupo
Dinamizador e do respectivo Secretario. Um camponés de Bauaze conta-nos a
maneira como a Frelimo se implantou no seu regulado:

*(...) Andavam nas povoagdes elementos da Frelimo a fazer mobilizagdo anti-régulo (...)
Eles explicavam que j& havia novas estruturas para resolver os problemas das nossas
familias (...) O tempo de colono acabou (...) E foi assim que comegaram a trabalhar os

novos chefes de Bauaze (...)".
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O estabelecimento da nova estrutura administrativa apés a independéncia
nacional foi sentido como um ataque frontal a organizagio tradicional das
populagdes rurais:

“(...) Os grupos dinamizadores nunca respeitaram as nossas tradigdes (...) Quando

alguém fosse apanhado a por Nsembe para os seus antepassados era motivo de problema

nobaixro(...)".25

Ao tentar destruir-o anterior sistema de organizagdo local, a Frelimo queria
garantir a sua propria implantagao a nivel das comunidades rurais, eliminando as
forgas que no seu entender tinham sido colaboradoras do regime colonial, ou que
poderiam vir a ser um obstéaculo para o seu projecto revolucionario:

*(...) onde existem elementos conservadores néo ha revolugdo (...) onde existe tradigdo e
tradicionalismo ndo ha progresso, so ha reaccionarios (...)”.26

A orientagdo politica da Frelimo ndo permitia, pois, que as autoridades
tradicionais participassem na gestio administrativa do novo Estado independente.
Os antigos régulos € suas cortes foram impedidos de se candidatarem a deputados
das Assembleias do Povo, nio podendo também realizar as ceriménias
tradicionais. Um mwene do regulado Chueza, lembra como foram impedidos de
participar na nova gestio administrativa:

*(...) Logo depois da Frelimo ter chegado em Marromeu comegaram a chamar-nos de
colonos e exploradores (...) E diziam para a populagéo que a luta da Frelimo foi contra

os exploradores (...) Assim como nos podiamos voltar a ser chefes nos bairros se a

Frelimo néo aceitava os antigos chefes das povoagdes? (...)”.27

Nos primeiros anos da independéncia esta politica da Frelimo em relagdo as
estruturas tradicionais mereceu algum apoio local de parte da populagdo. Para
Geffray ¢ Roesch, o apoio dado por uma parte da populagdo no combate as
autoridades tradicionais variava de acordo com o nivel socio-economico dos
camponeses: geralmente os mais educados, reconhecidos pela administragdo do
distrito, tais como alfaiates ou os seus filhos, comerciantes ou os seus filhos,
professores, que historicamente sempre se opuseram as autoridades tradicionais.”
Roesch defende que o apoio das comunidades rurais a politica da Frelimo de
combate ao poder tradicional tinha um caracter mais material que ideologico. A
oposigio dos camponeses as estruturas tradicionais ia contra o papel
desempenhado por estes, como colaboradores ¢ beneficiarios materiais do sistema
de exploragdo e opressdo coloniais.”

Em muitas areas do distrito de Marromeu as novas estruturas da Frelimo
foram relativamente bem aceites como se pode depreender do seguinte testemunho:
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“(...) O régulo no tempo colonial vivia bem (...) havia familia que por causa de um
problema qualquer era obrigada a ficar durante muito tempo em casa do régulo para
fazer trabalho de casa ou cultivar grandes pedagos de terras (...) Quando entrou a
Frelumo muitas dessas familias ja ndo queriam saber nada do regulo (...)” W

Segundo alguns representantes das autoridades tradicionais. nesse periodo
sentiam a hostilidade de parte da populagio que. na base do discurso da Frelimo,
os considerava auténticos exploradores:

“(...) acabem com os xiconhocas (...) porque vio voltar a explorar o povo (...) agora ¢
tempo de liberdade, precisamos de outras -pessoas para nos governar (...) o tempo do

331

colono acabou (...)".

De acordo com o testemunho de um régulo.” ele. tal como muitos outros
chefes tradicionais, foi informado num comicio que ja ndo havia lugar para ele na
nova ordem politica. Num processo semelhante ao descrito por Geffray em
relagdo ao Erati.*’ também no distrito de Marromeu os representantes tradicionais
foram margnalizados ¢ humilhados, foram eliminadas as suas prerrogativas
politicas, sociais ¢ religiosas. Assim, para muitos deles. a guerra aparece como
consequeéncia do seu afastamento pela Frelimo, da devastagdo dos lugares de culto
¢ da destruigdo dos objectos sagrados:

“(...) deixamos as nossas casas, as 10ssas Arvores, 0s N0SSOS CEMItérios para viver em

aldeias da Frelimo (...) Tudo isto foi-nos deixado pelos nossos antepassados e eram
B - 34

muito felizes (...)”.

Esta interpretacdo das autoridades tradicionais revela o seu descontentamento ¢
rancor face a marginalizagdo a que foram sujeitos quando da implantagdo das
novas estruturas do partido e do governo no distrito, no periodo pos-indepedéncia.
A reorganizagio do poder administrativo representava para a Frelimo o combate
as estruturas de dominagdo e de opressdo, de forma a edificar novas formas de
poder que servissem os interesses das massas. visto que as estruturas do poder
tradicional incorporavam elementos de exploracdo do povo. Para a Frelimo, a
eliminacdo do poder tradicional dentro das novas estruturas administrativas
representava a destruigdo dos vestigios do colonialismo a nivel de base **

A politica de desenvolvimento rural definida pela Frelimo tinha como um dos
elementos centrais a criagdo de aldeias comunais. No processo de edificagdo das
aldeias comunais em Marromeu podem distinguir-se dois periodos: um de 1976 a
1977, € outro de 1978 a 1982. O primeiro ¢ caracterizado por uma mobilizagdo no
seio dos camponeses levada a cabo pelos responsaveis distritais e visando mostrar
a necessidade e as vantagens de criarem aldeias comunais. O segundo periodo €
caracterizado por uma colectivizagdo apressada da populagdo, resultado, por um
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lado, das cheias do rio Zambeze (1978) e, por outro lado, do inicio da guerra na
regido (1982).

Em finais de 1976, os promotores das aldeias comunais, essencialmente
funcionarios da administragdo distrital e secretarios dos Grupos Dinamizadores,
realizaram uma campanha de mentalizagio™ e auscultagdo da populagio com
vista a leva-la a participar na construgdo das aldeias. Os promotores das aldeias
afirmavam que a populagdo assim organizada e praticando formas colectivas de
produgdo aceleraria o desenvolvimento das for¢as produtivas, ocasionando o
aumento da produgdo e da produtividade, donde resultariam melhores condigdes
de vida. Um camponés que viveu na aldeia comunal de Chupanga contou o tipo da
mobiliza¢do que foi feito no seu regulado (Kundue), em 1976/1977:

*“(...) Os secretérios dos bairros e elementos das aldeias comunais que viviam na vila de
Marromeu andaram durante muito tempo aqui a dizer que era mais facil termos uma
vida boa na aldeia (...) Eles diziam que quem fosse para a aldeia recebia apoio do Estado

em instrumentos de trabalho, hospitais, lojas (...)". i

Nos primeiros anos da independéncia, as comunidades rurais acreditaram no
projecto de desenvolvimento rural da Frelimo e responderam em certa medida ao
apelo dos representantes do novo poder para edificar aldeias comunais e
machambas do povo. Muitas das pessoas que apoiaram este projecto pensavam,
por um lado, que ele iria proporcionar-lhes melhores condigdes de vida, e por
outro, que as novas aldeias seriam uma espécie de acampamentos desenvolvidos
pela Sena Sugar Estates, onde disporiam de agua em abundancia, por meio de
pocos providos de bombas e depdsitos anexos, de arvores de fruta e todo tipo de
alimentagdo, de postos sanitirios € de cantinas, como se pode constatar pelo
seguinte testemunho:

“(...) Quando fomos a aldeia, nés pensamos que iamos encontrar uma boa vida com
habitagdo, escolas, moagem, cantinas como nos acampamentos construidos pela Sena
Sugar (...) Nestes acampamentos sofria-se porque custava cortar cana, mas eles viviam

bem (...)”.38

Segundo um responsavel da época, o projecto de formagdo de aldeias
comunais estava planeado para se iniciar do Norte para o Sul do distrito. O
aldeamento iniciar-se-ia, portanto, nas zonas marginais da Sena Sugar,
principalmente Lacerdénia (regulados de Mponda, Mangaze, Kundue. Nhamula,
Thozo, Bauaze, Nensa) e localidade de Kuama (regulados de Malingapanse,
Nzingo, Macunholumo). A zona Central (regulados de Nhane ¢ Chueza), sob
influéncia directa da companhia agucareira, seria a ultima a ser abranginda. Para
os promotores das aldeias esta orientagdo de Norte para Sul justificava-se porque
era nessas zonas onde a populagdo tinha um nivel de vida muito baixo e onde a

ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997. 15



criagdo de aldeias comunais iniciaria um processo econdémico que levaria ao
aumento do seu nivel de vida.*®

A partir dos finais dos anos setenta, passaram a existir em Marromeu dois
tipos de aglomeragdes populacionais especificos. Por um lado, foram construidas
aldeias comunais no quadro do novo projecto sécio-econémico da Frelimo, as
quais estavam predominantemente localizadas em Lacerdénia e em Malingapanse.
Por outro lado, os bairros da Sena Sugar Estates, existentes desde o periodo
colonial, foram transformados em bairros comunais. Em consequéncia de cheias,
uma parte da populagdo afectada foi também aglomerada em novas aldeias
comunais construidas junto dos bairros da Companhia,

Em Margo de 1978 foi estabelecida a primeira aldeia comunal no distrito,
designada 25 de Setembro, localizada no regulado Bauaze. Foram incorporados
nesta aldeia uma parte dos habitantes do regulado que viviam nas zonas baixas
junto do rio Zambeze. No distrito de Marromeu, que contava em 1980 com
aproximadamente 75 mil habitantes,” existiam nessa altura dez aldeias comunais,
ficando uma parte delas fora das zonas da Sena Sugar Estates (25 de Setembro,
Milha 12, Maviga, Chupanga ¢ Lwmbe) e abrangendo uma populagio de cerca de
12.575 pessoas, € a outra parte constituida por bairros desenvolvidos & volta de
antigos acampamentos da Sena Sugar Estates (Kenneth Kaunda, 1° de Maio,
Samora Machel, 7 de Abril e 25 de Junho), correspondendo a 23.338 habitantes,

Em resultado, primeiro das cheias do rio Zambeze e depois da guerra que
chega ao distrito entre 1978 ¢ 1984, o crescimento do nimero de aldeias ¢ bairros
comunais € a percentagem da populagio agrupada foi consideravel. Durante o
periodo das cheias foram construidas um total de oito aldeias comunais:
Malingapanse, Nhamacomeia, Inharugue, Mapue, Maviga, Chupanga, Milha 12 e
Pandue, nas quais passaram a viver cerca de 14 mil familias.® A maior parte das
familias evacuadas provinha principalmente das ilhas e das zonas baixas. De 45
mil familias afectadas, 18 mil foram evacuadas para lugares seguros

O aumento de niumero de populagio nas aldeias agudizou as condigdes de vida
dessas comunidades, visto que as infraestruturas socio-econémicas montadas ja
ndo respondiam as necessidades da populagio residente. Desde finais de 1978 que
tinham comegado a surgir sinais de descontentamento. A populagdo queimou
casas na aldeia 25 de Setembro, elementos da seita Testemunhas de Jeova
mobilizaram-se ¢ fizeram manisfestagdes. As populagdes que no principio
beneficiavam de apoios queixavam-se dos “novos inquilinos” das aldeias e das
outras pessoas que ainda viviam isoladas, porque sempre que havia distribuigdo de
donativos estas apareciam e recebiam a sua parte, fazendo com que muitos
aldedes ficassem sem receber os donativos. Tudo isto provocava o abandono
parcial das aldeias comunais. Para fazer face a esta situagdo foi criada uma
comissdo distrital que levou a cabo uma campanha de mobilizagio. Mas a
comissdo nio tardou a ser vitima de ameagas e agressdes. Um individuo de nome
Tenente, com ajuda de alguns representantes tradicionais e Jovens, organizou um
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grupo armado com zagaias e catanas com o objectivo de agitar a aldeia e
desorganiza-la. Esta acgdo acabou por ser neutralizada pelas autoridades
policiais.* :

As populagdes que viviam nas aldeias comunais ndo estavam também
satisfeitas com a organizagdo econdmica baseada nas formas colectivas de
produgio. O trabalho colectivo ndo trouxe resultados positivos, visto que muitas
familias ndo viam para onde iam os dividendos do seu trabalho:

“(...) Todos os dias as nossas familias iam cultivar as machambas do povo, mas quando
chegava altura de colhér os nossos rendimentos ndo viamos nada (...) s6 os chefes da

. a5 4 5 .46
aldeia e os seus familiares é que comiam (...)".

Entretanto, uma parte da populagdo continuava a viver nas suas antigas zonas
tradicionais, resistindo a abandonar as suas terras, propriedades € prerrogativas
familiares ou individuais para viverem em aldeias comunais e dedicarem-se aos
trabalhos colectivos nas machambas do povo ou cooperativas agricolas.”” Para
esta parte da populagdo as aldeias eram uma espécie de “curral de animais™ onde
ndo havia espago para nada:

““(...) nas aldeias ndo havia espago para fazermos as nossas criagoes, para plantarmos as
nossas arvores de fruta (...) aquilo era um auténtico curral de animais. Enquanto uns
faziam necessidades maiores outros estavam a tomar banho (...)".48

E uma ideia comum que a vida nas aldeias comunais era muito dificil devido
ao elevado numero de individuos, ao desconhecimento do meio ambiente, a falta
de terras para cultivar, a inoperancia das estruturas socio-economicas, a falta de
instrumentos de trabalho, 4 falta de solidariedade entre os individuos € ao aumento
da feitigaria.

A destruigio da rede comercial® e a crise da comercializagio™ dai resultante
afectaram nfo s6 a populag¢do, que ficou dispersa, mas também comprometeram
seriamente o projecto aldedo da Frelimo. A maior parte dos cantineiros™'
abandonaram o distrito logo que se desenhou a independéncia. Muitos
estabelecimentos ficaram encerrados, principalmente os que ficavam fora da vila-
sede do distrito. As populagdes deixaram de manter € reparar as estradas, pois ja
nio circulavam com frequéncia as carrinhas dos comerciantes privados para
comprar os seus produtos.

O desmoronamento do sistema de comercializagdo provocou uma crise: muitas
familias deixaram de ter produtos de primeira necessidade € instrumentos de
trabalho. Para colmatar a crise, as autoridades governamentais introduziram
novas formas de comercializagdo baseadas num misto de lojas do povo,
cooperativas de consumo e uma empresa de comercializagio estatal (Agricom). A
implantagio destas novas formas de comercializagdo ndo conseguiu resolver os
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problemas das comunidades rurais: o comércio estatal, as lojas do povo e as
brigadas e postos fixos de comercializagio nio se revelaram capazes de melhorar
a situagdo da comercializagdo e do abastecimento. O restabelecimento do
comércio privado facilitou o acesso comercial dos camponeses, mas numa area
muito limitada, ndo respondendo as exigéncias globais dos circuitos €conomicos
regionais. A quebra na comercializagio reduziu o rendimento monetario e afectou
a produgdo das comunidades. Muitas familias ficaram com excedentes por
comercializar, visto que ndo tinham onde fazé-lo. Algumas familias percorriam
20, 30 ou 50 Kin a procura da colocagdo do seus excedentes. Com a
intensificagio da guerra as coisas pioraram, visto que as familias deixaram
praticamente de poder circular.

A crise alimentar que a Sena Sugar Estates estava a atravessar no inicio dos
anos oitenta, em resultado das constantes sabotagens a que a linha férrea estava
sujeita, levou a companhia juntamente com as estruturas distritais da agricultura,
a montar uma rede de comercializagio directa de bens em 1984. Este sistema de
comercializagdo foi instalado nas aldeias e bairros comunais por brigadas moveis.
A Sena Sugar trocava produtos de primeira necessidade pelos cereais da
populagdo. No entanto, devido a guerra, este projecto de comercializagio s6
funcionou durante um ano.”

Perante esta situagdo de inoperdncia das estruturas socio-econdmicas €
politicas, o projecto das aldeias comegou a perder credibilidade junto das
comunidades rurais. A falta de abastecimento, de transportes, de apoio em
maquinaria, aliada a inoperancia das estruturas comerciais das aldeias, levou ao
descontentamento generalizado, que por sua vez conduziu a formas de resisténcia.
Muitas pessoas deixaram de ir 4 machambas ou, quando iam, passavam a maior
parte do tempo a cultivar o mesmo pedago de terra. Qutras regressavam as suas
antigas zonas, ¢ para nio levantarem suspeitas das estruturas do poder deixavam
as suas casas intactas nas aldeias.*

Embora relativamente protegida, a populagio mais ligada a Sena Sugar
Estates também foi afectada pela crise que sofreu a produgdio do agucar. Depois
de uma baixa espectacular entre 1974 ¢ 1976, a produgio estabilizou-se até 1979
na ordem das 26.000 tons por ano.** No ano de 1980 a produgdo de agucar caiu
para 11.629 tons, tendo havido uma recuperagio no ano seguinte, com cerca de
39.000 tons. De 1981 para diante a produgdo voltou a decrescer, até atingir 678
tons em 1984. As causas desta redugdo foram essencialmente, numa primeira
fase, um processo de fuga de capitais do pais, que levou o Estado a intervencionar
a empresa em 1978, e depois a deficiéncia de organizacdo resultante da falta de
quadros e operarios qualificados, a falta de pecas sobressalentes para
equipamentos agricolas, de transporte ¢ da propria fabrica e, naturalmente, a
redugdo da producfio da cana sacarina. A estes factores podem somar-se varios
Outros como a guerra, a seca, mas também a mé gestio.

18 ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997.



MAPA IIT

Distribuigtio de Bairros e Aldeias comunais
até 1983

35°30" 35°00"
./\'\
i - s
® Q'\
wod |/ N o
Cho \'\. & < i
Upanga .
\ @ wgwoth
. o7
\ ‘@Mavinga ®
\ /\0 C <
-_\ . \9 .\ /‘V
; S ® S Mgrrome
\ e o o ® 5o~
\ ®. 0 O o\
o5 ok 4%
- Ry
18 30 42 3
/ \—.,‘—
4N
G

Aldeias comunais
3airros comunais

Escala1/5000000

ARQUIVO, Maputo (Mog¢ambique), 21:5-52, Abril de 1997.

19




Do ponto de vista da mio de obra, a situagio teve uma evolugdo semelhante; a
medida que as dificuldades de produgdo aumentavam, a tendéncia de contrata¢io
de mao-de-obra foi decrescendo. Em 1974 havia aproximadamente 16.000
trabalhadores e, em 1983, eram apenas cerca de 8.000.%

A anilise desenvolvida ao longo do presente capitulo mostra-nos que o
projecto sécio-econémico da Frelimo, no imediato pés-independéncia, reforgou a
diferenciagdo espacial e socio-econdmica criada no processo da instalagdo e
expansdo da Sena Sugar Estates, na medida em que a populagio mais ligada a
esta empresa foi a que mais defesas teve em relagdo a crise economica, € que
foram as zonas historicamente marginais, essencialmente as que estavam fora do
“ternitorio” da companhia agucareira (Lacerdonia e Malingapanse), as que mais
sofreram os efeitos negativos da crise que se fez sentir depois da independéncia.

II1. A Guerra em Marromeu

O objectivo deste capitulo ¢ descrever a dindmica local da guerra. Ao
descrevermos a guerra procuramos mostrar aspectos relacionados com a sua
expansdo (rotas de infiltragio da guerrilha, principais bases operacionais €
correlagdo de forgas), movimentos populacionais, o sistema de controle dos
espagos ocupados (zonas da guerrilha ¢ do governo) e a relagio do exército com
as estruturas do poder (secretarios dos bairros e autoridades tradicionais),
aspectos esses que contribuiram para o reforgo das divisdes herdadas. O controle
territorial estabelecido pelos dois beligerantes durante a guerra tera sido mais um
factor de influéncia na configuragio dos resultados eleitorais do distrito.

A guerra em Marromeu desenvolveu-se em dois eixos principais: o eixo, Norte
e 0 eixo Sul.”® De acordo com os testemunhos locais, as primeira$ acgdes militares
levadas a cabo pela Renamo deram-se em Setembro de 1982, na localidade de
Maligapanse, no Sul do distrito. Subsequentemente, em Julho de 1985, a Renamo
viria a consolidar o seu controle.*

Em Novembro de 1982, a Renamo avangava a Norte do distrito,
principalmente em direcdo ao posto de Lacerdénia, localidades de Nponda e
Milha 12. Em Dezembro do mesmo ano, a Renamo aumentou o seu raio de accdo
para as localidades de Chupanga, Gorra, Nhamula, Nensa e¢ Bauaze. Mas a
presenga de uma companhia militar governamental no posto de Lacerdénia e em
Chupanga fez com que entre Novembro de 1982 ¢ Outubro de 1984 a Renamo
ndo possuisse bases militares ao Norte do distrito. As suas ac¢des eram feitas de
forma esporadica ¢ coordenadas a partir de fora do distrito, visto que em
Marromeu a Renamo dispunha simplesmente de pequenos acampamentos onde os
seus combatentes permaneciam um a dois dias e depois fugiam %

Durante este periodo, o comando militar distrital das forgas governamentais
dava um grande apoio logistico aos militares posicionados em Lacerdénia. Perante
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esta situagdo, a Renamo comegou a fazer operagdes de grande envergadura na
estrada que liga a vila-sede de Marromeu e o posto de Lacerdénia, procurando
com estas acgdes dificultar o abastecimento de alimentagdo e de armamento aos
militares. Em Outubro de 1984, os militares abandonaram as suas posigdes €
foram refugiar-se em Cheringoma e em Marromeu, permitindo deste modo a
Renamo o dominio do posto administrativo de Lacerdénia.

Os arredores de Marromeu, durante o periodo de 1982 a Agosto de 1984,
sofreram apenas ataques limitados. Tal limitagdo das ac¢des militares da Renamo
deveu-se a uma forte presenca militar governamental ¢ a ligagdo eficiente das suas
comunicagdes com o comando militar provincial de Sofala.® Durante este
periodo, o efectivo militar de que dispunha a vila era de 350 homens, posicionados
da seguinte maneira: 100 homens na escolta do comboio Marromeu-Inhaminga-
Beira, importante para o escoamento de mercadorias dos armazéns da Sena Sugar
Estates; 50 homens posicionados no trogo Inhamitanga-Sena, com vista a escoltar
os comboios que iam nesta direcgdo; 120 no quartel dentro da vila; 25 na Safrique
e os restantes na Aldeia Comunal 25 de Setembro.*

Até Agosto de 1984, a Renamo ndo tinha feito nenhuma incursdo militar &
vila-sede de Marromeu, mas os rumores da guerra chegavam ja ai através das
pessoas deslocadas e dos assaltos aos combodios de mercadorias e de passageiros,
produzindo-se assim, de forma indirecta, os primeiros efeitos da guerra. Em
Setembro de 1984, a vila de Marromeu sofreu o primeiro ataque da Renamo.
Nessa ac¢do ficou ferido o comandante militar distrital ¢ perderam a vida 50
militares governamentais e o administrador.”

As acgdes da Renamo provinham de duas direcgdes principais: Inhaminga
(base de Maciambose) ¢ Caia (base de Ndoro). De Inhaminga as acgdes eram
dirigidas para o Sul do distrito de Marromeu, principalmente para a localidade de
Cuama-Malingapanse, onde, depois de assegurar o seu dominio, a Renamo
construiu dois postos militares avangados em Daudo ¢ Milambe.** De Caia, as
acgdes eram dirigidas para o Norte do distrito, principalmente para a localidade de
Lacerdonia, onde a Renamo estabeleceu uma base militar em Micadjo € postos
militares em Milha 12, Nhamitete, Gumbe, Barreto e Nhangaze.*

Durante este periodo, uma parte da populagdo das zonas afectadas
directamente pelas acgdes militares comegou gradualmente a procurar refiigio
noutras zonas. Assim, parte da populagdo de Mponda e Milha 12 concentrou-se
no posto de Lacerdonia, onde a Frelimo dispunha de uma for¢a militar. Outros
foram fixar-se nas ilhas e na margem Norte do rio Zambeze. A intensificagdo da
guerra acabaria por levar a populagdo a concentrar-se em volta da vila-sede do
distrito de Marromeu, onde foi acomodada em centros ou integrada em bairros da
Sena Sugar. Houve, no entanto, uma parte da populagdo que preferiu regressar as
suas zonas de origem e viver sob o controle da Renamo. Estas familias ndo
estavam dispostas a trocar as suas terras por um ambiente desconhecido. Por
outro lado, elas aproveitaram a oportunidade para se “libertarem™ das aldeias
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comunais.® Para além deste problema, muitas das familias que regressavam as
Suas antigas zonas nio estavam satisfeitas com a situagdo de dependéncia em
relagdo & populagio que as acolheu, visto que tinham que alugar terras e
instrumentos de trabalho:

“(...) muitos de nos ndo tinhamos terras nem instrumentos de produgdo. Para
CONseguirmos um pequeno pedago de terra tinhamos que alugar ou trabalhar primeiro
como empregados nas machambas das pessoas (...) por isso preferimos voltar as nossas

5 .6
zonas, onde tinhamos as nossas terras (..

Em Outubro de 1984, a Renamo intensificou de uma forma dramatica as suas
acgdes militares, limitando Severamente o controle governamental e 2 presenga
simbolica ¢ fisica do Estado: aldeias comunais, lojas do povo, secretarios dos
bairros, passaram a ser os alvos privilegiados dos ataques. Para além destas
acgdes, a Renamo dirigiu toda a sua gucrra contra as infraestruturas socio-
economicas da Sena Sugar Estates: a linha férrea que liga Marromeu a Beira, os
acampamentos dos trabalhadores, os armazéns e as estradas. Na optica da
Renamo estas infraestruturas &ram O garante da sobrevivéncia econdmica e
politica do distrito e, consequentemente, do governo. A sua sabotagem tinha por
finalidade criar um descontentamento generalizado da populagdo local e subtrair
uma importante fonte de receitas e de abastecimento de agucar para o pais,
criando desta forma dificuldades para o normal funcionamento da vida sécio-
econdmica do distrito.®® Isto ¢ confirmado num relatério do Instituto Nacional do
Aglcar:

“() A agucareira de Marromeu viu a utilizagio das vias de comunicagdo ser
drasticamente limitada e a instabilidade social dos trabalhadores aumentar (...) Os
efeitos da guerra obrigaram a que Marromeu, a partir do ano de 1982, por limitagdo da
utilizaggo das vias, agravado pelo mau estado de linha férrea, verificasse: por um lado, a
ndo recepgdo de combustivel, carvio e oxigénio em quantidade suficiente para o
funcionamento das campanhas, e, por outro, de alimentag4o e bens de consumo o que
levou 4 baixa de produtividade (...).69
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Em Janeiro de 1986 a Renamo atacou a sede do distrito e ocupou-a, obrigando
a forca militar ai posicionada a recuar para ao distrito de Chinde. Durante o
periodo de aproximadamente de 20 dias em que a Renamo ocupou a sede do
distrito, foram saqueadas as lojas, armazéns e casas da Sena Sugar e bairros
circundantes. Nos finais do més, uma forca conjunta de militares governamentais
e zimbabweanos recuperou a vila de Marromeu, naquilo que foi descrito pelos
residentes locais como a maior operagdo militar de todos 0s tempos no distrito.
Segundo um antigo comandante distrital das forgas governamentais, durante o
periodo que vai de 1984 a 1992 a Renamo assegurou o controle de um espago
correspondente a cerca de 70% da area total do distrito "

Muitos dos camponeses que tinham abandonado as suas zonas de origem
devido as cheias, pensavam na altura que logo que elas terminassem regressariam
as suas antigas casas. Mas as incursdes militares desenvolvidas nos outros
distritos pela Renamo ¢ a aproximagdo da guerra levou a Frelimo a tentar reunir
rapidamente as populagdes nas aldeias Ja existentes. O exército governamental e
os milicianos da Sena Sugar reforcaram o seu controle sobre as aldeias, impedindo
as populagdes de regressar as suas antigas zonas. Para a Frelimo era necessario
controlar os movimentos ¢ as actividades da populagdo, impedindo o contacto
directo com a Renamo. Com esta ac¢do pensava-se evitar que as populagdes
fossem influenciadas pela guerrilha. Toda a estrutura administrativa e militar do
distrito foi chamada a participaractivamente na organizagio da seguranga da
aldeias. Todos os bens que ainda existiam nas zonas de origem foram incendiados
€ cresceram a violéncia e as intimidagdes por parte dos militares:

*(...) os militares e os secretarios faziam vigia, e todo aquele que fosse apanhado fora do
posto militar era amarrado e chamboqueado para dizer o que estava fazer naquele sitio
muitas familias que fossem apanhadas fora do controle militar sem acompanhamento

dos milicianos eram acusadas de serem informadoras da guerrilha ( ...)”.72

Por seu lado, a Renamo tinha compreendido a crise que reinava no seio da
populagdo camponesa. Os seus combates e discursos eram dirigidos contra o
projecto socio-econdémico e politico da Frelimo: aldeias comunais, lojas do povo,
secretarios dos bairros. Procuravam encorajar as comunidades a regressar com os
Seus representantes tradicionais para as suas zonas de origem, onde os seus bens ¢
a sua integridade seriam garantidos. A preservagdo da sua integridade social seria
feita com a interven¢io de uma forga armada capaz de manter as for¢as da
Frelimo a distincia.” Ao mesmo tempo, a Renamo esforgou-se por ganhar as
simpatias das autoridades tradicionais:

“(-..) quando a Renamo chegou, procurou por mim e disse para abandonar a aldeia e
voltar a trabalhar com a minha populagéo como no tempo do colono (...) eles disseram
que a guerra era para acabar com as aldeias comunais e devolver ao régulo o seu poder

Gy R
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O poder tradicional tormou-se um factor importante na guerra, visto que a
consolidagdo da Renamo dentro das comunidades locais dependia muito do papel
que os representantes tradicionais iriam Jogar no conflito.

A profunda crise econémica do pos-independéncia, resultante dos fracassos
dos projectos da Frelimo, aliada as calamidades naturais, enfraqueceu o apoio da
populagio a Frelimo, dando espago de manobra as for¢as tradicionais
anteriormente marginalizadas. A crise econdmica levou & degradagdo do nivel de
vida das comunidades, tornando-as mais receptivas ao discurso das autoridades
tradicionais. Estas facil e rapidamente recuperavam legitimidade e autoridade,
especialmente nas zonas exteriores 4 Sena Sugar Estates.

A relagdo estabelecida entre a Renamo € as autoridades tradicionars surge,
assim, como uma espécie de contrato: “da-nos o teu apoio e nos devolver-te-emos
as prerrogativas do passado”. O que a Renamo pretendia com o estabelecimento
deste contrato tacito era a legitimidade dos chefes para penetrar no seio das
comunidades, para dispor da sua colaboragdo, ou pelo menos da sua neutralidade.
Os chefes, por sua vez, usavam a presenca militar do movimento para recuperar o
seu poder, interpretado como o reassumir da cultura e das instituicdes tradicionais
renegadas pelas politicas modernizadoras da F relimo. Para além da legitimidade, a
Renamo necessitava de realizar o sey objectivo principal, que era de fazer com
que as comunidades locais € os seus respectivos representantes participassem na
guerra também como actores do conflito.” Cabia ao poder tradicional mobilizar e
enquadrar os membros das chefatura, dirigir a migragdo € orientar a redistribuigio
do povoamento de acordo com as necessidades estratégicas estabelecidas pelos
militares da Renamo. As autoridades tradicionais eram responsaveis perante o
comando local da Renamo pela cobranga de um Imposto em espécie, que
assegurava a subsisténcia dos soldados. Para além disso, tinham que escolher
entre os jovens da chefatura os “madjubas”, auxiliares de guerra a disposigio da
Renamo para operagdes que esta efectuava nas zonas governamentais e para
efectuarem os trabalhos domésticos na base. As pessoas capturadas durante as
operagdes militares eram trazidas for¢a pela Renamo ¢ entregues aos régulos
para que estes fizessem o seu respectivo enquadramento.

A utilizagio das autoridades tradicionais, que se subordinavam 3 Renamo e
asseguravam a administragio local, significou em termos praticos a limitagio da
possibilidade de migragio das respectivas populagdes, ou de rebelido aberta. O
poder tradicional transformou-se na ponte de ligagio entre o poder militar ¢ as
comunidades. Os contactos ¢ as aproximagdes constantes resultaram da
necessidade que os militares tinham de assegurar a sua propria sobrevivéncia e de
transformar a populagio destas chefaturas em “olhos € ouvidos™ da Renamo.

Os chefes tradicionais procuram apoiar as acgdes da Renamo, fazendo com
que a populagdo auxiliasse no carregamento de bens e materiais de guerra e
Pagasse o Imposto em espécie para alimentar os soldados:

26 ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997.



“(...) Todas as semanas passavam aqui os mwenes a recolher comida para os soldados
(...) outra populagdo perguntava ao régulo porque vamos dar de comer aos soldados? O
régulo respondia que eles eram nossos irméos, que estavam a lutar contra a Frelimo das
aldeias comunais e machambas do povo e precisavam de comer, € caso ndo déssemos de
comer nds perdiamos a guerra e voltavamos de novo para as aldeias comunais e ai a

Frelimo matava-nos (...)"". o

Os representantes tradicionais passavam, pois, semanalmente a recolher o
1mposto € a organizar a populagdo para o transporte daquele para as bases, onde
os produtos eram armazenados em celeiros designados “magazines”. Essa pratica
provocou um certo descontentamento nas comunidades, dado que muitas familias
nio podiam economizar a sua produgio para o tempo de fome:

*(..) sofremos muito durante a guerra. As nossas culturas eram semanalmente levadas
para alimentar os soldados, € no tempo de fome nés nfio tinhamos nada para comer
porque tudo o que tinhamos davamos aos soldados (...) muitas vezes tinhamos que
percorrer longas disténcias para poder arranjar comida para os nossos filhos, mas quando
chegévamos as nossas casas apareciam os soldados a pedir comida; caso recusassemos,
arriscavamos a perder os nossos bens, como também a vida e a familia (...)”.T’

A guerra reforgou a polarizagio regional e populacional no distrito. No
decorrer do conflito armado, a Frelimo e a Renamo lutaram pelo dominio do
territorio, tentando aumentar o espago geografico sob a sua influéncia e assegurar
o controle do maior nimero possivel de populagdo. As comunidades que estavam
sujeitas as acgdes militares de ambas as partes foram frequentemente obrigadas a
procurar novos locais de vida. As populagdes que viviam antes da guerra nos
limites das areas controladas pela Renamo, portanto as mais expostas as acgdes
dos militares da Frelimo, foram levadas juntamente com os seus representantes
tradicionais para lugares onde estava garantida a sua seguranga no interior dessas
zonas. Os chefes conduziram e organizaram, em conformidade com as instrugdes
dos soldados, a instalagdo destas comunidades a volta da base e dos postos
militares. Por sua vez, a Frelimo, em colaboragio com os secretarios dos bairros,
organizou a retirada das populagdes expostas as acgdes dos militares da Renamo
para as aldeias comunais ja existentes, ou para novos centros de acomodagio,
onde dispunha de uma forga militar para garantir a sua seguranga.”

A Renamo acabaria por dominar e controlar uma grande parte do distrito,
principalmente o posto administrativo de Lacerdénia, a localidade de Bauaze, uma
parte de Nhane e a localidade de Malingapanse, ficando por sua vez sob o dominio
€ controle da Frelimo a vila do distrito ¢ os seus arredores, uma parte de Nhane ¢ a
localidade de Chueza. O controle destas regides ¢ da respectiva populagdo ndo
seria possivel sem a presenga duma forga militar. Nas zonas sob o controle da
Renamo e da Frelimo encontrava-se sempre posicionada uma forga militar que
Procurava garantir a seguranca das comunidades. Nas zonas da Renamo havia os
militares ¢ os madjubas a controlar as populagdes. Na zona da Frelimo eram os
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militares governamentais € os milicianos da Sena Sugar que controlavam as
comunidades.

A guerra aumentou a movimentagio das familias a procura de lugares de
maior seguran¢a. Assim, muitas familias abandonaram os seus bens ¢ as suas
localidades e foram refugiar-se na vila-sede e nos seus arredores. Mas outras
percorreram longas distancias e foram fixar-se nos paises vizinhos, principalmente
em Malawi e Zimbabwe. Os que foram refugiar-se na sede do distrito, foram
enquadrados nas aldeias comunais, nos bairros da Sena Sugar, ou instalados em
centros de acomodagdo construidos pelo responsaveis da administragdo local.
Esses centros passaram a receber populagio proveniente nio so das localidades
internas do distrito mas também dos distritos vizinhos, como foram os casos de
Cheringoma, Luabo ¢ Chinde.” Em todo o distrito foram criados seis centros de
acomodagdo organizados de modo a oferecer 0 minimo de condigdes de vida
(acesso a 4gua, apoio sanitario, etc.). Os deslocados recebiam apoio da
Departamento de Prevengio ¢ Combate as Calamidades Naturais (DPCCN) € de
varias Organizagdes Ndo-Governamentais em bens de primeira necessidade,
instrumentos de trabalho ¢ sementes. Para além do apoio que recebiam, estas
populagdes procuravam garantir a sua propria subsisténcia através da produgdo
agricola. Para reduzir a dependéncia dos deslocados em relagdo aos donativos, as
autoridades locais distribuiam pequenas parcelas de terra.®’

Outras varias dezenas de milhar de familias colocaram-se sob a protecgdo das
armas da Renamo, recusando-se a abandonar as suas terras, casas, culturas e
bens, ficando desde modo sob a administra¢do da Renamo. A sua sobrevivéncia
economica assentava em trés pilares: a agricultura familiar, a caca € a pesca.
Estas actividades forneciam a alimentagdo de subsisténcia ¢ o imposto em espécie
que devia ser pago aos soldados. Em certos casos, o comércio também constituiu
uma actividade alternativa de sobrevivéncia. Muitos percorriam a distancia até
. Sungué-Caia ou Micaune-Chinde 4 procura de sal que depois levavam para as
suas zonas onde era trocado por cereais. A populagio de Malingapanse, devido ao
seu posicionamento geografico junto do Oceano Indico, levava grandes
quantidades de sal e peixe seco para trocar noutras areas do interior. Outros
produtos muito utilizados nas trocas pela populago de Malingapanse eram o dleo
de coco € o proprio coco. Por seu lado, as familias que viviam no posto
admunistrativo de Lacerdénia utilizavam a came seca e cereais, no tempo de
abundéncia, como elemento de troca. GG

No periodo de seca ou de caréncia de produtos alimentares os camponeses
percorriam longas distancias com came seca, peixe seco, sal, coco ¢ oleo a fim de
trocar por outros produtos de que necessitavam. Muitas das familias que tinham
filhos jovens mandavam-nos até ao Malawi & procura de medicamentos, sabdo e
vestuario, para depois troca-los por produtos que lhes faltavam. Aqueles que se
deslocavam ao Malawi tinham que ai fazer trabalho remunerado para
conseguirem o dinheiro que seria utilizado nas suas compras. Uma outra forma de
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terem acesso a esse tipo de bens comercializaveis era entrar nos campos de

refugiados, onde podiam conseguir produtos distribuidos pelas Organizagdes Nao-

Govermnamentais. Alguns dos que faziam a viagem para o Malawi levavam as suas

~ redes de pesca, que utilizavam nos lagos para pescar, sendo o peixe seco e depois
_ vendido nos campos de refugiados.®'

Houve pessoas que arriscavam as suas vidas € penetravam nas zonas sob
controlo da Frelimo em busca de fosforos, sal, sabdo e vestuario. E, por sua vez,
em tempo de muita comida nas zonas da Renamo e fome nas zonas da Frelimo, as
populagdes que estavam sob o controle da Frelimo também arriscavam as suas
vidas e, usando canoas, penetravam nas areas da Renamo, onde permaneciam
entre trés a quatro dias durante os quais trocavam os seus produtos (roupas
usadas, caixas de sabao, fosforos, etc.), regressando depois as suas casas.

Como se viu, a diferenciagio no distrito em termos populacionais e territoriais,
herdada do tempo colonial, desenvolveu-se e reforgou-se em termos sociais €
politicos ao longo da guerra. Isto, aliado ao facto de se ter mantido em grande
medida a divisdo no periodo subsequente ao Acordo Geral de Paz (1992), parece
_ ter tido reflexos directos nas eleigdes de Outubro de 1994.

IV. Eleiges e Comportamento Eleitoral

O objectivo deste capitulo é fazer uma descrigdo e analise do comportamento
eleitoral em Marromeu. Ao procurarmos interpretar os resultados eleitorais
recorremos a aspectos de ordem historica, ligados principalmente com a «marca»
da Sena Sugar Estates no distrito e, por outro lado, com a orientagio da Frelimo e
a crise pos-independéncia que se prolongou € agravou com a guerra.

Com base nos dados eleitorais relativos ao distrito de Marromeu, pode
constatar-se a mesma tendéncia que se observa em termos nacionais € provinciais:
a existéncia de uma polarizagdo partidaria que reduz praticamente o sistema
multipartidario a um bipartidarismo. Os dados indicam que a Renamo aparece
como a for¢a dominante no distrito com 49.5% (a sua votagdo na provincia de
Sofala foi de 76,8%) € a Frelimo como a segunda forga com 19.2% (a sua
votagdo na provincia foi de 14,5%). As outras forgas politicas ndo tiveram grande
expressao eleitoral no distrito, tendo obtido em conjunto 9.6 % dos votos® (7,3%
na provincia). Para além disto, no distrito de Marromeu encontramos 12,4% de
abstengdo, 5,2% de votos nulos e 4% de votos brancos.

Um dos aspectos mais salientes dos resultados eleitorais no distrito € que se
constata uma clara diferenciagdo geografica na implantagdo dos dois partidos
. mais votados. Partindo do Norte para o Sul, distinguem-se diferentes zonas de
concentragdo do voto: a Renamo tem a sua presenga eleitoral mais solida na zona
Norte (posto administrativo- de Lacerdonia, nas localidades de Bauaze, Gombe
Gombe, Chupanga ¢ Nensa) e no Sul, na localidade de Malingapanse; por seu
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lado, a Frelimo tem a sua maior votagio na zona Central (de modo particular na
localidade de Chueza e também na localidade de Nhane, embora neste tltimo caso
a sua presenga seja um pouco mais fraca).*

Como se explica esta diferenciagio de espagos geografico-¢leitorais em
Marromeu?

Na altura da independéncia e nos primeiros anos que se seguiram, houve uma
adesdo praticamente total & Frelimo. A inegavel legitimidade da Frelimo, o
prestigio dos seus dirigentes e guerrilheiros junto das comunidades locais,
proporcionou-lhe um apoio decidido da imensa maioria da populagdo de
Marromeu. Por todo o distrito a populagio aderiu a Frelimo como forga
libertadora da dominagdo colonial. Muitos esperavam que a Frelimo lhes
proporcionasse condigdes de vida melhores e nalguns casos melhores
oportunidades de emprego. Mas esses momentos euforicos da independéncia
terminaram em finais de 1978, com o comego de conflitos relacionados
nomeadamente com o sistema de governagdo, com as aldeias comunais, o sistema
de producio e de comercializagio agrarias

As politicas conduzidas pelo governo da Frelimo tiveram um impacto na
coesao e no equilibrio social das comunidades locais, principalmente nas areas que
estavam fora da vila-sede de Marromeu e dos seus arredores. Tal ¢ o caso do
posto administrativo de Lacerdénia e da localidade de Malingapanse. As familias
destas areas ndo tinham uma ligagdo historica muito forte com a Sena Sugar
Estates. A sua base de sobrevivéncia provinha essencialmente da comercializa¢io
de excedentes agricolas ou de culturas de rendimento (milho, mexoeira, mapira,
arroz, banana, coco) ¢ de produtos como o peixe seco. Enquanto nas areas da vila-
sede de Marromeu e seus arredores, em grande medida sob influéncia directa da
Sena Sugar, os trabalhadores e a populagdo em geral gozavam, por um lado, dos
beneficios que esta companhia proporcionava em termos de infraestruturas sécio-
economicas (estradas, habitagdes, hospital e postos de sanitarios, escolas, lojas...)
€, por outro lado, de aumentos salariais num contexto de grande baixa de
produgdo e produtividade,” de preos subsidiados de habitagdo,” electricidade e
agua canalizada. Para além disso, alguns beneficiaram também de promogdes
profissionais ou da emulagdo socialista.¥’” Ao mesmo tempo, esta populagido
beneficiou igualmente das infraestruturas educacionais, sanitarias, da rede
comercial privada e das cooperativas de consumo desenvolvidas pela Frelimo.
Essas familias, dados os beneficios que lhes eram proporcionados, tiveram
maiores facilidades de se promoverem socialmente. Mas ha que ter em conta
igualmente que dentro das zonas de influéncia da Sena Sugar Estates sempre
houve uma parte da populagdo que tinha ligagdes menos fortes com a companhia e
cuja sobrevivéncia dependia no essencial da agricultura familiar e da
comercializagdo dos excedentes. Por outro lado, sendo o acesso & educag¢do um
dos principais meios de ascensio social, a maior facilidade para estudar por parte

30 ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997.



dos filhos dos empregados da companhia ¢ um dos aspectos realgados por uma
série de testemunhos locais:

*(...) Nos nunca tivemos dinheiro para mandar os nossos filhos estudar em Quelimane

ou Beira, mas os trabalhadores da companhia podiam mandar os seus filhos estudar.

Mesmo no tempo colonial a situagio era a mesma (...)”.88

Perante estes dados podemos concluir que grande parte das familias
camponesas ¢ dos trabalhadores favorecidos no tempo colonial pelos privilégios
da Sena Sugar Estates e do Estado continuaram a beneficiar com a Frelimo. Em
contrapartida, os que viviam fora das areas de influéncia da Sena Sugar
continuaram a ser marginais em relagdo as vantagens proporcionadas pela
empresa e pelo Estado. Esta situagdo ¢ lembrada com muita “raiva” pela
populagdo marginalizada:

(...) Desde o tempo colonial nés sempre sofremos. Muitos de noés ndo tinhamos
dinheiro para pagar impostos (...) Mas aqueles que trabalhavam na fabrica conseguiam
pagar imposto e guardar (...) Nos ' que estdvamos sem trabalhar, tinhamos que cultivar a
terra e se caso ndo houvesse boa colheita nés passavamos mal (...) Quando chegou a
Frelimo continudmos na mesma situagdo e eles continuaram como no tempo do Branco

T

O que se pode concluir ¢ que uma grande parte das populagdes que votaram na
Frelimo foram relativamente privilegiadas no tempo colonial € que as
comunidades marginais dessa altura, que continuaram a ser marginalizadas apos
1975, votaram na Renamo. Para essas comunidades o voto na Renamo era uma
tentativa de encontrar uma alternativa melhor as suas condigdes de vida.

Por outro lado, a Frelimo parece gozar de apoio dos grupos minoritarios no
distrito, macuas-lomué e nguni que tinham imigrado para trabalhar como mao-de-
obra na Sena Sugar Estates.” Os trabalhadores nguni ganhavam mais do que os
outros ¢ tinham melhores cargos, o que em certa medida trazia conflitos entre os
diferentes grupos.” Apos 1975 estas diferengas foram eliminadas pela nova
politica salarial da Frelimo, que procurou estabelecer um salario igual para todos
0 trabalhadores da mesma categoria, criando deste modo um equilibrio que
beneficiou nomeadamente o grupo dos assalariados locais. Para além do aumento
dos salarios, a maior parte desta mio-de-obra passou a categoria de trabalhadores
efectivos.

A analise que acaba de ser feita ndo é, no entanto, suficiente para a explicagio
dos resultados eleitorais. A realidade é que o voto nunca ¢ determinado por um
factor isolado, mas sempre resultado de interacgiio de multiplos factores de diversa
ordem, que s6 é possivel separar em termos de analise.

Quando se observam os resultados eleitorais constata-se imediatamente que ¢
necessario também procurar na histéria recente do distrito a explicagdo do
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fendmeno de polarizagdo que fez com que certas areas aderissem mais a um
determinado partido. A explicagio para isto parece estar em grande parte
relacionada com o processo da guerra.

A Renamo, durante o conflito armado que a opds ao governo da Frelimo,
procurou conquistar o controle ¢ exercer a administragio de partes do territério
que viria a designar, a semelhanga da Frelimo durante a luta pela independéncia,
por “zonas libertadas”. Apos o Acordo Geral de Paz (Outubro de 1992), a
Renamo continuou a administrar as suas zonas, limitando ao maximo as
movimentagdes das respectivas populagdes, 20 mesmo tempo que dificultava o
acesso das outras formagBes politicas a essas zonas. Por sua vez, a Frelimo
procurou reforgar o seu controle nas areas de Chueza e Nhane, reactivando as
estruturas de base do partido que estavam inoperacionais durante a guerra

Durante o periodo que se seguiu ao Acordo de Paz, houve permanentemente
uma tensdo entre os dois ex-beligerantes a propésito da defini¢io dos respectivos
territorios e tanto a Frelimo como a Renamo lutavam por preservar e controlar ou
mesmo ampliar as zonas sob sua administragdo. Estes antagonismos
intensificaram-se no periodo da campanha eleitoral, chegando a actos de violéncia.
Houve elementos da Frelimo que foram obrigados a abandonar as areas do posto
de Lacerdénia e, por sua vez, membros da Renamo foram impedidos de entrar na
zona da Safrique e de Chueza, 4reas de grande inﬂuénciaﬁiffelimo.93

O controle sobre essas zonas ditou vantagens para ambas as partes. Para
reforgar o seu poder, tanto a Renamo como a Frelimo procuraram manter as suas
proprias estruturas administrativas. A Renamo procurou aproximar-se cada vez
mais do poder tradicional, tanto nas zonas sob seu controle como nas zonas sob o
controle da Frelimo. Por outro lado, a Frelimo procurou nio so6 reactivar as suas
estruturas de base (nomeadamente, secretarios das aldeias, dos bairros € chefes de
quarteirdo) usando para isso meios como a distribui¢do de bicicletas e radios, mas
igualmente aproximar-se das autoridades tradicionais.

Esse tipo de alianga promovido pelas duas grandes formagdes politicas era
uma espécie de clientelismo onde a distribuigio — ou promessa — de vantagens a
notaveis locais visava assegurar o voto de determinados sectores do eleitorado que
eles podiam influenciar.

O controle dos dirigentes (autoridades tradicionais, secretarios dos bairros,
secretarios politicos, etc.), sobre a populagio é uma realidade nessas zonas. Nas
areas da Renamo, o controle era regido por uma auténtica lei de ferro, e nas zonas
da Frelimo esse controle assentava principalmente na distribuigdo de beneficios
materiais: alimentos, sementes, instrumentos de trabalho. Deste modo, na hora de
escolher, as decisdes foram influenciadas por factores que nada t€m a ver com
uma escolha livre e consciente:

“(.) O povo é como uma canoa, onde o remador vai, o povo vai (...) Se o remador for
para o Norte 0 povo vai, € assim sucessivamente (... ).
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Por outro lado, os “chefes” de familia procuram frequentemente convencer os
respectivos familiares a fazerem uma determinada opgio partidaria. Aqui uma vez
mais os testemunhos locais sdo eloquentes:

“(...) Se sou catélico procurarei levar a minha familia a ser catélica (...) Assim também ¢
na politica. Se eu sou da Frelimo ou da Renamo procurarei levar a minha familia a ser
ou da Frelimo ou da Renamo (..‘)”.95

Este tipo de interferéncia por parte dos notaveis na orientagdo do voto foi
também constatado pela AWEPA. Embora o caso a seguir apontado se refira a
outra provincia, o fendmeno ¢ exactamente o mesmo:

chegar com um grupo de 10 pessoas. Reuniu-as i parte e falou-lhes. Quando lhe
perguntaram o que estava a fazer, disse “Estou a ensina-los a votar”, E tornou-se
evidente que dissera em que partido votar — nesse caso a Renamo, numa 4rea
predominantemente Frelimo” *

Mas, a pressio sobre os eleitores pode ser de outra natureza e basear-se, por
exemplo, na presenca de homens armados, por vezes estranhos & regido.

Para o poder tradicional, o apoio prestado & Renamo nas eleigdes era uma
continuagdo daquilo que tinha feito ao longo do periodo da guerra. Durante a
campanha eleitoral, a Renamo fez um esforco de mobilizagio do poder
tradicional, alegando que tinha chegado a hora da verdade e que ela era a
verdadeira defensora das autoridades tradicionais:

“(...) Nés Iutamos por. vocés (.-.) agora chegou a hora para vocés decidirem o vosso
futuro. Se votarem na Frelimo ndo terdo espago para voltarem a controlar as vossas

comunidades (...), os secretarios voltardo de novo a mandar em vos ( ...)”.97

A Renamo procurou Sempre apresentar-se como defensora dos representantes |
do poder tradicional *® Para muitos régulos, uma vitéria da Renamo representava
a esperanca de recuperarem a sua identidade e de terem uma participagdo mais
activa na gesto das suas comunidades:

“() Veja agora que ganhou a Frelimo nés nem sequer fomos chamados para
administrar as nossas comunidades (...) continuam com os secretarios enquanto sou eu o

‘'verdadeiro chefe do Chueza ( ...)”.99

Durante a campanha eleitoral a Renamo apresentou-se como defensora dos
mais pobres, acusando a Frelimo de ser 0 responsavel principal desta pobreza. De
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acordo com um testemunho,'” o presidente da Renamo teria afirmado num
comicio muito concorrido, na vila de Marromeu:

“Nao fomos n6s que construimos aldeias comunais, lojas do povo e machambas do povo.
Nao fomos nés que mandamos embora os Brancos. Foi a Frelimo com o seu marxismo e
comunismo que acabou com as vossas vidas.”

Para além de se apresentar como defensora dos pobres, a Renamo apelou
fortemente na sua campanha as identidades étnicas e regionais, procurando deste
modo cativar os votos dos eleitores.” Este tipo de discurso, aliado ao facto da
maior parte dos dirigentes da Renamo serem originarios da regido central do pais,
principalmente da provincia de Sofala, tera contribuido para que uma grande parte
da populagdo, que retoma por sua conta a identificagdo feita entre o Estado da
Frelimo e o “Sul”, votasse na Renamo.

Por seu lado, a Frelimo baseou a sua campanha na ideia que tinha sido a
promotora da paz. O presidente Chissano apresentou-se em Marromeu como o
homem que trouxe a paz. De acordo com um relato local,'” no seu comicio,
também muito concorrido, o presidente da Frelimo afirmou que:

“Nao foi a Frelimo que destruiu a fbrica de Marromeu, nio foi a Frelimo que langou
milhares de familias ao desemprego, nfo foi a Frelimo que destruiu escolas, hospitais,
lojas. E se existe alguém que tem responsabilidade sobre o vosso sofrimento, chama-se
Renamo.”

Chissano tera igualmente dito que o “futuro melhor” que a Frelimo estava a
projectar passava pela recuperagdo de todas as infraestruturas socio-econémicas
destruidas pela Renamo no distrito. Prometeu que Marromeu voltaria um dia a ter
a sua fabrica em funcionamento e que milhares de desempregados poderiam assim
regressar aos seus postos de trabalho.

Perante este discurso muitas das familias, principalmente as que estavam
ligadas & Sena Sugar, terfio ido as urnas e votado na Frelimo ¢ em Chissano.'®

Verifica-se, pois, que os partidos escolheram estratégias eleitorais locais
diferenciadas. A campanha da Frelimo foi essencialmente concebida para atrair 0
eleitorado ligado & Sena Sugar, insistindo no facto dos males que afectam este
grupo estarem ligados a sabotagem da fabrica levada a cabo pela Renamo durante
@ guerra. Por sua vez, a Renamo dirigiu principalmente a sua campanha as
populagdes mais marginais do distrito, precisamente aquelas que foram mais
afectadas pela crise do projecto socio-economico e politico da Frelimo.

A campanha eleitoral parece ter reforgado as tendéncias que se vinham
desenhando desde o tempo da guerra, de polarizagdo da populagdo em tono das
duas forgas em conflito. Com efeito, a guerra produziu uma situagio de divisio
territorial, com zonas controladas por cada uma das partes. Assim, houve umas
dezenas de milhar de familias que ficaram sob o dominio da Renamo, enquanto
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outras ficaram nas regides sob controle governamental, ou se refugiaram na vila-
sede de Marromeu. A populagio que se refugiou aqui foi acomodada em centros
ou bairros da Sena Sugar. Para além disso, foram construidos seis centros de
acomodagdo para acolher outros deslocados: Sacasse n°3, Kuama, Ramarama,
Matilde, 25 de Junho ¢ Kanamua, a maior parte deles localizados na localidade de
Chueza. Houve também uma parte dos deslocados que foram instalados em
bairros da Sena Sugar situados na localidade de Nhane, nomeadamente Safrique,
Macuere e Sacasse n’1. Sobretudo este ultimo grupo de deslocados, privados de
acesso a terras para cultivar, ficaram muito dependentes da ajuda alimentar do
governo e das organizagdes ndo-governamentais. Mesmo depois da guerra ter
terminado a maior parte do apoio canalizado ao distrito era distribuido nesses
centros ¢ bairros da Sena Sugar onde estavam alojados a maior parte dos
deslocados de guerra.'®

A “bipolarizagdo” das comunidades resultou na existéncia de dois grupos de
populagdo com reacgdes e interesses diferentes. E entre os que viviam em centros
de acomodagdo, com um nivel de vida relativamente mais estavel resultante do
acesso a ajuda alimentar em caso de crise, que se constatam votagOes mais
favoraveis a Frelimo. Como se pode verificar pelos resultados eleitorais, foi nestes
locais que a Frelimo obteve maior nimero de votos no distrito de Marromeu: a
Frelimo obteve 26,9% dos votos na localidade de Nhane (contra 38,8% para a
Renamo) € na localidade de Chueza teve 29,7% (contra 36,3% da Renamo). Em
relagio aos que ficaram nas zonas sob administragio da Renamo, com
dificuldades de acesso aos bens de consumo que circulavam mais abundantemente
nas zomas governamentais (mesmo depois de fim da guerra, em 1992),
continuavam relativamente isolados do Estado. Foi nessas regides que a Renamo
teve os seus melhores resultados no distrito: 71,7% dos votos na localidade de
Malingapanse (contra 6,2% da Frelimo), 73,5% em Bauaze (contra 0,9% da
Frelimo), 78,2% em Gombe Gombe (1,2% para a Frelimo), 70,4% em Chupanga
(0,7% para a Frelimo) ¢ 76,5% em Nensa (contra 1,2% da Frelimo).'” De certa
forma, Marromeu parece confirmar a tendéncia verificada a nivel nacional para
uma vantagem da Frelimo nas zonas urbanas.'"® Com efeito, de acordo com uma
classificagdo estabelecida por Manuel Aratjo, a vila de Marromeu pode ser
considerada como um dos trés centros urbanos da provincia de Sofala (sendo os
dois restantes a Beira e o Dondo)."” Mas ¢ de salientar por outro lado que, a0
abrigo do Acordo Geral de Paz, as localidades de Chupanga e Malingapanse
ficaram at¢ a realizagdo das eleigdes sob administragio da Renamo.

Constata-se no distrito uma abstengdo de 12%, que ¢ proxima da média
nacional (13%). Verificam-se no, entanto, dentro do distrito, variagdes
importantes. A taxa mais elevada de abstengdo encontra-se em Chupanga, com
16%. As taxas mais baixas encontram-se¢ nas localidades de Chueza e
Malingapanse, com 7% e 8% respectivamente.
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Os factores explicativos destas diferengas sdo multiplos, desde problemas de
distancia dos eleitores em relagio a assembleia de voto até a questdo dos
desmobilizados de guerra. Assim, durante o periodo de votagdo, muitas familias,
principalmente de Chupanga, tiveram que percorrer longas distincias para votar.
Segundo testemunhos locais essas distancias resultaram dos erros cometidos pela
Comissdo Distrital de Elei¢des no acto de recenseamento. Muitos eleitores foram
recenseados num determinado posto, devendo em principio votar no mesmo local.
Mas, quando chegou a altura de votar, depois de longas esperas nas bichas,
recebiam informagdo de que os seus nomes ndo constavam naquela assembleia de
voto e que deviam dirigir-se a outra assembleia:

“Eu e os meus familiares amanhecemos e fomos ficar na bicha para podermos votar em
Kundué. Mas quando chegou a hora disseram-me que tinha que ir até Nensa (...)”. .

Neste caso, a distancia a percorrer entre as duas assembleias de voto era
aproximadamente de 10 Km, o que terd levado uma parte dos eleitores a
desistirem de votar.

Para além deste tipo de problemas, aconteceu também que um certo numero de
familias se tinha recenseado num local, tendo depois regressado as suas zonas de
origem. Por exemplo, a zona de Chupanga foi durante a guerra a area em que
estava concentrada a maior parte da estrutura militar da Renamo no distrito de
Marromeu. Nessa altura, muitas familias foram levadas para ai como cativas.
Quando terminou a guerra, esta populagio permaneceu ¢ foi recensear-se. Porém,
as dificuldades alimentares, ou mesmo problemas familiares de outra ordem,
levaram um certo ntiimero de familias a abandonar a localidade de Chupanga ¢ a
regressar as suas zonas de origem.

Em contrapartida, este tipo de situagdes ndo aconteceu em Chueza, nem
Malingapanse. Segundo relatos locais, a distribuicio de alimentos em Chueza,
principalmente para as populagdes deslocadas, permitiu a sua estabilizagio e
permanéncia no local. Por outro lado, as falhas cometidas pela Comissdo Distrital
de Eleigdes, em relacdo a mudangas de eleitores duma assembleia de voto para
outra, nio tiveram o mesmo impacto em Chueza e Malingapanse porque,
contrariamente ao que se passava na localidade de Chupanga, as assembleias de
Voto eram menos distantes entre si e os eleitores podiam neste caso mais
facilmente deslocar-se para votar.'”

Em relagdo aos desmobilizados de guerra, como aconteceu por todo o pais,
uma parte deles regressaram as suas regides de origem. ja depois de se terem
recenseado e ndo puderam votar.
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Conclusio

O trabalho de analise desenvolvido ao longo dos capitulos anteriores permite
concluir que a dimensdo historica foi um elemento fundamental na formagido do
voto dos eleitores de Marromeu. Da mesma forma que se podem distinguir dois
tipos de zonas historicamente demarcadas pela linhas de implantagdo da Sena
Sugar Estates, zonas essas que durante o periodo da guerra manifestaram uma
tendéncia para se diferenciarem em termos de presenca da Renamo e de alianga
politica das populagdes, existe igualmente uma diferenca marcada entre o
comportamento eleitoral nas zonas de influéncia da Sena Sugar Estates ¢ o que se
verifica nas restantes areas do distrito.

A confronta¢do da informagdo histérica com os dados eleitorais referentes as
assembleias de voto do distrito permitiu a verificagdo de uma série de hipéteses
que tinham sido estabelecidas como ponto de partida do presente trabalho. Assim,
pode-se afirmar que o comportamento eleitoral em Marromeu resultou de uma
série de factores mais ou menos associados de que destacamos os principais: em
primeiro lugar, conforme frequentes testemunhos recolhidos no local, ¢ de
sublinhar a importancia que teve o posicionamento dos chefes e notaveis locais na
defini¢do do voto das respectivas populagdes, mercé da legitimidade e poderes que
lhes sdo reconhecidos; em segundo lugar, as proprias posides assumidas pelos
chefes € a orientagdo de voto por eles dada parecem ndo ser alheias a situagdo de
controle exercido sobre partes do territorio por cada um dos ex-beligerantes, ou
seja ao seu enquadramento ou subordinagdo em estruturas organizacionais de
caracter politico-administrativo montadas quer pela Renamo, quer pela Frelimo:
em terceiro lugar, verifica-se que a maior densidade relativa de votos em favor da
Renamo se encontra em regides do distrito caracterizadas historicamente pela
pequena produgdo. camponesa; finalmente, ao contrario do que aconteceu com a
Renamo, a Frelimo encontra a sua maior densidade relativa de votos no
“territorio” da Sena Sugar Estates € nas zonas urbanas, ou seja em areas onde
predomina o trabalho assalariado. Por outras palavras, ¢ de maneira sintética,
pode-se afirmar que, no contexto regional de clara supremacia da Renamo, quanto
mais proxima historicamente do Estado e das formas modernas da economia se
encontrava a populagdo, maior foi também a tendéncia de voto em favor da
Frelimo e, inversamente, quanto mais marginal em relagdo ao Estado e a
“modernidade” em geral se encontrava a populagdo, maior foi a votagio favoravel
a Renamo.
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NOTAS

"Mazula, 1995. Este livro inclut uma série de comunicagdes apresentadas por diversas
personalidades que participaram no processo de aplicagiio do Acordo Geral de Paz entre
1992 e 1994 num seminario que precedeu a publicagdo da obra.

*De Brito, 1995.

A partir dos dados informatizados, por mesa de voto, elaborados pelo Secretariado
Técnico da Administragdo Eleitoral (STAE).

*Esta visava especialmente os aspectos relativos a evolugdo e caracterizagdo histérica do
distrito.

°0 trabalho de campo concentrou-se nas questdes referentes 4 guerra, ao voto a
abstencio.

°Para além da Beira, a Frelimo s6 conseguiu resultados superiores a 17% em trés
distritos desta provincia ( Marromeu, Gorongosa e Dondo). E apenas nestes distritos a
Renamo teve votagdes inferiores a 73%.

"Nio foi usada a técnica do questionario, que poderia permitir abordar outros aspectos do
comportamento eleitoral, como por exemplo verificar se teria havido tendéncias
diferentes no voto segundo o sexo, a idade ou religido, porque isso pressupunha que os
questionados revelassem em quem tinham votado, rompendo assim o segredo do voto.
Considerou-se que ndio havia condigbes para obter informagdes fidedignas dessa forma e
que tal opgdo poderia afectar negativamente a vontade de testemunhar dos
entrevistados.

*Branquinho, 1966: 41,

AHM, Fundo de ISANI, Cxn° 53, A.A.S. Borges.,1969. Relatério da Inspecgdo
Ordinaria a0 Conselho de Marromeu.:1-2.

"*Vail e White, 1980 : 140,
""Negréio, 1995: 130,

Ibid,

"*Vail e White , 1980 152-153,
“Alcantara, 1994: 320

“Monteiro, 1955 65.
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'“Ibidem: 72 e Francisco E., chefe dos recursos humanos da Sena Sugar Estates.
Entrevista, 10 de Agosto, 23.5.96.

'"A maior parte da mio-de-obra empregue na empresa vinha principalmente dos
distritos de Ile e Alto-Molocué (Zambgzia), e de Angonia (Tete).

'¥0s trabalhadores adquiriam os produtos directamente ou estes eram-lhes descontados
nos saldrios no fim do més.

"Ver Mapa II, pagina 15.

*As restantes aréas, 2.000 ha, encontravam-se distribuidas em Malingapanse (utilizadas
para plantagio de coqueiros, produgdo de sal e corte de lenha). AHM, FCM, Secretaria-
geral, Cxn°245, Relatério Anual de Marromeu, 1922; 1923; 1924.

“'Esta diferenciagdo ja era uma realidade nos anos vinte, como se pode depreender
de um documento administrativo da época onde se afirma que as familias
camponesas que viviam na zona da companhia eram «muito menos diligentes
nestes servigos, preferindo um género de vida assalariado a de agricultar a terra».
AHM, FCM, Secretaria-geral, Cxn°245, Relatorio Anual de 1922.

ZPara uma andlise critica deste processo de “construgio do socialismo” ver, por
exemplo, Abrahamsson e Nilsson, 1994.

BPara uma andlise estimulante sobre a problematica da reestruturagio do poder
administrativo e suas implicagdes em Mogambique, ver Geffray, 1991, e Roesch, 1993.

**Baptista B., camponés. Entrevista, Maviga, 15.10.96.
»Paulino C., camponés. Entrevista, 25 de Junho, 19.1.96.
*Noticiais da Beira, 6.4.76.

%7 Andicene B., mwene. Entrevista, 25 de Junho, 15.10.95.
BGeffray, 1991: 20; e Roesch, 1993: 7.

PRoesch, 1993: 6.

Inés B., camponesa. Entrevista, Safrique, 17.10.95.
3Vasco B., régulo. Entrevista, Maviga, 18.10.95.

32Zeca K., régulo. Entrevista, Chupanga, 18.10.95.

BGeffray, 1991.
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3Froge C., régulo. Entrevista, 25 de Junho, 19.10.95.

35Ver, Frelimo, 1977.

3 mentalizagdo visava dois objectivos. Por um lado, a preparagdo psicoldgica para as
populagdes viverem em aldeias ¢, por outro, a adessdo da populagdo aos programas de
desenvolvimento comunitrios. Ambrosio C., funcionario da direccdo distrital da
Agricultura e ex-director distrital de Aldeias Comunais. Entrevista, Mateus S. Mutemba,
20.10.95

3paulo A., camponés. Entrevista, Chupanga, 16.10.95.

*1dem.

3 Ambrésio C., Entrevista, 20.10.95.

“*Ver Mapa I1I na pagina 24.

“IConselho Coordenador do Recenseamento: os Distritos em Numeros, 7 [Sofala].
Maputo,1985:30.

“CNAC, 1978.
“’Em Malingapanse viviam cerca de 3.632 familias; Em Nhamacomeia 2697, Inharugue
2382; Mapue 1225; Maviga 1282 ; Chupanga 889; Milhal2 1031 e em Padue cerca de
1970. CNAC, 1978.
“CNAC, 1978.
*“Ambrosio C., Entrevista., 20.10.95.
*“Lourengo G., camponés. Entrevista., Keneth Kaunda, 20.2.96.
“Idem.
481 ~ s .
Jodo N., camponés. Entrevista, Samora Machel, 20.10.95.
49
Segundo Castel-Branco, a ruptura dos circuitos de comercializacdo € a politica de

Pregos ao produtor agricola (fixos, rigidos e abaixo do custo de reproducdo da forga

social) desincentivavam a produgdo e a comercializagdo e desfavoreciam a acumulagio.
Castel-Branco, 1995: 624.

*“Para uma coptribuigéo importante para o debate sobre a questdo da comercializa¢do
Nas zonas rurais, ver Adam e Cruz e Silva,1989.

ARQUIVO, Maputo (Mogambique), 21:5-52, Abril de 1997. 41



510s cantineiros serviam de elo de ligagdo entre os produtores e as casas COmerciais ou
industriais.

2 Ambrésio C., Entrevista., 20.10.1995.
“Meésa G., mwene. Entrevista, 25 de Junho, 20.10.95.

Em 1975 a produgio foi de 48.011 tons; em 1976 de 25.048 tons; em 1977 de 26.370
tons; em 1978 de 26.732 tons; e em1979 de 27.370 tons. Alcantéra, 1994: 320.

Esta intervengdo foi justificada por praticas de “sabotagem econémica”. INA, 1980 :
30.

*INA, 1992 : 12.

STA datd da pesquisa (Janeiro/Margo de 1996), a companhia contava com apenas 807
trabalhadores.

%®Ver Mapa IV , na pagina 33.

$9Casimiro M.. ex-comandante militar distrital (FAM). Entrevista., Matacuane, 28.1.96.

“Idem.

S' A grande presenga militar na vila-sede do distrito e seus arredores deveu-se ao facto de
ser nela onde estavam concentradas a maior parte das infraestruturas do Estado e da
Sena Sugar Estates.

>Martins. S., ex-comandante militar distrital (FAM). Entrevista., Matacuane, 28.1.96.
%*Hendro M., comerciante. Entrevista, 10 de Agosto, 18.10.95

A localizagdo destes postos permitiu & Renamo desenvolver acgdes militares em
direc¢dio ao distrito de Chinde, (localidade da Matilde) e a regido central do distrito de
Marromeu (localidade de Chueza):

85A base ficava no meio de uma planicie coberta de cajueiros, para impedir a sua
deteccdo pelos soldados da Frelimo e pela aviagdo. Nas proximidades da base e dos
postos militares existiam pequenas palhotas das populagoes e trincheiras para oS

militares tomarem posigdes em tempo de guerra. José M., Pescador. Entrevista, Maviga,
23.2.96.

%paulo A., camponés. Chupanga, Entrevista, 25.3.96.

Tomo C., funciondrio administrativo do Posto-de Lacerdénia. Entrevista, Chupanga,
22.2.96.
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68Martins S., Entrevista, 28.1.96.

9INA,1992:12.

°Martins S., Entrevista, 28.1.96.

"dem.

72J0sé N.. reformado da Sena Sugar. Entrevista, 7 de Abril, 12.2.96.

Este processo foi analisado em relagdo a outras regides do pais, como por exemplo
na provincia de Nampula. Ver Geffray, 1991.

"Eelix G. G., régulo. Entrevista, Chupanga, 22.2.96

SE constante ouvir no terreno a populagdo outrora sob controle da Renamo dizer:
“Somos nos que fizemos a guerra”.

"Bruno G., camponés. Entrevista, Samora Machel, 18.10.95.
"Zeca S., camponés. Entrevista, Chupanga, 24.1.96.

EArmando M.. chefe do Posto de Lacerdonia, antigo elemento da administragdo da
Renamo durante o periodo da guerra. Entrevista, Chupanga, 20.2.96.

"Luis C., trabalhador do DPCCN. Entrevista, 7 de Abril, 12.2.96.

8Idem.

¥l Arcanjo M., camponés. Entrevista, Samora Machel, 14.2.96.

82; G . S o . ?
Eme comércio era desenvolvido por individuos designados por Fontes ¢ era feito de
noite. Elias A., camponés. Entrevista, Josina Machel, 16.2.96.

D) o L .
estes 9,6%, apenas 2,4% foram para a Unidio Democrética e 7.2% para as restantes
formagdes.

84 i '
Ver Mapa VI , p4gina 51, e quadros estatisticos no anexo I.

85\ 1~

.'Nao s6 os trabalhadores tiveram aumentos no periodo que se seguiu imediatamente a
independéncia, numa altura em que a fabrica e as plantagdes comegavam a entrar em
crse, mas mesmo mais tarde, quando a companhia ficou completamente paralisada, em
1986, continuaram a beneficiar dos seus salarios na totalidade.
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¥Durante o tempo colonial muitos dos trabalhadores mestigos € negros viviam numa
espécie de compounds, mas a partir de 1975, com o abandono de uma grande parte de
mao-de-obra especializada, muitos passaram a viver e a usufruir de melhores habitagoes.

8Muitos trabalhadores beneficiavam de prémios, como bicicletas e radios, pelo
reconhecimento do trabalho prestado a companhia.

¥ Amélia B., camponesa.. Entrevista, 26.3.96.
¥Paulo A., Entrevista, 25.3.96.

%A imigragdo para a companhia era motivada pelas condigdes mais atractivas que a
economia de Marromeu oferecia em relagdo as suas zonas de origem.

“'Os nguni recebiam salarios elevados porque a concorréncia por essa mao-de-obra, a
partir da Rodésia, obrigou a companhia a igualar os saldrios oferecidos naquele
territorio. Era uma politica da companhia pagar a homens de zonas diferentes saldrios
diferentes, medida acompanhada de uma politica de segregagdo de alojamentos e
organizagdo dos campos segundo critérios étnicos. Ver Head, 1980: 64.

°2Um dos motivos da inoperacionalidade das estruturas de base da Frelimo nessa época
era o facto dos seus responsaveis politicos constituirem um alvo preferencial dos ataques
da Renamo. Disso resultava que muitas dessas estruturas se tinham simplesmente
desfeito.

“Francisco de S., trabalhador da Sena Sugar. Entrevista, Samora Machel, 22.2.96.

% Arminda B., camponesa. Entrevista, Josina Machel, 27.3.96.

% Anténio C., camponés. Entrevista, 25 de Junho, 25.3.96.

SAWEPA, 1995: 41.

“’Capesse B., mwene. Entrevista, Chupanga , 27.2.96.

*Mas deve notar-se que a influéncia das autoridades tradicionais nas zonas da Sena
Sugar Estates, por razdes histéricas relacionadas com a implantagdo da empresa,
era relativamente mais fraca e que nessas mesmas zonas se tinha sempre mantido
uma presenga das estruturas de base da Frelimo.

*Froge C., Entrevista., 25 de Junho, 19.10.95.

'%Florindo M., trabalhador da Sena Sugar. Entrevista, 10 de Agosto, 26.3.96.

1 Assim, foi clara a preocupagio de apresentar a populagio alguns “filhos de
Marromeu” que integravam a comitiva do presidente Dlakhama.
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12iriato S.. reformado da Sena Sugar. Entrevista, 10 de Agosto, 27.3.96.
103741 como aconteceu a nivel nacional, também 1o distrito de Marromeu Joaquim
Chissano obteve votagdes superiores 4 Frelimo e Afonso Dhlakama votagdes inferiores

a0 seu partido, a Renamo.

1igegundo dados recolhidos na delegagio de Marromeu do DPCCN, estes centros €
bairros albergaram em 1995 aproximadamente 6.667 familias.

105y/er os quadros estatisticos em anexo I e Mapa VI, na pagina 51.
1%yer, De Brito, 1995.

197 Araujo, 1988: 168.

19%8E]ias A camponés. Entrevista, Chupanga, 2 2..3.96.

19Elias A.. trabalhador da Sena Sugar e recenseador durante 0 periodo das eleigdes.
Entrevista, Kenneth Kaunda, 24.3.96.
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Diério de Mocambique, Beira. 21.6.94.:22.6.94.- 26.6.94
Noticias dg Beira, 6.4.197¢

G. Entrevistag

Dado o caracter delicado dos assuntos abordados, omitimos os apelidos dos entrevistados
Para preservar 3 confidencialidade das informagdes.

A El.ias, 16.2.96 (Josina Machel-Nhane)
A., Elias, 243 9 (Keneth Kaunda-Nhane)
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A, Elias, 22.3.96 (Chupanga-Chupanga)

A., Paulo, 25.3.96 (Chupanga-Chupanga)

A, Jodo, 26.10.95 (Safrique-Nhane)

B., Capesse, 27.2.96 (Chupanga-Chupanga)
B., Vasco, 18.10.95 (Maviga- Bauze)

B., Baptista, 15.1.96 (Maviga-Bauaze)

B., Inés, 17.10.95 (Safrique-Nhane)

B., Amélia, 26.3.96 (7 de Abril-Nhane)

B., Arminda, 27.3.96 (Josina Machel-Nhane)
B., Enrique, 15.10.95 (Chupanga-Chupanga)
B., Andicene, 15.10.95 (25 de Junho-Chueza)
C., Américo, 20.10.95 (Josina Machel-Nhane)
C., Antonio, 25.3.96 (25 de Junho-Chueza)
C., Vasco, 17.10.95 (Chupanga-Chupanga)
C., Ambroésio, 20.10.95 (Mateus S. Mutemba-Nhane)
C., Luis, 12.2.96 (7 de Abril-Nhane)

C., Tomo, 22.2.96 (Chupanga-Chupanga)

C., Paulino, 19.1.96 (25 de Junho-Chueza)

C., Froge, 19.1.95 (25 de Junho-Chueza)

E., Francisco, 23.5.96 (10 de Agosto-Nhane)
F., Mesa, 24.10.95 (25 de Junho-Chueza)

F., Luis, 16.10.95 (Safrique-Nhane)

G., Lourengo, 20.2.96 (Keneth Kaunda-Nhane)
G. G, Felix, 22.2.96 (Chupanga-Chupanga)
G., Mesa, 20.10.95 (25 de Junho-Chueza)

G., Bruno, 27.2.96 (Samora Machel-Nhane)
M., Hendro, 18.1.96 (10 de Agosto-Nhane)
M., Arcanjo, 14.2.96 (Samora Machel-Nhane)
M., José, 23.2.96 (Maviga-Bauaze)

M., Casimiro, 27.2.96 (Matacuane-Beira)

M., Florindo, 26.3.96 (10 de Agosto-Nhane)
M., Armando, 20.2.96 (Chupanga-Chupanga)
N., Agostinho, 26.3.96 (Chupanga-Nhane)
N., Jodo, 20.10.95 (Samora Machel-Nhane)
N, José, 12.2.96 (7 de Abril-Nhane)

S., Ngopa, 26.3.96 (25 de Junho-Chueza)

S., Martins, 28.1.96 (Matacuane-Beira)

S., Francisco de, 22.2.96 (Samora Machel-Nhane)
S., Viriato, 27.3.96 (10 de Agosto-Nhane)

S., Zeca, 24.1.96 (Chupanga-Chupanga)

K., Zeca, 19.1.96 (Chupanga-Chupanga)
V., Jodo, 26.1.96 (Safrique-Nhane)
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SIGLAS
AHM — Arquivo Histérico de Mogambique
ALCANTARA — Sociedade de Empreendimentos Agucareiros SA ‘
AWEPA — European Parlamentarians for (Southern) Africa
CNAC — Comissao Nacional das Aldeias Comunais
CNE — Comissio Nacional de Eleicoes
DPCCN — Departamento de Prevengdo e Combate as Calamidades Naturais
FCM — Fundo da Companhia de Mogambique
INA — Instituto Nacional do Agtlicar
ISANI — Inspecgdo dos Servigos Administrativos e dos Negocios Indigenas

STAE — Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral

ANEXO I - Quadros estatisticos

Os quadros apresentados a seguir foram construidos a partir dos seguintes
documentos: CNE - Eleigdes Gerais 1994, Contagem das legislativas por provincia
e distrito - Provincia de Sofala, STAE-Central, CNE - Elei¢des Gerais 1994,
Deta{he das legislativas por distrito - Marromeu, STAE-Central, CNE - Elei¢des
Gerais 1994, Contagem das presidenciais por provincia e distrito - Provincia de
Sofala, STAE-Central ¢ CNE - Elei¢oes Gerais 1994, Detalhe das presidenciais
por distrito - Marromeu, STAE-Central.
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AS ONGs EM OPERACOES DE
MANUTENCAO DA PAZ: O SEU PAPEL EM
MOCAMBIQUE

Sam Barnes

As ONGs tém vindo a desempenhar um papel cada vez mais importante nas
operagdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas. As suas actividades
ampliaram-se de um papel complementar nos esforcos de emergéncia para
um envolvimento directo na desmobilizagdo e reintegragdo dos soldados
desmobilizados, o apoio a eleigdes ligadas as operagdes de manutengio da
paz ¢ programas de desminagem. O alargamento do seu papel e a
consideragdo das ONGs como importantes actores na garantia do sucesso das
operagdes levantam importantes questdes quer para a ONU quer para as
proprias ONGs. Frequentemente ha perspectivas divergentes sobre qual
deveria ser o papel das ONGs, a quem devem prestar contas, qual a sua
capacidade de implementagdo no contexto da manutengdo da paz, e quais as
suas qualificagGes técnicas em determinadas areas.

Muitas operagdes de manutengio da paz recentes seguiram-se¢ a
prolongados conflitos civis, nos quais as ONGs internacionais ja estavam
posicionadas, envolvidas em actividades humanitarias de emergéncia. Assim,
do ponto de vista logistico elas encontravam-se bem posicionadas para
assumir responsabilidades em certas actividades “ndo-militares” ligadas as
operagdes de manutengdo da paz. Em alguns casos, tal significou a
continuidade de um trabalho Ja iniciado, tal como a distribui¢do de bens de
emergencia, desta feita num contexto de manuten¢do da paz. Noutros casos,
as ONGs movimentaram-se para novas areas ou sectores de trabalho, tais
como a educagio civica, a disponibilizagdo de servigos para os soldados na
fase de desmobilizagﬁo, ou a desminagem, sectores esses nos quais nio
PPSSUiaIn experiéncia prévia. Ao mesmo tempo, ONGs com competéncias
tecnicas e experiéncias especificas em areas como a desminagem ou a
educaco eleitoral, puderam iniciar programas de trabalho.
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A operagdo de manuten¢do da paz das Nagdes Unidas em Mogambique,
ONUMOZ (1992-1995), constitui uma oportunidade para examinarmos o
papel das ONGs numa diversidade de areas. A ONUMOZ foi concebida
como uma opera¢do integrada na qual as Nagdes Unidas tinham quatro
mandatos distintos mas interligados. Tal como afirma o Relatorio do
Secretario-Geral sobre a ONUMOZ (3 de Dezembro de 1992):

“O conceito operacional da ONUMOZ, ¢ baseado numa forte inter-relagdo entre os
quatro componentes do seu mandato. Sem suficiente ajuda humanitaria, e
particularmente sem bens alimentares, a situagdo de seguranga do pais pode
deteriorar-se e o processo de desmobilizagio ficar paralizado. Sem protecgdo
militar adequada, a ajuda humanitaria pode ndo chegar ao seu destino. Sem
progressos suficientes na arena politica, a confianga requerida para o processo de
desarmamento e reabilitagdo ndo existiria. Por sua V€Z, 0 processo eleitoral requer
uma rapida desmobilizagdo e formagéo de novas torgas armadas, sem os quais ndo
existem condigdes para eleigdes bem sucedidas™.!

Em Outubro de 1992 foi assinado um Acordo Geral de Paz (AGP) entre a
Renamo, o grupo rebelde inicialmente apoiado ¢ armado pela Rodésia e pelo
apartheid da Africa do Sul, e 0 Governo de Mogambique. O Acordo acabou
com mais de uma década de guerra que forgou 1,6 milhdes de mogambicanos
a procurar refugio em paises vizinhos.? Entre 4 ¢ 5 milhdes de mogambicanos
foram deslocados no interior do seu proprio territorio. A ONU devia
monitorar e garantir a implementagio do AGP, especificamente: o cessar-
fogo, o desarmamento ¢ desmobilizagdo dos soldados de ambos os exércitos,
0 processo eleitoral, ¢ a coordenagdo da assisténcia humanitaria aos
refugiados que regressavam, reassentando as familias internamente
deslocadas € os soldados desmobilizados — perto de um terco da populagio
total de Mogambique. A desminagem era necessaria para abrir areas
Inacessiveis.

A coordenagio dos programas de assisténcia humanitaria coube ao
Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenagio da Assisténcia Humanitaria
(UNOHAC), estabelecido no quadro da ONUMOZ. O UNOHAC sucedeu ao
Coordenador Especial das Nagdes Unidas para as Operagdes de Ajuda
Humanitaria (UNSCERO), que fizera parte do Gabinete de Campo do PNUD
em Maputo desde 1987. Em resultado da “diplomacia humanitaria” do
CICV, da ONU, da SADC e dos paises observadores as negociagdes de
Roma, foi adoptada em Julho de 1992, pelo Governo de Mogambique e pela
Renamo, a Declaragdo sobre os Principios Orientadores para a Assisténcia
Humanitdria, que permitiu ao CICV e 4 ONU distribuir a ajuda a todos os
mogambicanos necessitados. Os mecanismos de coordenagio estabelecidos
pela Declaragdo constituiram as bases para a ONU, na fase da manutengio
da paz, supervisar as operagdes de assisténcia humanitaria em conjunto com
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as duas partes. O UNOHAC descentralizou a sua coordenagdo para o nivel
provincial, colocando representantes seus em cada uma das dez provincias.

O AGP (Protocolo VII) incluiu a solicitagio de uma Conferéncia
Internacional de Doadores (Roma, Dezembro de 1992) para financiarem o
processo eleitoral € os programas para a reintegragdo de deslocados,
refugiados e soldados ‘desmobilizados. Partiu-se do principio que esses
programas, criticos para o sucesso do processo de paz. dependeriam em
grande medida das ONGs, na qualidade de implementadoras. Na altura da
assinatura do Acordo de Paz, em 1992, havia perto de cinquenta ONGs
internacionais e implementar o programa de emergéncia’ no quadro do Apelo
de Emergéncia da ONU em Mogambique, de um total de 130 ONGs a operar
em Mogambique.

Durante a guerra de Mogambique, os mecanismos do Apelo de
Emergéncia das Nag¢des Unidas haviam canalizado toda a assisténcia através
do Governo e para as areas controladas pelo Governo. S6 o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que tinha um mandato especial em
situagdes de conflito, forneceu assisténcia a civis nas areas controladas pela
Renamo.* Em meados de 1992, uma intensa seca ameagou as vidas de 3,2
milhdes de mogambicanos, incluindo um nimero inicialmente estimado em
500.000 pessoas que viviam em areas controladas pela Renamo. A
Declaragdo de Roma sobre os principios humanitarios reflecte os esforgos
levados a cabo antes do AGP para conseguir acesso aos civis das areas da
Renamo O Acordo de Paz foi atingido antes da implementagdo cabal desta
Declaragdo, e portanto foi no contexto da implementagio do Acordo de Paz
que as agéncias da ONU e as ONGs tiveram que alargar as suas areas
geograficas de operagdes, assim como os seus sectores de actividades.

O Acordo de Paz reconhecia o Governo de Mogambique como governo
legitimo durante o periodo de transi¢do, € as leis e constituigdo do pais
continuaram em vigor. As instituigdes estatais tinham-se enfraquecido
significativamente no decorrer dos dez anos do conflito, mas Mogambique
nﬁo' podia ser considerado um “Estado derrotado”. Embora os servigos
nacionais de saude e o sistema de educagdo se tivessem tornado alvos durante
0s dez anos de guerra, tendo sido reduzidos a menos de 50% do seu nivel de
1980, os sistemas ainda funcionavam e prestavam servigos, embora com
8ré’lndes dificuldades, em todas as dez provincias do pais. Mogambique, como
Pals em transi¢do, ndo se movia apenas da guerra para a paz; estava
1gualmente em processo de transformagdo de um sistema politico de Estado
mOI}Opartidério num sistema eleitoral multipartidario; de uma economia
socialista num sistema capitalista de mercado no quadro dos programas de
ajustamento estrutural do Banco Mundial ¢ do F MI; e de uma administragdo
cstatal ¢ sistema de plancamento centralizados num processo de

descentralizagdo do poder do Estado. Esta multiplicidade de forgas ¢ de
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A operagio de manuten¢do da paz das Nagdes Unidas em Mogambique,
ONUMOZ (1992-1995), constitui uma oportunidade para examinarmos o
papel das ONGs numa diversidade de areas. A ONUMOZ foi concebida
Como uma operagdo integrada na qual as Nagdes Unidas tinham quatro
mandatos distintos mas interligados. Tal como afirma o Relatério do
Secretario-Geral sobre a ONUMOZ (3 de Dezembro de 1992):

militar adequada, a ajuda humanitaria pode ndo chegar ao seu destino. Sem

Em Outubro de 1992 foi assinado um Acordo Geral de Paz (AGP) entre a
Renamo, o grupo rebelde inicialmente apoiado ¢ armado pela Rodésia e pelo
apartheid da Africa do Sul, e 0 Governo de Mogambique. O Acordo acaboy
com mais de uma década de guerra que forgou 1,6 milhdes de mogambicanos
a procurar refigio em paises vizinhos 2 Entre 4 ¢ 5 milhdes de mogambicanos
foram deslocados no interior do seu préprio territorio. A ONU devia
monitorar e garantir a implementagio do AGP, especificamente: o cessar-
fogo, o desarmamento e desmobiliza¢do dos soldados de ambos os eXErcitos,
0 processo eleitoral, e a coordena¢do da assisténcia humanitaria aos
refugiados que Tegressavam, reassentando as  familias Internamente
deslocadas e os soldados desmobilizados — perto de um ter¢o da populagdo
total de Mogambique. A desminagem era necessaria para abrir areas

A coordenagio dos programas de assisténcia humanitaria coube ao
Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenagdo da Assisténcia Humanitaria
(UNOHAUC), estabelecido no quadro da ONUMOZ. O UNOHAC sucedeu ao
Coordenador Especial das Nag¢des Unidas para as Operagdes de Ajuda
Humanitaria (UNSCERO), que fizera parte do Gabinete de Campo do PNUD
em Maputo desde 1987. Em resultado da “diplomacia humanitaria” do
CICV, da ONU, da SADC e dos paises observadores as negociagbes de
Roma, foi adoptada em Julho de 1992, pelo Governo de Mogambique ¢ pela
Renamo, a Declaragao sobre os Principios Orientadores para a Assisténcia
Humanitdria, que permitiu ao CICV ¢ a ONU distribuir a ajuda a todos os
mogambicanos necessitados. Os mecanismos de coordenagido estabelecidos
pela Declaragdo constituiram as bases para a ONU, na fase da manutengio
da paz, supervisar as operagdes de assisténcia humanitaria em conjunto com
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as duas partes. O UNOHAC descentralizou a sua coordenagdo para o nivel
provincial, colocando representantes seus em cada uma das dez provincias.

O AGP (Protocolo VII) incluiu a solicitagdo de uma Conferéncia
Internacional de Doadores (Roma, Dezembro de 1992) para financiarem o
processo eleitoral € os programas para a reintegragio de deslocados,
refugiados e soldados desmobilizados. Partiu-se do principio que esses
programas, criticos para o sucesso do processo de paz. dependeriam em
grande medida das ONGs, na qualidade de implementadoras. Na altura da
assinatura do Acordo de Paz, em 1992, havia perto de cinquenta ONGs
internacionais ¢ implementar o programa de emergéncia’ no quadro do Apelo
de Emergéncia da ONU em Mogambique, de um total de 130 ONGs a operar
em Mogambique.

Durante a guerra de Mogambique, os mecanismos do Apelo de
Emergéncia das Nagdes Unidas haviam canalizado toda a assisténcia através
do Governo e para as areas controladas pelo Governo. S6 o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que tinha um mandato especial em
situacdes de conflito, forneceu assisténcia a civis nas areas controladas pela
Renamo.* Em meados de 1992, uma intensa seca ameagou as vidas de 3,2
milhdes de mogambicanos, incluindo um nimero inicialmente estimado em
500.000 pessoas que viviam em areas controladas pela Renamo. A
Declaragdo de Roma sobre os principios humanitarios reflecte os esforgos
levados a cabo antes do AGP para conseguir acesso aos civis das areas da
Renamo O Acordo de Paz foi atingido antes da implementagdo cabal desta
Declaragio, e portanto foi no contexto da implementagdo do Acordo de Paz
que as agéncias da ONU e as ONGs tiveram que alargar as suas areas
geograficas de operagdes, assim como os seus sectores de actividades.

O Acordo de Paz reconhecia o Governo de Mogambique como governo
legitimo durante o periodo de transi¢do, ¢ as leis ¢ constituigio do pais
cpntinuaram em vigor. As instituigdes estatais tinham-se enfraquecido
significativamente no decorrer dos dez anos do conflito, mas Mogambique
ndo podia ser considerado um “Estado derrotado”. Embora os servigos
nacionais de saude e o sistema de educagdo se tivessem tornado alvos durante
0s dez anos de guerra, tendo sido reduzidos a menos de 50% do seu nivel de
1980. os sistemas ainda funcionavam e prestavam servigos, embora com
gr&}ndes dificuldades, em todas as dez provincias do pais. Mogambique, como
Pals em transigdo, nio se movia apenas da guerra para a paz; estava
1gualmente em processo de transformagdo de um sistema politico de Estado
fmonopartidario num sistema eleitoral multipartidario; de uma economia
socialista num sistema capitalista de mercado no quadro dos programas de
djustamento estrutural do Banco Mundial e do FMI; e de uma administragdo
statal ¢ sistema de planeamento centralizados num processo de
deSCentraliZaggo do poder do Estado. Esta multiplicidade de forcas e de
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mudangas ao nivel macro, paralelas a implementagio do AGP, nio sob
esforcaram os ja limitados recursos humanos e financeiros sob controlo do
Governo, como também criaram um contexto complexo e fragil.

As ONGs nas actividades de ajuda humanitaria

Na operagdo de manutengdo da paz em Mogambique, a assisténcia
humanitaria foi considerada necessaria para a estabilizagio e reconciliagio.
Desde o inicio que as ONGs foram encaradas como tendo o papel
fundamental de assegurar a implementagio do programa humanitario. O
Programa  Unificado de Assisténcia Humanitaria, preparado pelo
UNOHAC, definiu em 775 milhdes de délares as necessidades para apoiar os
programas de emergéncia e reabilitagio virados para os refugiados que
fegressavam, o reassentamento das familias internamente deslocadas e os
soldados desmobilizados. A comunidade internacional destinou 663 milhdes
para esses programas no periodo entre Outubro de 1992 ¢ Dezembro de
1994, ¢ 532 milhdes para serem desembolsados antes da conclusdo da
ONUMOZ* Segundo a documentagio do UNOHAC, as ONGs foram
directamente financiadas para implementar 180,2 milhdes do total em
projectos. Todavia, o total recebido pelas ONGs foi bastante mais elevado,
uma vez que elas foram frequentemente sub-contratadas ou receberam apoio
directo nos seus paises de origem, casos esses que e€scaparam ao sistema de
controle financeiro da ONU estabelecido no pais.

As iniciativas imediatas mais importantes para consolidar a paz
localizaram-se na area da ajuda de emergéncia. O aumento ¢ alargamento do
fornecimento de ajuda alimentar € ndo-alimentar as populagdes civis nas

do Acordo de Paz (Outubro de 1992) o nimero de beneficiarios da ajuda
alimentar era de 3,1 milhdes de pessoas. Este nimero aumentoy para 3.8
milhGes em Maio de 1993, incluindo 500.000 pessoas nas areas da Renamo e
300.000 regressados espontaneos dos paises vizinhos.

Um factor importante para perceber o alargamento do papel das ONGs na
operacdo de manuten¢io de paz em Mogambique é o facto que as ONGs
€ram ja importantes agentes implementadores dos grandes doadores, mesmo
antes do Acordo de Paz. Porém, ao mesmo tempo o Governo mogambicano
tinha reservado para si um papel central na defini¢do da politica e sua
coordenagdo. Existiam tensSes entre o Governo, a ONU, os doadores ¢ as
ONGs relativamente as iniciativas governamentais para controlar o sector

56 ARQUIVO. Maputo (Mocambique), 21:53-76, Abril de 1997.




das ONGs em expansdo.’ Com a assinatura do AGP, alguns doadores deram
sinais as ONGs que a coordenagdo e colaboragdo com o Governo nio era
essencial, uma vez que era importante assegurar ‘“neutralidade e
imparcialidade” na concepgdo dos projectos de trabalho nas areas da
Renamo. Em teoria, era o UNOHAC que devia assegurar um papel de
coordenagdo em relagdo as ONGs.

A ONU calculou que cerca de um quarto do territério mogambicano
estava sob influéncia da Renamo, com maior concentragdo nas provincias
centrais de Sofala, Manica, Zambézia ¢ Nampula. A “Declara¢gio de Roma
sobre os Principios Humanitarios”, incorporada no AGP, previa que as
agéncias da ONU ou o CICV dessem inicio as primeiras ac¢des nas areas da
Renamo. Os primeiros contactos das ONGs processaram-se normalmente sob
a bandeira da ONU. Por alturas da assinatura do Acordo de Paz havia
apenas duas organizagdes que distribuiam alimentos nas areas da Renamo, o
CICV ¢ o PMA. Em Outubro de 1994, o UNOHAC tinha ja registado
116.000 toneladas de alimentos distribuidos nas areas controladas pela
Renamo em 75 distritos de todas as dez provincias, distribui¢do essa levada a
cabo por trinta e cinco diferentes ONGs.” A Cruz Vermelha de Mogambique
era a inica ONG nacional “aceite” pela Renamo para distribuir alimentos nas
suas areas. Ao nivel provincial, 0 UNOHAC realizava reunides mensais de
coordenagdo com as duas partes, ONGs ¢ agéncias da ONU, para aprovar os
planos de distribuigio e discutir os problemas surgidos no contexto do
programa humanitario.

Quando o AGP foi assinado, em 1992, a agéncia de ajuda do Governo, o
DPCCN, tinha a responsabilidade da distribui¢do de aproximadamente 40%
(260.000 toneladas) do total da ajuda alimentar, enquanto que as ONGs
distribuiam os restantes 60% (388.000 toneladas). Em meados de 1994, esta
divisdo de responsabilidades havia mudado, com as ONGs a distribuir 80% ¢
0 DPCCN 20%.° Esta situagdo deveu-se. em parte, ao papel das ONGs de
alargar a distribui¢do as areas da Renamo, mas revela também a crescente
preferéncia dos doadores pelas ONGs como agentes implementadores, € as
acusagtes de corrupgio e desvio da ajuda alimentar que recairam sobre as
Operacdes de ajuda alimentar controladas pelo DPCCN.

A mgdida que a situagdo de seguranga comegou a estabilizar em
Momblque, devido a eficacia do cessar-fogo, comegou a ocorrer um
movimento espotaneo de regresso as zonas de origem por parte de familias
l'C.fug}adas ¢ deslocadas internamente. No primeiro ano apos o AGP, 2.4
::lilgh:ne;sg (izl fiesl(jqcados € 600.000 re~fugiadosl regressaram as suas zonas de
" du.ranteemd'lsso’ havia populagioes.das areas da Renamo e do Go'vgmo
ity educa ~eca('ia do cogﬂlto ndo tmhgm tido acesso a servigos basicos
l'eassexltavamaqam agua ,pptavel). A' mgdldq em que os mogarnblcanos se

Cra necessario um apoio imediato no restabelecimento de tais
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servigos. Simultaneamente, era essencial uma distribuigdo macica de insumos
agricolas a nivel das familias, de forma a reactivar a produgdo agricola ¢ a
seguranca alimentar a nivel familiar. Mais uma vez, as ONGs eram vistas
pela comunidade internacional como os principais implementadores destes
programas. Uma analise das contribui¢des financeiras para o Programa
Humanitario revela que 64% dos fundos para a saude (20 milhdes de
dolares), 57% dos fundos para a agua (9,7 milhdes), 67% dos fundos para a
educagdo (4,1 milhdes), 46% para a agricultura (33 milhdes) e 79% dos
fundos para projectos rurais integrados (25 milhdes) foram canalizados
através das ONGs, no periodo da ONUMOZ. (Para uma analise mais
detalhada ver o Anexo A).

O papel das ONGs em projectos de “desenvolvimento™ ligados a
reintegracdo levanta mais controvérsia. O argumento da “neutralidade™ para
evitar os financiamentos através de entidades governamentais durante a fase
de manutengdo da paz, que pode ser aplicavel no contexto da ajuda de
emergéncia, ¢ mais dificil de justificar quando esta envolvida a reabilitagdo
dos servigos de saude ou educagdo do Governo. As areas da Renamo, no
proprio contexto do Acordo de Paz, deviam ser reintegradas nas estruturas
governamentais de administragdo do Estado. Por volta de Setembro de 1993,
a propria Renamo comegou a referir-se as “antigas areas da Renamo”, apos
se ter acordado na colocagio de trés conselheiros da Renamo em cada
governo provincial. As ONGs que trabalham neste tipo de ambiente devem
avaliar cuidadosamente o quadro politico em mudanga e formular programas
que ndo encoragem a “dupla administragdo” criada durante a guerra,
promovendo, pelo contrario, a reintegragio e reconciliagdo previstas no AGP.

A sustentabilidade dos projectos esta ligada a metodologia empregue pelas
ONGs na fase de concep¢do. Muitas ONGs tinham estado a operar num
quadro de “emergéncia” e ndo tinham quadros profissionais tecnicamente
qualificados para desenvolver programas nas areas da agricultura, satde ou
educagdo, que respondessem as necessidades de desenvolvimento no contexto
do pos-guerra. Além disso, muitos financiadores, agéncias bilaterais ou
ACNUR, também nio tinham quadros técnicos para examinar ¢ avaliar as
propostas submetidas pelas ONGs. O ACNUR s6 em 1995 colocou pessoal
técnico nos sectores de saude e aguas do seu gabinete em Mogambique,
depois de ter financiado mais de 500 Projectos de Impacto Imediato.

As estruturas ministeriais do Governo, enfraquecidas pela guerra,
solicitaram apoio a comunidade internacional para reconstruir as suas redes
de servigos. Porém, os financiadores preferiram manter as ONGs com o
papel de implementar literalmente milhares de pequenos projectos para
reabilitar escolas ou postos sanitarios, abrir pogos, reabrir estradas ou
Teparar pontes. A conveniéncia politica exigia visio para se criar um “clima”
de reconstrugio e reconciliagio.
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Na area da saude, em particular, a reac¢do das ONGs aos desafios da
operagdo num contexto de manutengdo da paz variou enormemente. Algumas
continuaram a operar durante todo o periodo do Acordo de Paz como se
estivessem a distribuir ajuda sanitaria de emergéncia aos dois lados do
conflito. Com quadros estrangeiros, distribuiam elas proprias os servigos, em
vez de apoiar os mogambicanos a serem eles proprios a distribui-los, e pouco
esforgo fizeram para se integrar nas consultas e coordenagdo das autoridades
sanitarias locais. Para este grupo de ONGs, a capacitagdo institucional nio
era sequer discutida. Um segundo grupo estava interessado em preocupagdes
de médio ou ‘longo: prazo respeitantes ao estabelecimento de servigos
sanitarios nas "ércas geograficas nas quais operavam. No contexto de
manutencdo da “paz tal implicou o trabalho como mediador entre os
trabalhadores de satide do Governo e as autoridades civis ou os trabalhadores
de saude das antigas areas da Renamo. Para reabilitar os centros de saude era
necessario planear e efectuar consultas para assegurar que os custos de
funcionamento com salarios ¢ medicamentos fossem incluidos uma vez
terminado o projecto da ONG. Enfermeiros das areas governamentais podiam
ser levados pela ONG para trabalhar ao lado de pessoal auxiliar da Renamo
do mesmo distrito, de forma a promover-se a reconcilia¢do e reconhecimento
de preocupagdes comuns. A formagdo do pessoal mogambicano era tida em
conta de forma a elevar os seus conhecimentos para as actividades de
reconstrugdo do pos-guerra que se prefiguravam no horizonte. O terceiro
grupo, com uma perspectiva de ainda mais longo prazo, tentou activar a
capacidade mogambicana para reconstruir os seus servigos e sistema de
saude. Tal envolveu consultas ¢ planeamento com as autoridades
governamentais de saide, a0 mesmo tempo que procuravam operar nas
antigas areas da Renamo e do Governo para identificar necessidades e apoiar
o fornecimento de servicos aos mogambicanos. Tal implicava assisténcia
tecnica as autoridades centrais e provinciais, para elevarem a capacidade de
aprovisionamento de medicamentos, gestao dos servigos de saude e formagdo
de pessoal. Quando o Acordo de Paz foi assinado s6 6 CICV prestava
SCIVICos de salide nas antigas areas da Renamo em quatro distritos. Em Julho
de -1994 havia j4 28 agéncias diferentes a operar no sector de saude em
antigas areas da Renamo em 45 distritos.'® As diferengas de perspectiva,
metodologia e competéncia profissional das ONGs implementadoras fizeram
com que_ a coordenagdo destas iniciativas, pela ONU ou pelas autoridades
Mogambicanas de saiide, constituisse um grande problema.

ProgectﬁsCiU]i adoptlou uma Estfatégia de Reintegragéo em apoio aos
., rez]ﬂ)acto mediato em areas ond? os refugiados que regressavam
iy ssentar. 0 fact(? da Delegagdo do ACNUR em Mogamblque
uma estraégia e0 apIO_lo necess?mo em ~1992/93, adiou ,o desenvolvimento de

politica de reintegracdo coerentes até Dezembro de 1994,
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data do final do mandato da ONUMOZ. Em meados de 1996, mais de 1400
projectos de impacto imediato tinham sido financiados para reconstruir
postos de satde (181) ou escolas primarias (358). para estabelecer fontes de
agua (705), reparar estradas ou pontes (107) ou promover actividades
produtivas (37). Entre 1992 ¢ 1996, destinaram-se perto de 100 milhdes de
dolares para 35 ONGs, duas agéncias bilaterais ¢ sete Instituigdes
governamentais de implementagdo.'' A fase de reintegragdo, € o envolvimento
das ONGs nela, continuaram muito para além do mandato da ONUMOQZ. E
deve reconhecer-se que este prolongamento constituiu uma contribui¢do
necessaria ¢ fundamental para a consolidagdo da paz ¢ estabilidade no
periodo pos-eleitoral.

O DHA estabeleceu um “Trusi Fund” de Mogambique para canalizar
fundos para as actividades humanitarias ligadas ao processo de paz
mogambicano. Do total de 34 milhdes de dolares, 14 milhdes destinaram-se a
projectos de ONGs em apoio ao reassentamento de deslocados externos e
internos, assim como de soldados desmobilizados. A USAID tinha um grande
projecto “PVO” que ja existia antes do AGP ¢ foi prolongado para o ano de
1996. Entre 1990 ¢ 1996 desembolsou 80 milhdes de dolares para 13
diferentes ONGs que levaram a cabo projectos de emergéncia ¢ reabilitacdo.
A Unido Europeia (UE) também apoiou programas de ajuda de emergeéncia e
reabilitagdo, ¢ favoreceu as ONGs como parceiros implementadores. Do total
de 75 milhdes de dolares de obrigagdes da UE, 48 milhdes destinaram-se a
areas identificadas pelo Programa Humanitario Unificado para 1993/94, do
UNOHAC, ¢ foram para ONGs."> Em consequéncia, as grandes ONGs
internacionais alargaram significativamente os seus programas durante este
periodo. A maior ONG internacional operando em Mogambique, a Visdo
Mundial Internacional, implementou um programa de 82 milhdes de ddlares
em 1994, que incluiu distribui¢do alimentar, programas de sementes e
instrumentos de trabalho, recuperagdo agricola e servigos de saude.

Tipicamente, a eficacia das operagdes das ONGs ¢ medida em termos
quantitativos, como toneladas de alimentos distribuidos, numero de criangas
vacinadas ou de postos de saiide reabilitados. Embora este aspecto seja
importante e possa constituir preocupagdo central de doadores que procuram
justificar os “financiamentos de emergéncia”, cada vez mais os operadores
praticos de terreno questionam o impacto imediato e comulativo deste tipo de
assisténcia sobre os beneficiarios e suas comunidades, em termos politicos,
economicos € sociais. A dependéncia da ajuda alimentar constitui, a longo
prazo, um desincentivo para a recuperagio econémica. O PMA teve conflitos
frequentes com ONGs que pretendiam prosseguir com a distribuigdo
alimentar gratuita, ap6s avaliagdes conjuntas FAO/PMA terem considerado
que aquela deixara de ser necessaria, em parte porque os instrumentos de
avaliagdo se baseavam em medidas quantitativas e ndo no impacto.
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A sustentabilidade de muitos projectos de reabilitagdo néo foi assegurada
por diversas razoes. O planeamento dos gastos correntes com pessoal ¢
manutengdo ndo era convenientemente previsto pelas ONGs que
implementavam 0s projectos de reabilitagdo, e portanto ndo eram incluidos
nos orgamentos provinciais € ministeriais. O Governo era pressionado pelo
Banco Mundial para conter as despesas publicas ao mesmo tempo que
procurava expandir a rede de servigos sociais, o que lhe conferia uma
capacidade de absorgdo limitada. Demasiadas vezes as ONGs ndo
coordenaram com as autoridades sectoriais nacionais para garantir que os
seus projectos estavam em harmonia com o0s planos do pods-guerra. As
consequéncias revelam-se, ja em 1996, quando existem escolas € postos de
satide sem pessoal ou orgamento que cubra os custos de operagdo. A pratica
da construgdo de baixa qualidade, devido a falta de experiéncia técnica de
muitas ONGs para controlar os projectos de construgio, fez com que, dois
anos mais tarde, haja postos de saude e escolas primarias que ja ndo podem
ser utilizados. O envolvimento comunitario e a participagdo na identificagdo e
desenho de projectos ndo constituiam prioridade para a maioria das ONGs
durante a fase da manutengdo da paz. Este aspecto reduziu dramaticamente a
responsabilidade dos receptores dos projectos ¢ a sua sustentabilidade a
médio e longo prazos.

Um outro aspecto importante dos projectos de emergéncia ¢ reabilitagdo
no contexto da operagio de manutengdo da paz ¢ o seu papel no reforgo do
processo de paz e na promogio da estabilidade a longo prazo. Ele ¢ dificil de
medir. Mas pode afirmar-se que tem ocorrido um crescimento continuo da
paz e da economia. Quanto ele dependeu dos esforgos das ONGs na fase de
manutengdo da paz, ¢ dificil de dizer-se. Mas pode-se confirmar que a
presenca das ONGs nessa fase tdo critica contribuiu para uma “dinamica de
paz” da qual se colheram “dividendos de paz”.

Numa operagdo de manutengio da paz ha poucas alternativas a utilizagdo
de OI\{GS internacionais como grandes implementadoras dos programas de
emergencia, por razdes de imparcialidade associadas a necessidade de uma
rapida capacidade de resposta que frequentemente ndo existe no pais. O
desafio consiste em tornar as ONGs mais eficazes e profissionais. Deve ter-se
& ateggﬁo que a ajuda deve ser “suspensa” na altura apropriada para que as
COml}mA(ia(%es se possam reconstruir ¢ ser auto-suficientes. E importante a
con51stenc1?1 € coordenagdo para que haja métodos transparentes de avaliagdo
das necessidades. A ONU, através das suas agéncias, tem um importante
Pa'pel neste campo e as ONGs, mais do que servi-la, devem fazer parte desta
maqu'a de coordenagio.
ma::tr:né‘;ed: OI\iU tem autoridade para cogrd@nar uma .operac;io de
0 paz? A ONU confere-se a si propria tal autoridade mas as

NGs n3 . : ;
130 concordam necessariamente com isso. No caso de Mogambique, a
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coordenagdo efectiva das operagoes de emergéncia teve lugar ao nivel local
(provincial), no qual todas as partes (Governo, Renamo, ONGs ¢ agéncias da
ONU) puderam ver os beneficios da colabora¢do. Esta coordenacdo foj
promovida pelo UNOHAC e geralmente aceite em todas as provincias. A
coordenagdo sectorial dos projectos de reabilitagio foi mais dificil, e nem a
ONU nem os ministérios governamentais tiveram autoridade efectiva. Os
projectos eram orientados pelos doadores e ONGs, ¢ normalmente s6 depois
de iniciados ¢ que eram integrados  nos mecanismos sectoriais de
coordenagdo, se ¢ que estes ltimos existiam.

Algumas das ONGs operando em Mogambique tinham um “Codigo de
Conduta” interno para regular as suas proprias actividades. Tal codigo
incluia (1) transparéncia em relagdo as duas partes durante todo o tempo,
com participagdo conjunta (Renamo, Governo) em todas as avaliagdes de
necessidades e distribuigdes: (2) proibigdo da existéncia de armas nas acgoes
humanitarias; (3) responsabilidade da comunidade receptora na organizagio
das distribuigdes ¢ manuten¢do da ordem; e (4) retirada da assisténcia se a
comunidade receptora nio conseguia manter a ordem. Algumas ONGs
sugeriram que a ONU, neste caso através do UNOHAC, deveria ter
levantado a questdo de um Codigo de Conduta comum a todas as ONGs na
fase de manutencio da Paz, para garantir a harmoniza¢io da assisténcia
humanitaria. Tal teria evitado problemas que ocorreram quando as
organizagdes simplesmente “largavam” os alimentos numa determinada area
sem qualquer tipo de controle das necessidades ou de monitora¢do da
distribui¢do ao nivel dos beneficiarios. As desigualdades nas ragdes da ajuda
alimentar ou na disponibilidade de alimentos entre umas areas e outras foram
causa de conflitos politicos. Por vezes as ONGs cederam a intimidagdes e
ameagas, assim encorajando mais ameacas por parte de grupos que delas
queriam retirar alguns beneficios A ONU néo pode impor um tal Cadigo,
mas uma parte importante do seu papel de coordenagio deveria ser a criagido
de condig3es para a discussio destas questdes com as ONGs no terreno.

No quadro das operagdes de manuten¢io da paz € importante que as
ligagGes entre a operagdo militar e as actividades humanitarias sejam claras.
As ONGs e as agéncias da ONU por um lado queriam manter distincia em
relagdo ao aparelho militar da ONUMOZ enquanto que, a0 mesmo tempo,
solicitavam protecgdo da ONUMOZ quando havia incidentes ou ataques aos
seus armazéns ou locais de distribuigdo. O cessar-fogo foi efectivo duas
semanas apos o AGP mas houve um atraso no posicionamento das tropas da
ONU. O quadro teérico da operagdo de manutengio de paz em Mogambique
ligava a presenca militar 3 proteccdo do movimento de assisténcia
humanitaria. Na realidade, porém, o acordo estabelecido quanto ao
posicionamento dos observadores militares da ONU priorizava 0s
“corredores econémicos” em detrimento dos “corredores humanitarios”.
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Consequentemente, houve areas importantes do pais que experimentaram
dificuldades de acesso humanitario devido a problemas de seguranga
esporadicos. j
Em varias alturas do decorrer da sua missdo, o ACNUR, o PMA ¢
numerosas ONGs solicitaram a “presenga” de militares da ONUMOZ nas
zonas de disturbios, particularmente os provocados por soldados
desmobilizados ou grupos militares irregulares. Esta situagdo reflectia em
parte a falta de entendimento das ONGs e agéncias da ONU relativamente ao
papel da ONUMOZ. A ONUMOZ devia supervisar € monitorar 0 processo
de desmobilizagdo e¢ desarmamento. A ONUMOZ tinha uma policia civil
para monitorar as acgdes da policia mogambicana. A ONUMOZ ndo era uma
forga de policia local. Assim, a ONUMOZ seria acusada de violagdo de
soberania se interviesse em areas que ndo eram do seu mandato. A
ONUMOZ podia reforcar a sua presenga dentro dos Centros de
Acantonamento de soldados desmobilizados, mas ndo podia avangar para
zonas que se encontravam fora das acordadas entre as duas partes e a ONU.
Porém, o facto de ndo terem existido fortes consideragdes humanitarias no
posicionamento inicial dos contingentes militares da ONUMOZ criou
algumas dificuldades de seguranga para as organizagdes humanitérias.

As ONGs na desmobiliza¢io

As ONGs também participaram no processo de desmobilizagdo em
Mogambique. O desarmamento e desmobilizagdo dos soldados foi
supervisado por uma Comissdo de Cessar-Fogo (CCF), presidida pelas
Nagdes Unidas com a participagdo das duas partes ¢ de paises convidados
(Botswana, Egipto, Franga, Italia, Nigéria, Portugal, EUA e Reino Unido).
Para desempenhar o seu mandato de apoio a implementagdo do processo de
desmobilizaq,éo, a ONU criou uma Unidade Técnica de Desmobilizagio
(UT),' no Gabinete do Representante Especial do Secretario Geral, que
deveng Ser responsavel pelos aspectos civis do processo.

Foi esta a primeira vez em que a ONU reconheceu que a gestdo da
desmoblllzagio ndo deveria ser deixada inteiramente nas mios dos militares.
No caso de Mogambique, o Grupo de Observadores Militares (MILOPS)
:SZ:HHU a respo~nsabilidgde da recolha, armazenagem e destruigdo das armas,
respo:;z?tloragao € verlﬁcagﬁo. do processo Qe desmobl}lgagéo. A UT era

- ari POr assegurar o alqamento € servigos essenciais nos Centros de
desmobiliza?to (CAs), ‘assim  como \do transporte dos soldados
49 Cas dOOS € suas familias para zonas a sua escolha. Houve um total de

> 908 quais 20 para os soldados da Renamo. Para assegurar a
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neutralidade e imparcialidade, a ONU apoiou na disponibilizagio de Servigos
civis enquanto os soldados estavam nos Centros de Acantonamento.

A UT ndo era uma estrutura tipica de uma operagdo de manutengio de
paz da ONU. Tinha pessoal da USAID, da CEE, da OIM, da UNICEF, do
PMA, da OMS, da Swed Relief ¢ da SDC. O pessoal era destacado mas
tinha o estatuto de pessoal da ONUMOZ, possuindo assim a protecgdo e
imunidades necessarias para desempenhar o seu trabalho. Este modelo é
importante para a mobilizagio de recursos em operagdes de manutengdo de
paz da ONU.

O papel mais importante desempenhado pelas ONGs no processo de
desmobilizagdo mogambicano foi no sector da saude A Organizagio
Mundial de Saude (OMS) responsabilizou-se pelo fornecimento de cuidados
de saiide nos Centros de Acantonamento. A OMS sub-contratou doze ONGs
internacionais" para dispensarem servigos de saude nos Centros ‘de
Acantonamento da Renamo, enquanto que os servicos de saide para os
Centros de Acantonamento do Governo foram dispensados  pelo
Departamento de Saude Militar do Governo, igualmente numa base de sub-
contratagdo pela OMS. Os medicamentos ¢ equipamento foram fornecidos
pela OMS. A responsabilidade das ONGs nos CAs consistia na realizagdo de
exames médicos e fornecimento de cuidados preventivos e curativos basicos
aos soldados, educagdo sanitaria com incidéncia nas doengas de transmissdo
sexual e Sida, e cuidados de satde aos dependentes e populagido local nas
areas em redor dos CAs da Renamo. ‘

A avaliagdo desta experiéncia na perspectiva da missdo de manutengio de
paz da ONU, da OMS e das proprias ONGs, coloca importantes questdes
sobre o papel das ONGs na fase de desmobilizagdo de uma operagdo de
manuten¢do de paz. Em primeiro lugar, ha a questdo do estatuto das ONGs
na operagdo. A ONG ¢ sub-contratada e, portanto, nio aufere da protecgdo €
imunidades que abrangem o pessoal da manuten¢do de paz da ONU. Esta
situagdo criou dificuldades para as ONGs dado que elas trabalham
frequentemente num meio muito inseguro no qual os soldados fazem reféns,
pilham armazéns ou assaltam os CAs. Em varios CAs o pessoal de saude de
ONGs teve que fugir para se salvar. A Action Aid retirou o seu pessoal
médico de um CA depois do médico ter sido sovado e da sua mulher ter sido
ameagada pelos soldados.'"* O pessoal médico das ONGs tinha pouca ou
nenhuma experiéncia de trabalho em meio militar ¢ encontrou-se numa
situagdo em que a ONUMOZ ¢ a OMS nio forneceram o apoIo Necessario.

A UT solicitou 8 ONUMOZ que o pessoal das ONGs trabalhando nos
CAs tivesse 0 mesmo estatuto que o pessoal da ONU. As ONGs receberam
entdo uma “credencial” emitida pela ONUMOZ, mas o seu estatuto, em
termos legais, permaneceu questionavel. A seguranga do pessoal das ONGs
foi também motivo de grande preocupagdo em Angola, e foi esta uma das
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razdes pelas quais algumas ONGs néo participaram ou vieram a refirar-se do
processo de desmobilizagdo da UNAVEM III. A ONU deve abordar
seriamente esta questdo para que seja possivel a participagdo de ONGs em
futuros programas de desmobilizagdo. As organizagdes ndo aceitardo colocar
o seu pessoal em situagdes de risco sem que haja as mesmas garantias que
protegem o pessoal da ONU.

O facto de se ter recorrido a um esquema de sub-contratos também
causou problemas para a OMS ¢ para a UT, em termos de controle da
coeréncia do programa. No seu relatério annual de 1994 sobre Mogambique,
a OMS afirmou que “a coordenagdo das actividades das ONGs mostrou-se
dificil porque as ONGs tém politicas diferentes, politicas essas que por vezes
sdo contrarias as politicas do Governo ¢ da OMS. O recrutamento directo do
pessoal pelo programa teria resolvido o problema, uma vez que esse pessoal
responderia directamente a ordens da gestdo do programa em lugar de o fazer
através das suas ONGs”."

As ONGs também tém queixas a fazer sobre a modalidade de sub-
contratagdo. Uma. das ONGs que participaram no processo de
desmobilizagdo em Mogambique achou que o sistema de sub-contratagdo
com a ONU no contexto de manutengdo da paz comprometeu a sua
independéncia, que constitui parte importante da sua identidade enquanto
ONG. As ONGs tém os seus proprios principios de operagdo e ndo gostaram
de ser reduzidas a “meros implementadores”. Tiveram reservas de se ligar
politicamente a uma missdo de manutengdo de paz da ONU e a fazer parte de
um processo de desmobilizagdo por elas encarado como uma operagdo
essencialmente militar. Muitas ONGs aceitaram participar no programa de
desmobilizagio de Mogambique devido ao seu interesse humanitirio em
conseguir acesso as areas civis da Renamo para realizagdo de programas
futuros, e ao desejo das suas sedes de serem vistas como “apoiando o
processo de paz”, e ndo porque a disponibilizagio de cuidados médicos aos
soldados constituisse uma prioridade dos seus proprios programas.'®

Do ponto de vista das ONGs, os servigos de saude disponibilizados nos
CAS constituiam uma solu¢do minimalista, ¢ varias ONGs internacionais
mdlcfua-m que teriam preferido desenvolver um programa mais abrangente

. llgas§e 0 seu trabalho no CA com a comunidade circundante. Contudo,
:St;m Paroil‘}io estf'l_ em con}radig:ﬁo com o fagto que os CAs eram
o ol; Se&:ilFos rmllltajlres € ndo gqmumdades. Varias ONQ; re(iomendafam
- Sl t};}OS n};dwos para nullta,re§ na fz}ge de desmobnhza_u;ap poderiam
o r;em 0S por equipas médicas militares Frabglhandg duecta@eptt:
- .re tos CAs do; soldados governamentais foi um sistema médico
ONGs tmnl?émst(‘)u 0s servigos, com memcamentos fornecidos pela ONU. As
militares g, ONgcram d1ﬁculdade§ no rqlamonamento com os observadores

nos CAs, que ndo aceitavam o pessoal das ONGs numa
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base de igualdade no ambiente dos campos. Queixaram-se a OMS e UT de
tratamento discriminatorio, € alguns militares foram mesmo substituidos. Isto
levanta questdes ainda mais profundas a ONU, sobre o trabalho e relagoes
internas das suas divisdes militar, politica ¢ humanitaria.

O trabalho com a OMS também se revelou dificil para as ONGs ¢ para a
UT. Algumas ONGs consideraram a OMS “irrelevante” no quadro do
sistema da ONU, com pouco poder e sem experiéncia operacional. As
promessas da OMS a respeito do fornecimento de veiculos ou medicamentos
chegaram muitas vezes atrasadas. Se as grandes ONGs ndo tivessem
disponibilizado os seus proprios recursos para cobrir essas lacunas 0
programa teria sido muito afectado.

Ao mesmo tempo, a OMS queixou-se que as ONGs desconheciam os seus
regulamentos financeiros ¢ que muitas “estdo habituadas a utilizar fundos
sem obedecer a procedimentos estritos”.!” A UT tinha um coordenador do
programa da OMS mas o facto de se ter que passar pela OMS e, depois,
pelas ON@s, criou grandes problemas para realizar as coisas. Numa
perspectiva de eficiéncia, a UT teria preferido ter uma unidade médica
trabalhando directamente para si.

Os programas de desmobilizagdo sdo, por natureza, muito politicos. Os
seus calendarios ndo sdo pré-determinados e dependem de acordos politicos.
Isto constitui uma dificuldade suplementar para as ONGs. que devem
recrutar e posicionar o seu pessoal. Os atrasos ou avangos do processo de
desmobilizagdo sdo determinados politicamente. Isto provoca dificuldades
organizativas ¢ financeiras as ONGs implementadoras. Muitas ONGs tém
problemas sérios sobre se lhes ¢ conveniente. do ponto de vista organizativo,
fazer parte da componente militar de uma missio de manutengdo de paz. Em
Angola, o DHA definiu o processo de desmobilizagio como parte do
programa humanitario — em oposi¢do aos Servigos Civis que sdo parte da
operagao militar. Ele expandiu o papel das ONGs, se comparado com o que
aconteceu em Mogambique, para incluir distribui¢do alimentar, servigos de
saude e educagdo civica. Todavia, as grandes ONGs com experiéncia prévia
de trabalho de desmobilizagdo em outros paises — MSF, SCF, Oxfam —
recusaram-se a participar.

Em suma, muitas ONGs nio querem envolver-se com as divisdes militar e
politica da ONU. Acham que isso ¢ pouco conveniente ¢ contraditorio com a
sua independéncia e aquilo que consideram como a sua missdo. No caso
mogambicano, a experiéncia médica necessaria para o processo de
desmobiliza¢do ndo exigia a experiéncia das ONGs. De facto, talvez os
medicos militares tivessem sido mais eficazes. Ao mesmo tempo, a sub-
contratagdo cria outro nivel de responsabilidade com efeitos na
operacionalidade. Todo o pessoal envolvido em operagdes de manutengdo de
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paz deve ter condigdes de seguranga. Talvez as ONGs ndo sejam uma opgdo
viavel enquanto parceiros no processo de desmobilizagao.

As ONGs nos programas de desminagem

Em Mogambique, tal como em muitas outras operagdes de manutengdo de
paz, a desminagem foi necessaria para alargar a destribuicdo de bens de
emergéncia e assegurar rotas seguras para o regresso de refugiados ¢
deslocados internos a procura de se estabelecerem nas suas zonas de origem.
O regresso da populagdo em condigdes de seguranga foi, também, uma
importante pré-condi¢do para o registo de eleitores e eleigdes, que sdo parte
vital do processo de paz. Em Agosto/Setembro de 1992, um especialista da
ONU calculou que deveria haver até 2 milhdes de minas em Mogambique. As
conclusées finais da Conferéncia de Doadores de Roma, em Dezembro de
1992, salientaram a necessidade de se desenvolver rapidamente um programa
de desminagem.'® As necessidades em termos de desminagem foram incluidas
no Programa Unificado de Assisténcia Humanitaria 1993/94 como (1)
consciencializagdo para as minas, (2) avaliagdio nacional das minas
existentes, (3) desminagem das estradas prioritarias, € (4) estabelecimento de
um Centro de Formagio em Desminagem.

Dos 28 milhdes de dolares dedicados ao Programa de Desminagem no
Programa Unificado, apenas 11%, ou 3,2 milhdes, foram canalizados
através das ONGs no periodo da ONUMOZ. As ONGs que implementaram
projectos de desminagem sio poucas e desenvolveram capacidade técnica
especifica nesta area. As vantagens da implementagdo por ONGs estdo na
rapidez da resposta. As ONGs chegam aos locais mais rapidamente que a
ONU ou as empresas comerciais, que sdo financiadas através de demorados
processos de concurso. Consequentemente, as ONGs sdo muito importantes
nas primeiras fases.

O Programa Mogambicano de Desminagem. coordenado pela ONU.
sofr§u atrasos por varias razdes. Inicialmente ele encontrou-se ligado as
comissdes politicas da ONUMOZ, uma vez que o programa geral tinha que
Ser aprovado por ambas as partes do AGP. As comissdes nio se reuniram
entre Margo € Julho de 1993 e, assim, ndo puderam ser tomadas decisdes.
Apesgr' Fie ambas as partes terem aprovado uma lista inicial de estradas
prioritanias em 31 de Dezembro de 1992, o Plano Nacional de Desminagem
para Mogambique s6 foi aprovado pela Comissdo de Cessar-Fogo em
Dezembro de 1993 uma vez que, por razdes diversas, tanto o Governo como
?acl:S?azzoggl:izm Interesse em atrasar o processo de desminagem. Este

; aos procedimentos burocraticos em New York, entre os
UNOPS ¢ 0 DHA, atrasaram o processo de concurso de um grande contrato
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da ONU para a desminagem de 2.000 quilémetros de estradas. Além disso,
quando o contrato foi posto a concurso houve interferéncia de paises que

" procuravam conseguir contratos em condigdes lucrativas O contratado
financiado pela ONU comegou a trabalhar em Julho de 1994 € terminou em
Dezembro de 1994, quando a ONUMOZ terminou o seu mandato.

Infelizmente, estas interferéncias politicas sdo tipicas dos programas de
desminagem desenvolvidos no contexto das operagdes de manutengdo de paz.
Assim, as ONGs tém o importante papel de preencher o espago vazio
énquanto os quadros institucional e politico sdo negociados para a
constituicdo de programas nacionais. As ONGs podem responder
rapidamente as necessidades imediatas.

No caso de Mogambique, as primeiras necessidades identificadas
consistiam na abertura de estradas para acesso humanitario e para facilitar o
regresso de refugiados. 0 UNOHAC, em conjunto com o CICV, o0 PMA e as
ONGs existentes, comegou a reunir informagdo sobre zonas e estradas
prioritarias para a desminagem. A Ajuda do Povo da Noruega (NPA) iniciou
0 seu programa de desminagem de estradas em Tete por volta de Margo de
1993, o mesmo acontecendo com a Halo Trust na Zambézia. Os seus
programas deveriam ter sido aprovados pela Comissio de Cessar-Fogo como
parte do Plano Nacional, mas as necessidades eram urgentes €, enquanto
ONGs elas podiam prosseguir ¢ ir informando as comissdes, enquanto que a
maquina da ONU estava submetida a obstaculos processuais de ordem
politica. O PMA, frustrado com os atrasos € as pressdes para aumentar a
distribuigdo alimentar em areas isoladas, contratou uma companhia privada
poucos meses apos a assinatura do Acordo de Paz, para desminar as estradas
€ conseguir acesso a zonas da Renamo no centro de Mogambique. Outras
ONGs, sem experiéncia particular, envolveram-se em acgdes locais de
desminagem nas comunidades onde desenvolviam programas humanitérios,
apoiando soldados do Governo ou da Renamo a remover minas por eles
colocadas em estradas ou pontes, nas vizinhangas.

Uma parte importante do programa de desminagem é a avaliagio da
existéncia de minas, para definir a natureza ¢ dimensdo do problema e
fornecer informagdo de base sobre a localizagdo dos campos de minas,
informagdo essa que pode depois ser confirmada ¢ actualizada & medida que
0 processo de desminagem prossegue. Em Mogambique, a Halo Trust
realizou uma avaliagdo em todas as dez provincias, concluida em meados de
1994. A Halo estava preparada para prosseguir rapidamente neste campo
mas, mais uma vez, teve que esperar pelo professo de aprovagdo. E
aconselhavel, em operagdes futuras, que a ONU encare as ONGs como
“tropas avangadas” enquanto se negoceiam os grandes programas de
desminagem. Se possivel, deve iniciar-se imediatamente uma avaliagdo, logo
apos a assinatura do Acordo de Paz, uma vez que as suas indicagbes s3o
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importantes para o planeamento do programa geral. A ONU poderia fa}cilitar
a aprovagdo pelas partes envolvidas no processo de paz, para garantir-se o
acesso a todo o territério € assegurar-se a maior cooperagdo na recolha de
dados sobre os campos de minas junto dos exércitos. A informagao recolhida
pela Halo Trust deu entrada num banco de dados do UNOHAC e foram
publicados e distribuidos relatorios por provincia. Este banco de dados foi
depois transmitido ao Programa Acelerado de Desminagem do PNUD/DHA,
que continuou com a verificagdo das minas e actualizagdo do banco de dados
mesmo depois de concluido o mandato da ONUMOZ.

A consciencializagdo para o problema das minas ¢ uma outra area que
contou com a participagdo de ONGs, assim como de agéncias da ONU
(ACNUR, UNICEF). Este trabalho foi levado a cabo quer em campos de
refugiados quer no interior de Mogambique, tanto durante como apds o
mandato da ONUMOZ. A NPA, a Halo Trust e a Handicap International
estiveram muito activas na consciencializagdo para o perigo das minas.

Os programas de desminagem terdo que prosseguir em Mogambique
durante muitos anos. A Halo Trust ¢ a NPA tém projectos em curso, em
colaboragdo com o Programa Acelerado de Desminagem (ADP) do
PNUD/DHA. A Handicap International estd a propor um programa de
desminagem na provincia de Inhambane, onde trabalha desde 1986. O ADP
foi criado em Julho de 1994, pouco antes da conclusio do mandato da
ONUMOZ, como resposta as dificuldades organizativas dos sistemas
anteriores da ONU. Ele concentra-se no desenvolvimento de uma capacidade
nacional de desminagem e em meados de 1996 tinha 11 pelotdes
mogambicanos de desminagem que operavam nas provincias meridionais.

“Apbs a conclusdo do mandato da ONUMOZ, o Governo de Mogambique
cnou uma Comissdo Nacional de Desminagem para coordenar todo o
trabalhq de desminagem. O Banco de Dados Nacional das Minas passou para
a Corrpsséo para que ela tivesse informagdo a partir da qual pudesse
determinar prioridades e estabelecer politicas. Em Mogambique ndo ha
ONGs nacionais envolvidas na desminagem. Em 1997, o ADP sera
tTaI}SfE)nnado numa ONG mogambicana e continuara a beneficiar do apoio e
assisténcia técnica da DHA .

- Pa? pode’r dpsenvolver actividades de desminagem, as ONGs devem ter
mirl’i:lrzm)\\la lgecmca € pessoal altamente qualificado (normalmente engenheiros
contexts da ara se pc:der alargar’ 0 papgl .das ONGs. na’ desrpmaggm no
o :‘an“tef_IGaO de' paz, ¢ necessrio um consideravel investimento
.. capacidade técnica € 0s conhec1ment~os (Aias ONG§ existentes
ONGs CSpecipl(')SSEm operar negta area nova, ou entao t€m que cnar’-se novas

B i r: 1zadas em desmlpagem. Actualmen’.(e, 0 pequeno numero de
e c211c1onaxs especializadas em desminagem tem um papel

esempenhar em operagdes de manutengdo de paz, dadas as
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suas imparcialidade. independéncia, mobilidade e rapida capacidade de
resposta. Elas preenchem lacunas estratégicas, mas as opera¢des a mais
longo prazo. que fortalecem a capacidade nacional, tais como as que a DHA
implementa em Mogambique através da ADP, terdo que ser realizadas pela
ONU. Importantes entidades complementares das ONGs ¢ da ONU sio as
empresas comerciais contratadas para desminar estradas ou grandes areas
que podem ser limpas por meio de equipamento tecnologicamente sofisticado.

Sumario da Desminagem em Mogambique

Desminagem Total (Dez 94) Total p/ONGys Total (Jun 96) Total p/ONGs
Estradas em kms 3.262 97 6.133 175

Area em m2 1.449.216 1.401.912 20.560.449 4.140.757
A/P + AIG 1.827 849 18.965 7.176

AT 147 11 231 145

O/E Destruidos 10.957 1.025 14.758 9.296

Legenda: A/P = minas anti-pessoais; A/G = minas anti-grupo (de fragmentagdo); A/T =
minas anti-tanque: O/E = objectos explosivos (RPG-7, morteiros, granadas, etc.).
Fonte: UNOHAC 1994, PNUD/DHA: ADP 1996.

As ONGs no processo eleitoral

Diversas ONGs americanas ou da Europa Ocidental com conhecimentos
especificos e experiéncia de apoio a processos eleitorais no contexto de
operagbes de manutengdo de paz desempenharam um papel importante nos
preparativos para as eleicdes em Mogambique. A Associagio de
Parlamentares da Europa Ocidental (AWEPA). o Instituto Nacional
Democratico (NDI) e o Instituto Republicano Internacional (IRI)
contribuiram nas areas da educagdo civica e na formagdo de monitores €
observadores eleitorais. Além disso, algumas ONGs nacionais e 1grejas
trabalharam com as ONGs internacionais e com a Comissdo Nacional de
Elei¢des para levar os programas de educagido eleitoral até ao nivel local.

O AGP estabeleceu que as eleigdes deveriam ter lugar até um ano apods a
sua assinatura. Todavia, no inicio do processo ficou logo evidente que tal ndo
seria possivel dados os atrasos na aprovagao da lei eleitoral e no processo de
desmobilizagdo, que constituiam pré-condigdes para as cleigdes. As eleigdes
foram marcadas para Outubro de 1994, F oi criada uma Comissdo Nacional
de Elei¢des (CNE), com um Secretariado Técnico para a Administragdo das
Eleigdes (STAE). O STAE tinha a responsabilidade pelo registo dos
cleitores, preparagio da votagdo, organizagio dos votos, contagem €
publicagdo dos resultados.
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A necessidade mais imediata consistia na educagdo dos eleitores, primeiro
em relagdo ao seu registo e depois sobre o acto da votagdo. Porém, uma vez
que Mogambique estava a realizar a sua primeira eleigdo multipartidaria para
o Presidente ¢ os membros da Assembleia Nacional, no contexto de uma nova
constituigdo e do AGP, os programas de educagdo civica também tinham que
incidir sobre questdes mais latas relacionadas com a democracia, sistemas
politicos multipartidarios e o papel de cada cidaddo neste processo, assim
como a disseminagio da informagdo técnica de que os votantes necessitavam.

O NDI trabalhou com a CNE, apoiando-a na produgdo de materiais para
a campanha de educagdo dos eleitores. O NDI também formou um grupo de
activistas para trabalhar por todo o pais, complementando os 1.600
trabalhadores de educacio eleitoral da CNE. O programa de educagdo civica
da AWEPA operou através de organizagdes mogambicanas (mulheres.
sindicatos, igrejas. juventude) para formar educadores civicos que
transmitiriam a informagdo aos seus proprios constituintes. O IRI trabalhou
com a CARE International na organizagio da formagdo de 32.000
controladores das mesas de voto. oriundos de varios partidos politicos. Tudo
isto foi feito sob a pressdo da falta de tempo, problemas logisticos € recursos
limitados."” Algumas ONGs internacionais operando em comunidades
especificas apoiaram o processo, disponibilizando os seus meios logisticos
para ajudar os activistas ou controladores das mesas a chegar a zonas
remotas, fornecendo material de escritorio, financiando grupos de teatro, etc.
Havia uma série de actividades em curso que as ONGs trabalhando a nivel
comunitario podiam apoiar.

As eleigdes foram declaradas livres ¢ justas pela ONU e varios grupos de
observadores. O Governo eleito tomou posse em Dezembro de 1994. O NDI
ca AWEPA prosseguiram com o seu trabalho de educagdo civica por todo o
Pals. uma actividade importante para consolidar a paz no periodo pos-
eleitoral. Mais uma vez, embora o niimero de ONGs internacionais operando

ne§t§ area fosse limitado, o seu impacto na dinamizagdo da educagdo civica
foi significativo.

Conclusges

:::1 g;lggqraanr::qze. as QT\{GS‘ intemaciclmlails implem;ntgram cerca de um tergo
e eozli\]sgstenma humanitaria. Na dlstrlbulggo da assisténcia
L S mostraram-se experientes ¢ eficientes em termos
e oo uitas delas reve,lgram fraquefzas na evoluc;ap de~ uma
e o Cger'lc.la num cenarlci de conﬂlto' para uma sm}aqao de
ONG presontes ec;:a&o de manutengao lda paz. So.um limitado numero de

og¢ambique poderia ser considerado como ONGs de
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“desenvolvimento”, e portanto elas nio tinham os profissionais necesséarios
para implementar programas sustentaveis de reabilitagdo e reassentamento. A
ONU deve continuar a encarar os parceiros das ONGs como elementos
importantes na area da assisténcia humanitaria no contexto de operagdes de
manuten¢do da paz, mas através das suas agéncias e da DHA deve insistir em
niveis mais elevados, no profissionalismo e no entendimento do que s3o as
operagdes de manutencio de paz.

A desmobilizagdo deve ser deixada para a ONU. O pessoal das ONGs
pode trabalhar em tais operagdes, apoiando nos servigos civis, mas devem ser.
contratados para se tornarem pessoal da ONU e ter assim acesso a protecgdo
¢ imunidades necessarias para participar na operagio. Enquanto
organizadores, as ONGs tém dificuldades em aceitar a direcgdo politica ou
militar da ONU. Tal deve ser reconhecido, ¢ as ONGs nio devem Ser
pressionadas para se verem colocadas naquilo que consideram situagdes
comprometedoras. A ONU pode utilizar o talento das ONGs sem tentar
submeté-las ao seu quadro. ‘

As ONGs que operam na desminagem desempenham um papel importante
mas limitado, tendo em conta a natureza do problema. Na manutengdo de paz
as ONGs continuardo a ter um papel critico nas primeiras fases, até que
sejam acordados e desenvolvidos programas mais claros e abrangentes.
Devido a escassez de ONGs com capacidade técnica para implementar
projectos de desminagem, o seu envolvimento deve Ser visto como estratégico
para maximizar os limitados recursos das ONGs nesta area.

O envolvimento das ONGs na componente eleitoral das operagdes de
manuten¢do de paz ¢ dominado por ONGs ligadas a partidos politicos (NDI,
IRI, Frederich Ebert) ou associagdes de politicos (AWEPA). Poucas ONGs
de orientagdo humanitaria ou desenvolvimentista comegaram a ver a
importancia do fortalecimento da sociedade civil para o seu trabalho de
desenvolvimento, e relacionam-se perifericamente com actividades como a da
educagio eleitoral. A medida que as eleigdes se tornam um elemento cada vez
mais importante na manutengdo de paz, mais ONGs internacionais deverdo
ser convidadas a trabalhar com a ONU ou as comissdes eleitorais locais. E
necessario que ONGs apartidarias ¢ ONGs do “Sul” trabalhem nesta
importante area. As Nagdes Unidas sio pressionadas a conceder mais
importancia ao papel das ONGs nas operagdes do seu conselho de seguranga.
Alguns membros apoiam activamente esta iniciativa € mostram-se dispostos a
financiar as ONGs, enquanto que ndo querem financiar a ONU. Ao examinar
0 papel das ONGs na ajuda humanitéria, desmobilizagso, desminagem €
eleigdes — quatro elementos comuns das operagdes de manutengio de paz —

parece evidente que as ONGs podem contribuir para o processo, podem
complementar as acgdes da ONU mas nio podem substituir-se a este
organismo. '
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NOTAS

\United Nations and Mozambique: 1992-1995 (New York: United Nations
Department of Public Information, 1995), Documento 26, 152.

20 calculo do nimero de refugiados mogambicanos utilizado pelo ACNUR por
alturas da assinatura do AGP era o seguinte: 1,1 milhdes no Malawi, 150.000 no
Zimbabwe, 20.000 na Tanzania, 25.000 na Zambia, 24.000 na Swazilindia e
250.000 na Africa do Sul. Consolidated Humanitarian Assistance Programme for
1993-94 (Maputo: United Nations Operations in Mozambique Office for
Humanitarian Assistance Coordination, UN Department of Humanitarian Affairs,
Maio de 1993).

*UNSCERO, Maputo, Mogambique, Closing Report: Mozambique Emergency
Programme, 1991-1992.

“Ver Sam Barnes, “Humanitarian Assistance as a Factor in the Mozambique Peace
Negotiations: 1990-92”, (inédito, 1996, a publicar em breve no Boletim
ARQUIVO), que examina as bases desta situagdo.

United Nations Department for Humanitarian Affairs, UNOHAC, Final Report:
Consolidated Humanitarian Assistance Programme 1992-94 (Maputo: UNDHA,
1994): 83-87.

°Os orcamentos anuais de algumas ONGs para operagdes em Mogambique
ch_egaram a atingir os 20 milhdes de délares em 1992. O impacto desta situagdo
Criou graves distorgdes, particularmente ao nivel local, onde algumas ONGs
possuiam mais recursos que os departamentos provinciais, € em alguns casos mais
que todo o governo provincial. As ONGs ndo responderam as iniciativas de
coordenagdo do Governo no periodo anterior a0 AGP, enquanto que, a0 mesmo
tempo, o Governo travou os esforgos da ONU para estabelecer contactos com as
ONGs como grupo, com fins de coordenagdo fora dos mecanismos de coordenagio
Bovernamentais. Na pratica, as ONGs respondiam aos seus doadores para definir

95 Seus projectos, ¢ coordenavam as operagdes ao nivel provincial através do
UNOHAC,

nited Nations Department of Humanitarian Affairs, UNOHAC: 64.
*Ibid.: 66.
*Ibid.: 11-12.

“Ibid.- 71

11
Com .
base em entrevistas e dados do ACNUR, Maputo, Mogambique, 1996.
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"?United Nations Office for Humanitarian Assistance Coordination, Commitments
to Humanitarian Assistance Programme, May 1993-April 1994. Financial
Summary, Setembro de 1994.

""As ONGs eram as seguintes: Action Aid, MSF-Holanda, MSF-Suiga, MSF
Espanha, MSF-Bélgica, AMI, Igreja Presbiteriana, OXFAM-UK, CICV, Visdo
Mundial, Acgdo Norte-Sul e CUAM.

'“Anthony Nedley, Coordenador da Action Aid em Mogambique, Carta para o
Comandante Militar Regional, ONUMOZ, Beira, 13 de Abril de 1994.

"*World Health Organization, Annual Report: Mozambique 1994 (Mogambique:
WHO, 1994): 37.

'°Com base em entrevistas levadas a cabo em Angola com pessoal dos Médicos
Sem Fronteiras que participou no programa de desmobilizagdo em Mogambique,
Fevereiro de 1996. Action Aid e Oxfam-UK, Maputo, Mogambique, Maio de 1996.
""World Health Organization: 37.

'®The United Nations and Mozambique 1992-1995, Documento 28, 159.
'*Existem duas publicagdes da AWEPA que permitem uma visdo geral das eleigdes
¢ do papel da educagdo civica: .. E Muitos Participaram!: Um Estudo sobre

Educagdo Civica por Ocasido das Primeiras Elei¢oes Gerais e Multipartiddrias
em Mogambique, e Comissdo Nacional de Elei¢des: Relatério Final.
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V CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO
DE CIENCIAS SOCIAIS

Na sequéncia dos Congressos anteriores, realizados em Portugal
(Coimbra, 1990; Lisboa, 1994) e no Brasil (S&o Paulo, 1992; Rio de
Janeiro, 1996), o V Congresso reunira académicos, intelectuais e
investigadores de expressdo portuguesa envolvidos nos mais
variados campos das ciéncias sociais, para debaterem assuntos de
interesse comum com base nas realidades dos respectivos paises.
Pretende-se, igualmente, agregar ao evento uma série de
manifestacdes culturais e artisticas de modo a transformar a cidade
de Maputo, nesses dias, num espago festivo das ciéncias sociais,
artes e cultura.

Constitui ainda objectivo do Congresso a criagdo de uma
Associagdo Luso-Afro-Brasileira de Ciéncias Sociais para garantir a
cooperagao sistematica, a troca de informagdes entre académicos da
area, a edicdo de uma revista e a organizagéo de futuras edigdes do

Congresso.

Informacdes e inscrigoes:

CP 1993, Maputo, Mogambique
Telefone/Fax: 491269
| E-mail: VCAFRO@ZEBRA.UEM.MZ

Temas Principais:

Acolhe as questdes relacionadas com os mares como vias de con-
tacto entre culturas e as sociedades costeiras

. Pppulagées e Territorios
Diz respeito as relagdes entre as populagdes e 0s seus espagos,
abrangendo questdes que vao desde os diferentes tipos de fené-
menos migratérios a temas como os do impacto das guerras e ca-
lamidades naturais, propriedade e posse da terra

As Novas Democracias
. Integra as questdes do confronto de um conceito ja universal de
- democracia com as realidades dos novos paises

1 A lnsegur'am;a das Sociedades
. Acolhe painéis que vio desde as questdes globais e regionais de
. Seguranga a inseguranca dos paises e, mesmo, aos niveis domeé-
- stico e individual.
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0S PRIMORDIOS DO NACIONALISMO
MOCAMBICANO: O MOVIMENTO
ASSOCIATIVO E A ACTIVIDADE
SOCIO-POLITICA NOS ANOS 30 e 40°

Arlindo Chilundo

Introdugdo

O nacionalismo ¢ muitas vezes definido como uma atitude ou um
estado de consciéncia de um determinado grupo de pessoas ou povo. O
nacionalismo ndo ¢ algo de fortuito, algo que surge por acaso ou
mesmo imaginado, como desde ha alguns anos Benedict Anderson tem
procurado, com subtileza e originalidade, argumentar. Defende ele que
as nagdes ndo sio resultado de determinadas condigdes sociologicas,
tais como a lingua, raga ou religido, mas sim produto de uma pura
imaginagio.' Nao obstante o processo conducente a emergéncia de um
tal sentimento ser complexo ¢ meticuloso, ndo ¢ menos verdade que o
nacionalismo anti-colonial ¢ o antitodo do proprio sistema colonial.
Partilho pois do pensamento erudito do professor Partha Chatterjee
que, numa recente palestra, teria defendido a tese de que o
nacionalismo anti-colonial cria o seu proprio espago soberano dentro
da sociedade colonial, muito antes de iniciar a batalha decisiva contra
°.P_0der imperial. Argumenta ele que este processo ocorre através da
divisdo do mundo das instituigdes sociais e praticas em dois dominios,
nom?gdamente o material e o espiritual. O material € visto como 0
dominio proveniente do “exterior”, da economia, do Estado, da ciéncia
€ tecnologia, o dominio em que o Ocidente provou a sua superioridade
sobre o Leste. O espiritual, por outro lado, ¢ caracterizado como sendo

proyem‘?nte do “interior”, portador, portanto, dos tragos “essenciais”
da identidade cultural >

=
ofs“’, comunicagdo foi elaborada para ser apresentada numa série de palestras
ganizadas pela Faculdade de Letras e pela ONJ por ocasido do 50° aniversario da

l;‘:;;e do poeta mogambicano Rui de Noronha, que se celebrou em Novembro de
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No caso de Mogambique,’ como é ja do dominio comum, o
movimento nacionalista foi resultado de uma longa e corajosa
resisténcia do seu povo contra o regime colonial. Depois da derrota das
resisténcias primarias face ao poderio superior, material ¢ militar, dos
ocupantes, seguiu-se uma nova fase que iria langar as sementes de uma
identidade espiritual mais homogénea que iria, algumas décadas mais
tarde, ser a alma do movimento nacionalista anti-colonial. Assim, o
Movimento Associativo’ e a actividade socio-politica nos anos 20 e 30
deste século, bem como a actividade das igrejas independentes,
chamadas na altura de “seitas religiosas gentilicas”, constituiram a
pré-historia do movimento nacionalista em Mogambique.

Neste breve texto, como forma de prestar homenagem ao poeta
mogambicano Rui de Noronha a quem as vicissitudes da vida
trouxeram a morte prematura, irei concentrar a minha aten¢do em
alguns aspectos da evolugdo deste movimento associativo, na sua
expressio politica e nas condigdes em que os seus protagonistas
pugnaram por um futuro melhor. A geragdo dos precursores da ideia
de uma unidade nacional, muito embora comungasse 0S MmESmOos
ideiais, sobretudo no que concerne a necessidade de mudangas dentro
do aparelho colonial, parece ter faltado a confianga na habilidade dos
africanos de cresceram a partir da sua propria experiéncia histdrico-
cultural ¢ comandarem, por si proprios, os destinos da sua nagdo
amordagada. Acreditava-se, pois, numa possibilidade de se
“humanizar” o colonialismo, de torna-lo mais democratico, mais justo.
Ainda que para alguns a ideia de um Mogambique independente se
vislumbrasse, poucos, se bem que os houve, admitiam a possibilidade
de uma independéncia imediata.

A denuncia e criticas desta geragdo combativa as formas da
administra¢do colonial que, a partir dos principios da década de 1930,
ndo s6 mercé do processo intrinseco de amadurecimento, como
também gragas a influéncia de ideias pan-africanistas, foram
gradualmente tomando formas verdadeiramente nacionalistas. Porém,
a expansdo do fascismo de Salazar para as colonias, a partir de
meados da década 30, ira, pelo menos por alguns anos, literalmente
silenciar a actividade literaria e jornalistica contestataria.

Ao elaborar este texto baseio-me na tese de que a violenta
supressdo da actividade politica desta pequena-burguesia burocratica
pelas autoridades coloniais na segunda metade da década de 30 e v
iniquo controlo policial ndo permitiram, sem ruptura, o surgimento € 0
amadurecimento gradual e paulatino do movimento nacionalista. Ndo
obstante a actividade literaria e artistica surgidas no periodo pos II
Guerra Mundial,’ & qual Modlane apelidou de revolta de intelectuais,’
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a acgdo repressiva colonial ndo permitiu que houvesse uma
continuidade de pensamento € debate que teriam, obviamente,
culminado no surgimento de um nacionalismo menos violento ¢
radical. E profunda convicgdo minha que s¢ 0 Estado colonial-fascista
ndo tivesse imposto uma censura cerrada e tivesse permitido a
expansdo de ideias liberais ¢ de uma educagdo condigna, designios
pelos quais a geragdo dos Albasini, Noronha, Karel Pott, Estacio Dias,
Benfica e outros pugnaram, muito eventualmente o movimento
nacionalista € 0 processo de descolonizagio de Mogambique teriam
sido muito menos violentos e, muito provavelmente, ndo tivesse sido
anti-capitalista como aconteceu. A intransigéncia e o iniquismo da
administragio colonial sancionaram a ruptura, afastando, deste modo,
uma eventual continuidade do desenvolvimento capitalista  a
semelhanga do que aconteceu noutros paises como no Quénia.7

Na primeira parte desta comunicagdo irei debrugar-me sobre o
movimento associativo, a sua actividade socio-politica nos anos 20 e
30, enquanto que, na segunda, procurarel, dentro das minhas
limitagdes, chamar a atengdo para o outro tipo de expressio politica de
protesto, as igrejas independentes, que pela sua natureza de certo modo
subtil, conseguiram disseminar as chamadas “ideias subversivas” entre
as camadas mais desfavorecidas da sociedade urbana e rural de
Mogambique.

O movimento associativo e a élite pequeno-burguesa

As criticas a alguns aspectos da politica colonial em Mogambique
forai\m. encetadas em 1908, quando a ¢lite de Lourengo Marques, na sua
maioria constituida por mestigos € alguns negros, fundou um jornal
bilingue, em ronga e portugués, chamado O Africano. Segundo Jeanne
l"gnvenne, muitos destes negros € mistos, que constituiam as primeiras
e;ltes do principio deste século, eram provenientes de comunidades
ricas de Mogambique. Os seus avds haviam sido marinheiros, chefes
deA caravanas do comércio a longa distincia, comerciantes € chefes
clanicos. Durante as décadas seguintes, 0s membros desta élite
africana afirmaram-se, até certo ponto, como- figuras cruciais na
expansdo das relagdes capitalistas de produgdo.’

Emgmdo igualdade como cidaddos portugueses € censurando 0
:ﬁ:&“&; gz que er;{!} vitimas, 0s membr.os. dc?sta élite continuavam a
o posst lll§ade d~e um coloqnahsmo reformado, mais

compassivo. Nio estava, pois, dentro da sua agenda o
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fim do colonialismo. Tal como Penvenne observou, eles simplesmente
“rejeitavam todas as nogdes da civilizagdo que se baseassem no
privilégio dos brancos e no servilismo dos negros. Se a ‘civilizagdo’
significasse que eles fossem suficientemente instruidos para ler as leis
que aumentavam o seu imposto de palhota, sustentavam eles, entdo
certamente a selvageria era preferivel” '’

Todavia, a recessio econdmica dos anos 20, que devastou a
economia portuguesa, acabaria afectando também e de uma forma
devastadora a pequena-burguesia de Lourengo  Marques e,
subsequentemente, a sua posi¢do social também se alterou
radicalmente. Nao causaria pois a ninguém nenhuma surpresa afirmar
aqui que esta ¢lite, financeira e nalguns casos materialmente arruinada,
se vai tornar cada vez mais dependente das posigdes burocraticas que
alguns dos seus membros tinham na administragdo colonial. A
excessiva dependéncia desta élite de meios pecuniarios provenientes
dos cofres do Estado colonial vai, como veremos adiante, afectar a
intensidade da sua luta pela melhoria das suas condigdes de vida e por
mais direitos civicos e politicos.

Ndo obstante a posigio subordinada e a quase completa
dependéncia dos elementos desta classe média dos salarios do Estado
colonial, eles conseguiram, durante as primeiras décadas deste século,
organizar uma imprensa contestataria na qual se criticavam alguns
aspectos do regime colonial. Deste modo, os membros desta élite,
dirigidos por Jodo Albasini, depois de fundar O Africano, em 1908,
comegaram a partir de 1912 a langar as bases do que viria a ser O
Grémio Africano, que s6 viu os seus estatutos aprovados em 1920. O
Africano, que entretanto se tornara o orgdo oficial desta agremiagdo
africana, viria, por dificuldades financeiras, a ser vendido em 1918 e,
no mesmo ano, substituido por O Brado Africano.

Durante os anos 20 ¢ a primeira metade dos anos 30 os editoriais
d'O Brado Africano denunciaram vigorosamente ¢ documentaram
meticulosamente os abusos do sistema de chibalo, protestaram contra
os métodos brutais de recrutamento, utilizados pelos cipaios africanos
para os trabalhos for¢ados; contra os salarios baixos e péssimas
condigbes laborais dos trabalhadores do chibalo; e contra os
desmandos e abusos de poder pelos capatazes europeus. '’

Aproveitando-se  das  chamadas liberdades  democraticas
republicanas,' a élite dos negros e mestigos procurou expandir para as
outras cidades do pais agremiagdes irmas. Este é o caso do Grémio
Africano de Quelimane, fundado entre 1924 e 1925, e do Grémio de
Mogambique, fundado na ilha de Mogambique, em 1926. O Grémio
Africano de Manica e Sofala, fundado somente em 1932 e com o
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mesmo programa que o de Lourengo Marques, iniciou logo a
publicagdo de um jornal semanal chamado 4 Voz Africana .

O regime de Salazar e o seu impacto na evolucdo politica em
Mogcambique

No principio dos anos 20 o regime republicano comegou a enfrentar
uma séria crise politica. Esta crise foi principalmente provocada pela
fraqueza da estrutura econémica portuguesa que sucumbiu face a
inflagdo galopante em que Portugal se viu mergulhado apos a I Guerra
Mundial. A participagdo de Portugal na I Guerra Mundial obrigou o
governo a incorrer numa divida publica que conduziu a desvalorizagdo
do escudo. Em 1914, a libra esterlina valia cerca de cinco escudos,
porém, em 1924 valia 154$00." Esta claro que, em meados dos anos
20, a economia portuguesa estava numa profunda crise. Nao ¢ também
menos verdade que o governo republicano tenha perdido o controlo da
situagdo no pais. Foi exactamente nesta altura que os militares
resolveram interferir mais directamente na politica do pais."* Os
militares, representando a classe média agraria ¢ facgdes da incipiente
burguesia portuguesa industrial, decidiram interferir directamente na
politica. Foi pois nesta situagdo de instabilidade politica que,
inspiradados pelas ideias fascistas italianas, os militares organizaram o
golpe de estado a 28 de Maio de 1926. Dois anos apos o golpe os
militares convidaram Antonio Salazar que, inicialmente como ministro
das finangas, e, mais tarde, como primeiro-ministro, introduziu um
programa cujo objectivo fundamental era diminuir a influéncia € as
pressoes internacionais economicas € politicas sobre Portugal.

A excessiva descentralizagdo, desorganizagio e corrup¢do do
governo republicano haviam dado azo a proliferagdo de interesses
especificos de determinados grupos de colonos portugueses em
Mogambique; haviam também permitido o fortalecimento das
companhias majestaticas e concessionarias, como é o caso das
C°"}P§nhias de Mogambique e do Niassa, que controlovam
vastlslsmos territérios do Centro ¢ Norte de Mogambique. Data
também deste periodo a consolidagdo da dependéncia econdomica do
Sul de MOQambique em relagdo a Africa do Sul. O regime de Salazar,
:lat::‘::::’a de lnl\ferter completgn?epte esta situagdo, impos um regime
i rri:;intra 1zgdo ¢ autoritario. O seu principal quectxvp era

s eficientemente os recursos da sua colonia da Africa
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Oriental em beneficio da metropole, e mais concretamente da classe
capitalista emergente que havia levado Salazar ao poder."

A primeira preocupagio de Salazar foj centralizar e controlar o
poder na metrépole. Em virtude de ter adoptado o corporativismo
italiano como modelo do seu desenvolvimento politico e econdmico, a
fim de reprimir a oposi¢do politica, decretou ele uma série de leis
fascistas, entre elas a censura estrita a imprensa ¢ o controlo de todo e
qualquer tipo de associativismo. :

Entretanto, a situagdo politica em Mogambique nio mudaria logo
de imediato. Apesar da promulgacio do Acto Colonial e da Carta
orgnica do Império Colonial Portugués, em 1930, ¢ da Reforma
Administrativa de 1933, segundo a qual a administra¢io local das
Colénias ficava sujeita a0 mandato efectivo de Lisboa, o espirito
republicano e liberal, na area politica, sobreviveria até aos principios
da década de 30. Na imprensa contestataria as criticas a0 racismo e
outras injustigas sociais continuaram a aumentar. A grande depressio
econdmica de 1929/34 havia provocado indices elevados de
desemprego e, consequentemente, a raga tornara-se um critério
importante para a obtengdo de emprego.

A competi¢do pelos poucos postos de emprego existentes nio foi
somente entre os curopeus € os africanos (mistos e negros
assimilados). Entre estes tltimos os conflitos conduziram a uma luta
fractricida. Intensos conflitos entre os socios do Grémio Africano de
Lourengo Marques, a partir de 1931/2, comegaram a minar a unidade
interna do movimento associativo. Uma das causas deste conflito foi o
posicionamento radical dos assimilados negros que exigiam acgdes
mais enérgicas na defesa dos seus membros face ao recrudescimento
das barreiras raciais impostas pelo regime ascendente de Salazar.

Seguindo a estratégia de dividire et imperare as autoridades
coloniais pronta e habilmente exploram estas divergéncias entre os
membros do Grémio Africano de Lourengo Marques a fim de acelerar
¢ consagrar a divisdo entre os negros assimilados e os mestigos e, deste
modo, enfraquecer o movimento associativo. Os membros associados
cedo se apeceberam dos efeitos perniciosos que adviriam da tal cisdo e
comegaram a apelar para a unidade. Segundo Honwana, o Dr. Karel
Pott ndo concordou com a criagdo de uma nova associagdo sO para
negros assimilados, pois se havia apercebido que “os brancos estavam
a tentar enfraquecer-nos através da separagdo”.'s

Esta cisdo foi largamente apoiada pelo governo colonial, através
da Secretaria dos Negocios Indigenas, e por algumas empresas de
colonos influentes como Paulino Santos Gil, Jodo Ferreira dos Santos

82 ~ARQUIVO. Maputo (Mogambique), 21:77-104, Abril de 1997.




e F. Dicca. Assim, 0s negros assimilados sairam do Grémio e
fundaram o Instituto Negrofilo, em Margo de 1932.

Noutras cidades do pais também se assistiu a uma situagao
analoga. Por exemplo, na Beira, surgiu o Instituto Negrofilo de
Manica e Sofala. Muitas outras associagdes de caracter racial e étnico
se seguiram. Tal é o caso do Instituto Goano de Lourengo Marques,
fundado em 1934, e que mais tarde viria a ser conhecido por
Associagdo Indo-Portuguesa; da Associagdo dos Naturais da Colénia
de Mogambique, fundada em 1935 pelos brancos naturais de
Mogambique, reagindo contra a categoria de cidaddos de segunda a
que a administragdo de Salazar os sujeitara em virtude de terem
nascido em Mogambique ¢ ndo em Portugal; da Unido dos Negros
Lusitanos da Colénia de Mogambique, fundada em 1936; ¢ da
Associagio Hindii da Zambézia, estabelecida em 1937.

A fungdo social de todas estas associagdes era servir os interesses
fundamentais dos empregadores da mao-de-obra, como instrumentos
para neutralizar ou evitar a radicalizagdo da luta dos trabalhadores
contra a exploragdo de que eram alvo. A sua fungdo politica visava um
maior controlo de todas as actividades socio-politicas desenvolvidas
por estas associagdes, a fim de se evitar a emergéncia de um
movimento nacionalista unitario, ou seja, de uma oposi¢do politica
una. Tudo isto estava a acontecer numa altura em que os articulistas
d'O Brado Africano estavam a atingir o auge na sua actividade
literaria e politica contestataria, para logo depois serem silenciados
pela administragio colonial-fascista de Salazar.

g) jornalismo politico representado pel'O Brado Africano nos anos
0

Ficou atras referidlo que O Brado Africano, fundado a 24 de
Dezembro de 1918, se tornara o orgo principal de expressdo politica
§o Grémio Africano de Lourengo Marques. 0 conteudo da nova fase do
JOmallsmo politico pode avaliar-se através deste jornal que, apesar de
denunciar publica e veementemente os “desvarios, desmandos, desvios
de POder', esbanjamento”, continuou um jornal dominado pela pequena-
bllrgu.es?a reformista, cujo objectivo era somente ‘“humanizar” o
cO!OIll_allsmo. Esta ideia transparece claramente num extracto do
editorial de 27 de Fevereiro de 1932 intitulado “Basta™
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Desejamos de vos, enfim, uma mais humana politica (...). Nio
pretendemos as comodidades de que vos rodeais, a custa do nosso suor, se
bem que a elas houvessemos mais direitos que vos; nio pretendemos a
vossa refinada educagdo tio alardeada Na nossa presenga, pois ndo
desejamos viver obsecados pela ideia de roubar ao nosso semelhante
aqu#lo de que carece e que ndo nos pertence. No, mil vezes! Antes a

: 17
nossa selvageria que tanto vos enche a boca .. e as bolsas.

Apesar da aparente rejeicdo dos valores do colonizador, que nada
mais representavam sendo a exploragdo do homem pelo homem e do
orgulhoso assumir do “estado selvagem™”® a0 mesmo tempo
pronuncia-se o desejo de igualdade de todos perante a lei, quando, no
mesmo editorial se 1&: “Queremos ser tratados como aos vossos
iguais”. Estava assim selada a ambiguidade. Por um lado critica-s¢ €
recusa-se a cultura do colonizador €, por outro, reivindica-se a
igualdade dentro do proprio sistema colonial.

Antes, durante os anos 20, as criticas ¢ os ataques dirigidos pel’
Brado Africano, tinham sido brandos, mais literarios, mas a partir dos
principios da década de 30, em plena crise econdmica, quando Karel
Pott, licenciado em direito, foi eleito presidente do Grémio Africano e
director d'O Brado Africano, este jornal encetou uma campanha mais
contundente ¢ mais aspera contra o governo colonial. Karel Pott,
distinto lider e jornalista, comegou a escrever uma série de artigos
atacando directamente algumas formas de governagdo do regime. Entre
0s seus famosos artigos se tornou célebre o entitulado Psi ta gama ha
dyini nwa n'kuvana, expressdo Ronga que traduzida para o portugués
significa, “Qual sera o fim disto, seus saloios?”'® Neste artigo Karel
Pott censurava a forma como o governo colonial dirigia a sua politica
indigena. Ao criticar a discriminagdo racial existente no Instituto de
Namaacha, onde havia uma 0posi¢do aberta e declarada a admissio de
criangas de cr, demonstrou também a consciéncia de quio importante
¢ a educagdo para a emancipagdo dos africanos. Julgo ser pertinente
reter algumas passagens desse artigo:

Falamos em nome de milhares e milhares de s€res, a quem na sua terra se
nega a mais elementar instrugéo, base indispensavel do desenvolvimento e
progresso de qualquer povo, afastando-os de convivio com o resto da
populagéo branca como se fossem imundos cées leprosos. (...)

Mais que ninguém contribue para os cofres publicos que ndo olham & sua
cor quando se trata de receber, mas ¢ tratado como um escravo pelos seus
proprios irmdos que 4 custa do seu suor vdo vivendo, subindo e
enriquecendo, e ndo vem longe a época em que tera de criar uma politica
especial, de chicote em punho, para castigar a insoléncia dos negros que se
atrevam a andar pelas ruas da cidade, tnico bem que ainda lhes resta.
Psitagama ha dyini ba nkubana? (...)
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Pedimos educagdo e instrug@o e ndo mais queremos ser sacrificados a um
. : 1
materialismo corrosivo e destruidor. (...)

Entre os articulistas mais assiduos e mais radicais d'O Brado
Africano figurava o poeta mogambicano, Rui de Noronha, que amiude
atacou frontalmente a administragdo colonial ¢ a exploragdo a que os
trabalhadores mogambicanos na Africa do Sul estavam sujeitos. No
seu artigo “Administragdo”, Noronha, manifestando o seu
desapontamento com a forma como a misso civilizadora estava sendo
feita e critiando a exploragdo extrema a que os trabalhdores
mogambicanos estavam sujeitos, dizia, inter alia:

Carregado de anemia, de quinquilherias e de tuberculose, sobrecarregado
de imposto, de alcool e de alcool e de despreso, o preto que regressa das
minas do Rand vem morrer a Colonia miseravelemente, sem forgas para
cavar 0 magro pio dos derradeiros dias. Vil mercadoria, antigamente, era
o preto sujeito a comercial transagdo de compra e venda... hoje... ndo lhe
vendem o corpo e a vida, mas vendem-lhe o usufruto que ¢ mais que a
vida e o proprio corpo. No dizer do eminente estadista e colonial Dr. Julio
de Vilhena, é uma forma civilizada de escravidéo.

Contestando este tipo de civilizagdo sugere:

Civilizar seria educa-los, guia-los na cultura da terra, ministrar-lhes um
oficio, uma profissdo, criar escolas, propagar a lingua... Isto seria
colonizar. Isto seria civilizar. (...)

E sacrificaram-se hostes portuguesas as mangas do Gungunhana, aos
pantanos mortiferos e pestilentos, as febres, para qué? Bem perguntaria

' ! ; " 20
triste o Gungunhana se hoje fora vivo, mas o Gungunhana morreu...

Noronha deixa aqui transparecer a sua consciéncia de que a sua
patria fora submetida ao colonialismo por causa da derrota do
Gungunhana. Neste extracto, além de denunciar a exploragdo dos
trabalhadores mogambicanos, o autor explicita a sua opinido sobre o
g fievia ser a missdo civilizadora. Para ele, entre outras formas de
civilizar, uma das mais importantes era a projecgio da lingua
Qoﬂuguesa, do idioma do colonizador, em detrimento, portanto, das
linguas nacionais.

' Afhgos como este faziam parte de uma campanha contra a
d‘s‘f“{ful{a@o racial, especialmente na educagio, na administragdo da
assistencia publica aos desempregados, na recusa da admissio de
africanos ao funcionalismo publico a ndo ser como intérpretes, € no
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Pagamento de salarios grosseiramente diferenciais aos enfermeiros
negros. Sobre 0 assunto Estacio Dias afirmou:

Na verdade, como se pode admitir que quem  estabeleceu como
fundamento de distingdo a condi¢do TGnica de mérito, da justica e do
direito em todo o territério portugués, venha impcr nas Colonias a
distingdo de cor?... A Justica ndo existe quando se trata de pretos... nem

el L] ! : 21
Justiga e, muito menos, humanidade._

Na primeira metade dos anos 30 a acgdo contestataria dos
principais protagonistas do movimento associativo ¢ do jornalismo de
interven¢do conheceu um periodo de rapido amadurecimento. Q
discurso literario e politico passou de uma simples reivindicagdo por
melhores condigdes de vida e laborais, de uma Iuta pela igualdade
racial perante as instituigdes sociais e Juridicas coloniais, para uma
reivindicagdo politica em que se comegava a questionar a presenga
portuguesa em Mogambique € a legitimidade da acgdo colonial,.

Nao obstante a orquestrada divisio do movimento associativo e a
censura a imprensa, imposta em Janeiro de 1934,22 os elementos mais
conscientes da élite pequeno-burguesa, informados de ideijas pan-
africanistas, foram capazes de ultrapassar a miopia politica dos coevos
membros conservadores. Ao invés de tentarem “humanizar” o
colonialismo, como acontecera ha uma década atras, encetaram um
discurso politico que apelava por uma Africa independente. Por
exemplo, o pan-africanista Jorge Netto, num artigo intitulado “A
Africa Para quem sera?” vai muito para além da retorica da élite negra
¢ mestica deste periodo. Nesse artigo, questionando a empresa
colonial, enfaticamente escreveu:

Por outro lado os europeus que ja pela Africa andam ha mais de 500 anos
em usufruto do oiro amarelo, do oiro preto (escravo), do diamante, do

riqueza, ainda hoje perguntam para quem sera a Africa. Eles decerto ja
sabem que ninguém mais pela razdo natural das coisas tem direito a Africa
a ndo ser os africanos (...)

A Africa para os africanos e outra coisa seria um contra-senso, uma

! A 2 . p 23
impossibilidade. A Africa para nos, mas ndo por ora.

Este extracto sugere o despontar de um sentimento nacionalista.
Contrariamente aos que procuravam acomodagdo dentro do império
portugués, ele simplesmente vé o colonialismo como algo temporario,
Como uma empresa sem futuro em Africa, pois “a Africa ¢ para os
africanos e outra coisa seria um contra-senso”. Apesar de antever uma
Africa independente como inevitavel, na sua optica, seria ainda
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precoce que tal acontecesse. Esta timidez prova que as ideias
nacionalistas estavam ainda numa incipiente fase, num periodo de
incubagdo, dai a expressdo proto-nacionalista.

A censura imposta em Janeiro de 1934 teve pouco efeito na
circulagdo e divulgagdo e discussdo de opinides e de assuntos politicos
através do jornal. Muitos dos colaboradores d’O Brado Africano
continuaram, utilizando varias formas subtis, a escrever artigos que
reflectiam um rapido amadurecimento de ideas nacionalistas. Por
exemplo, o soneto “Poés da Historia” de Rui de Noronha, que a seguir
transcrevo, pelo seu caracter profundamente critico e expressivo,
aproxima-se do nacionalismo moderno mogambicano:

“Pos da Histoéria”

Caiu serenamente o bravo Quéto

Os ldbios a sorrir, direito o busto
Manhude que o seguiu mostrou ser preto
Morrendo como Quéto a rir sem custo

Faz-se siléncio lugubre, completo

no graal do vdtua célebre e vetusto

E o Gungunhana, em pé, sereno o aspecto
Fitava os dois, o olhar augusto

Entdo Impincazamo, a mde do vdtua
Trifundando da altivez humana e fatua
Aos pés do vencedor cai chorando

Oh dor da mae sublime que se humilha
Que o crime se ndo esquece a luz que brilha
Oh mdes nas vossas lagrimas gritando. s

Tal como Fatima Mendonga nos explica, este texto evoca a derrota
dq Imperador de Gaza, Ngungunhane e, ao fazé-lo, Noronha subverte
4 Imagem esteriotipada pelo aparelho ideoldgico do Estado colonial em
torno ‘dessa derrota. Ngungunhane sentado no chio por ordem de
MQU?.Amh.o de Albuquerque. Contudo, Ngungunhane, simbolo da
resisténcia anti-colqnial, € poeticamente apresentado “em pé, sereno...
;o:tl}l‘l“alaUgumo”. E a imagem inversa dos compéndios de histéria de

gal, representando uma opgdo deliberada de ignorar os males
uentemente veiculados em relagdo a sociedade tradicional, e de

rivilegi . - ® o
Privilegiar o facto essencial da independéncia e resisténcia inerente ao
Passado mogambicang 2

AR
QUIVO. Maputo (Mogambique), 21:77-104,Abril de 1997. 87



Entretanto, a invasio da Etiépia pela Itdlia mussolinica em
Outubro de 1935 que, no entanto, se prolongou por seis meses devido
a resisténcia abnegada do povo abissinio, apareceu como um elemento
catalizador das ideias panafricanistas em Mogambique.” Ao eclodir o
conflito, quase todos os colaboradores do Brado Africano, ainda que
em determinadas circunstancias tenham tido analises politicas
heterogéneas, foram unanimes na condenagdo, e repudio da agressao
italiana.

A opinido publica revelada na imprensa em Mogambique, mais
concretamente em Lourengo Marques, deplorava a agressio italiana e
solidarizava-se com o povo abissinio que de mdos nuas tentou, sem
sucesso, enfrentar a moderna maquina de guerra italiana. Pos-se em
causa o cinismo da apregoada missio civilizadora da Italia na Etiopia
que “provoca a guerra, que traz a morte, desolagdo € a miséria em
muitos lares...”” em nome da civilizagdo. Um dos colunistas,
denunciando a impudente propaganda fascista italiana sobre a missio
civilizadora, observou que o objectivo de Mussolini “¢ apoderar-se das
riquezas da Abissinia escravizando o seu povo e isto sera tudo menos
civilizagdo”.*® Qutros se interrogavam com indignagio “se a pretengio
mussolinica ¢ unicamente civilizar o povo abissinio, para tornar em
povo culto, porque deixou de civilizar a Libia e Somalia?® A fim de
ndo se verem a bragos com a Comissio de censura, os colaboradores
do Brado Africano procuravam emitir uma opinido sobre a guerra que
se ndo afastasse muito da oficial. Mesmo assim, havia os arrojados
como Oscar de Moura que, apesar de defender que a opinido de todo o
homem culto sobre o desfecho desta guerra “deve ser imparcialissima”,
ndo resiste ao sentimento de solidariedade pan-africanista. Exprimindo
a sua compaixdo, lastima e dor, escreve:

...N6s como africanos, que estamos sentindo quase a mesma dor cruenta
que esta sentindo o povo etiope, tormento insultado até ao vilipéndio de
ser arrastado inexoravelmente para a morte violenta de metralha; nos, que
somos africanos e susceptiveis portanto de nos defrontarmos com qualquer
inimigo cobigoso do nosso torrdo natal, necessariamente, nos sentimos
com o direito de igualmente emitirmos a nossa [opinido), fira ela ou ndo a

: .30
poderosa Italia mussolinica.

E interessante notar que Moura manifesta aqui ndo s6 a sua
comiseragdo e solidariedade para com o povo etiope, como também
deixa transparecer a sua maturidade politica, a tomada de consciéncia
de que a sua Patria esta colonizada, de que independentemente da
opinido dos colonizadores sobre o conflito “nds, que somos africanos. .
nos sentimos com o direito de igualmente emitirmos, a nossa..”
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Contudo, Moura para se ndo ver a bragos com a autoridade colonial
portuguesa, a0 referir-se a susceptibilidade dos africanos de se
defrontarem “com qualquer inimigo cobigoso do nosso torrdo natal”,
fa-lo escrupulosa e cuidadosamente, permanecendo na generalidade, na
vaga expressdo do patriotismo pan-africanista.

Outro artigo ndo assinado, publicado na revista Luzitana e
reproduzido em 0 Brado Africano, mostra muito claramente o
desapontamento do Négus que, ao abandonar o seu pais, ndo so
abandonou o trono como também todas as ilusGes “sobre a consciéncia
cipida do europeu — avido como um barbaro e falso como um
civilizado decadente...”'

Este conflito foi aproveitado pelos colaboradores mais licidos do
Brado Africano para contornarem a censura imposta em 1934. Sob a
mascara da condenagio das barbaridades italianas na Etiopia, os
criticos do sistema colonial interrogavam-se sobre a obra civilizadora
do colonialismo europeu que até entdo nada tinha feito. Faz-se
publicamente, tomando como exemplo a Italia, o balango da actividade
dos colonizadores em Africa, em geral, e¢ implicitamente em
Mogambique, em particular.

Os artigos publicados aquando do conflito italo-etiope teriam de
novo chamado a aten¢do dos membros das diferentes associagdes, que
entretanto haviam surgido, para a necessidade de unidade e
solidariedade. Para além disso a percepgdo de que a estratégia dos
colonialistas era dividere et imperare fez com que alguns dos
colaboradores d'O Brado Africano, como o consagrado poeta Rui de
Noronha, admoestassem que

Enquanto nés africanos civilizados ndo conseguirmos ser um tnico bloco,
trabalhando em conjunto para alcangar um fim que nos satisfaga a todos
podemos ter a certeza, mas certeza absoluta, de que serdo baldados todos
os esforgos. . 23

) Dent.ro do mesmo espirito de unidade, Francisco Veloso da Rocha,
€ Quelimane, publicou também, no mesmo jomnal, o seguinte apelo:

(...) Para que o ideal de um povo tenha sentido e seja realizavel ¢
absolutamente necessério e indispensavel que esse povo, em massa, forme
uma fren}e Unica em se tratando de pugnar por esse mesmo ideal. (...) O
povo, africano, como todos os outros povos, tem o seu ideal, um ideal
altruista € belo que apaixona todo o povo africano que ndo tem pejo de o
;S:)rs, um xdeal.que tem algo de grandioso, de sublime. (...) Para que as
afn'sas agremiagdes produzam algo de valor em prol da colectividade

cana, ndo basta que elas existam. E preciso que no seio delas haja
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unido. Frente Unica! Sem esta divisa, todo o ideal de uma associagdo ¢
letra morta. Sem esta divisa, toda a associagdo por mais bem constituida
que seja, esta condenada a morrer na obscuridade, o seu ideal nio vingara
nunca.(...) Patricios! Unamo-nos, realmente, para assim constituirmos
uma frente Gnica que sers a nossa forca de que necessitamos, para
impertubavelmente, de maos unidas, trilharmos o caminho tragado pelos
estatutos das nossas agremiagdes. (...) Unamo-nos patricios; formemos
uma Unica massa, compacta, indissoluvel, para pugnarmos pelos nossos
interesses comuns. > :

Estes apelos, porém, parecem ter ocorrido demasiadamente tarde e
num clima politico totalmente inospito. As instituigdes fascistas de
Salazar estavam Ja em plena extensio para as colbnias. Além da
censura a imprensa, acima referida, imposta em principios de 1934, o
Decreto-lei n°27003, de 14 de Setembro de 1936, cujo principal
objectivo era reprimir todas as aspiragdes politicas progressistas que
podessem minar as bases do regime, passou também a ser aplicado nas
colonias. Este decreto-lei estipulava, no seu primeiro artigo, que para
admissdo a concurso, nomeagio efectiva ou interina, assalariamento,
recondugjo, promog¢do ou acesso, comissio de servigo, concessio de
diuturnidades e transferéncia voluntaria, em relagdo aos lugares do
Estado e servigos auténomos, bem como dos COrpos e corporagdes
administrativas, exigia-se um documento, com assinatura reconhecida,
no qual o requerente devia declarar por sua honra que estava
"integrado na ordem social estabelecida pela Constituigdo Politica de
1933, com activo repudio do comunismo e de todas as ideias
subversivas" **

Trata-se, portanto, de uma ameaca de reforma prematura a todos os
funcionarios publicos e estatais que simpatizassem com ideias
consideradas ““comunistas e subversivas”. Estava assim minada a base
material da pequena burguesia intelectual mocambicana que, para
poder sobreviver, sem propriedades e negdcios particulares, ja
perdidos durante as crises econdmicas dos anos 20, tinha,
coercivamente, que se integrar na “ordem social estabelecida”,
abdicando assim, “voluntariamente”, da sua actividade politica
reivindicativa.

O decreto-lei n° 27.552 de 5 de Margo de 1937, que instituia nas
colénias as bases fundamentais do regime corporativo colonial,
Tepresentou um golpe fatal a0 movimento associativo. Este decreto-lei
declarou em vigor, com algumas modificagdes, no Império Colonial
Portugués, os decretos-leis n°23.048, 23.049 ¢ 23.050 que
promulgavam o Estatuto de Trabalho Nacional e estabeleciam as
normas a que os grémios,  organismos corporativos das entidades
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patronais deviam obedecer. Esta legislagio também regulamentava os
Sindicatos Nacionais (SN).

Foi a luz desta legislagdo que se baniu, em 1937, o jornal socialista
0 Emancipador ¢ os que sobreviveram tiveram que renunciar
“voluntariamente” a produgdo textual que pudesse ser considerada
subversiva e/ou comunista. Camegava, assim, um periodo regressivo
na actividade politica contestataria que, de chofre, foi silenciada e
com ela todas as criticas ao regime colonial-fascista.

Néo surpreende pois que, a partir de entdo, nos deparemos, com
muita frenquéncia, com artigos que exprimiam a fidelidade e
“satisfacdo” com a ordem prevalecente. E exemplo bem elucidativo
desse género de artigos o entitulado “A questdo colonial”.** O autor
desse artigo reagia a sugestdo feita por um colaborador do Essor
Colonial et Maritime num artigo intitulado “Africa and World”,
segundo a qual “a carta politica da Africa ndo pode ser alterada nem
modificada, excepto no interesse dos proprios africanos”. O articulista
40 Brado Africano, distanciando-s¢ dessa opinido, procurou
reafirmar a sua fidelidade ao império portugués nestes termos, “Por
nossa banda, s temos a dizer que somos portugueses € como
portugueses queremos morrer!”*®

A legislagdo fascista parece ter surtido o efeito desejado. Logo apos
a sua promulgagdo seguiu-se um periodo de incerteza e de siléncio
quase absoluto. Foi com nostalgia que, em 1940, Noronha se
recordava do periodo em que “na Associagio Africana (o antigo
Grémio Africano), se fizeram palestras instructivas” em que se havia

.~ 4 . . . . b
cngdo um ambiente de incitamento cultural interessante”, e
continuou:

Hoje essa mesma rapaziada anda isolada, repartida em grupos e grupelhos,
ndo fala, ndo exteriorisa o seu anseio de cultura, ndo manifesta o seu

desejo de, intelectualmente, ser amanhé mais do que é (...)37

" Cer@n;nte que Noronha ao escrever esta carta se esquecia que ja
1140 s¢ vivia a atmosfera republicana, que se estava ja num meio em
que a PerSeguiqéo fascista estava na ordem do dia. Néo seria, creio,
;Zfitsun;% ;};35 izlllflei.tura de um outro seu artigo intitulado, “Sejamos
Bsine fascis',(a derslr lque fora admoestado ou mesmo .atlneagac'lo pe!o
. mq t;n azar, Por. caus~a de toda a sua act1v1dgdc literaria
Hiteo apresemaCl ento a v1olaq:af) da prdem estabeleleda. Nesse
e, po]itit:;ma posltura que < pratlcarngnte o antitodo do seu

0 da década anterior. O artigo parece-se com uma
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espécie de confissdo de pecados cometidos. Para uma melhor
percep¢do das minhas especulagdes, eis algumas passagens desse
artigo:

Eu sempre gostei de ouvir os filhos desta terra, sejam eles pretos ou
mulatos, falar portugués. Chego mesmo a ter lagrimas na alma quando
ougo um mulato falar landim, com outro mulato, ou mesmo preto (...)
Suponho-me por exemplo um viajante de longa caminhada em via férrea,
Se me acontece, ao fim da viagem, chegar com o casaco empoeirado, tenho
um remédio menos mau: sacudo o casado da poeira, visto-o outra vez, e
continuo com o casaco limpo a minha viagem para casa (...) Nos
portugueses — porque nos somos portugueses! — devemos procurar em
tudo e por todos os meios manifestar que o somos; na pratica de lingua, na

3 : ¥ .o PRy
adopgdo dos usos e costumes, € na integragdo na Historia.

Noronha, usando uma linguagem metaforica parece equiparar a
poeira a sua atitude critica em relagdo ao regime vigente, ao seu
incitamento a unidade. Sacudindo o casaco da poeira, isto &,
renunciando a estas ideias, sente-se “limpo”, ilibado dos “crimes” e da
“imoralidade” e, deste modo, se sente reabilitado, voltando a ser um
“bom patriota portugués™ integrado na historia da patria portuguesa.

Ainda em 1940 foi criada em Mocambique a Mocidade
Portuguesa, uma organizagdo fascista juvenil” cujo objectivo era
inculcar o patriotismo portugués nas criangas da ja espiritualmente
dilacerada pequena-burguesia urbana mogambicana.® O regime
totalitario se instalara, e as poucas liberdades democraticas da era
republicana (liberdade de expressdo e de imprensa) ja tinham sido
suprimidas. Criara-se um clima indspito para qualquer contestagio
politica. Comegara assim o periodo obscuro na historia do
nacionalismo mogambicano. A partir de entdo o regime totalitario
procurou liquidar todas as formas de manifestagio politica segundo os
parametros ocidentais democraticos.

Nao obstante o regime colonial fascista ter conseguido silenciar as
vozes contestatarias da pequena burguesia urbana, o mesmo ndo
aconteceu com as massas, isto €, a populagdo urbana e rural que nio
fizesse parte da élite. E inequivoco que o governo colonial tenha tido
um retumbante €xito na neutralizagdo dos que poderiam, mais tarde,
ter constituido uma classe capitalista nacional. Mas as massas,
dirigidas pelas igrejas independentes e protestantes, fizeram com que a
chama do nacionalismo continuasse a arder latentemente. A coberto
destas igrejas, as massas continuaram, de forma muito subtil, a
veicular ¢ a nutrir a ideia de liberdade, de uma vida sem opressores
estrangeiros. Ndo ¢ pois surpreendente que alguns dos futuros

.
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proeminentes lideres nacionalistas tenham sido incubados no seio
destas igrejas.

Formas da resisténcia religiosa contra a dominag¢iio colonial em
Mogambique — O caso das igrejas independentes

Até finais da década 50 as autoridades coloniais portuguesas
conseguiram, com gxito, impedir o surgimento de um movimento
democratico de massas, atraves do terror, de um controlo escrupuloso
da populagio afficana, bem como da proibigdo de actividades politicas
¢ da supressdo de grupos legais de oposi¢ao. O regime de Salazar
baniu todas as formas de organizagao politica de oposigdo, tolerando €
promovendo somente Os grupos que garantiam a reprodugdo do
sistema.

Porém, outras formas de contestagdo € resisténcia politica €
cultural, ndo convencionais, revalaram-se importantes elementos para
a manutengdo do sonho pela liberdade. Este ¢ o caso das igrejas
protestantes ¢ independentes que, infelizmente, até a data tém
despertado pouca atengdo da pesquisa historiografica. Em
Mogambique, tal como noutras partes do continente africano, a
penetragdo colonial foi largamente facilitada pelas missoes religiosas.
Em virtude da propagagdo da crenga crista ter sido um elemento
principal da subjugagdo espiritual da populagdo africana, ndo nos
surpreende que profundos sentimentos anti-coloniais tenham procurado
a sua base de sustentagdo ideologica dentro da propria religiao. Muitas
destgs comunidades religiosas, por constituirem uma heresia a religido
oficial, a Catolica, nio eram toleradas. Operavam, por conseguinte, de
forma clandestina. Sincréticas quanto ao seu caracter, estas igrejas
mdependentes adaptavam-se muito facilmente as sociedades
p'atnarcais. Para além disso os actos religiosos eram celebrados nas
lmg“.as_vernaculares das diferentes populagdes. Estes dois factores, a
Pfomdade da sociedade patriarcal € a lingua, facilitaram a expansao
de muxt'as “seitas religiosas gentilicas”, como as autoridades coloniais
as apelidavam, entre as massas sem nenhuma escolarizagdo formal.
afl’iE;nnaMc?)iimblqug, por rflzf)es ac.ima menci(?nadas, a contestagdo
B o dé::da dor;l(l)nac;ao cglomal, ng perido entre a .segunda
s 5 act:/ided €0 penodp do pos 11 .Gugrra Mundial, ficou
i Ainda € desenvolzldg pelag igrejas protestantes ¢
. eleméntos Z que ?SF?S s§1t21~s religiosas” tenham aceltgdo

a religido cristd, sobretudo os do Antigo
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Testamento por se revelarem muito préximos da sociedade patriarcal,
misturavam-nos com outras formas da religido traditional africana.
Este sincretismo contribuiu bastante para a emergéncia de uma
identidade cultural e espiritual diferente da oficial, o que,
consequentemente, permitiu o surgimento e consolidagio de uma
consciéncia politica de matiz nacionalista.

Em 1918, setenta e seis igrejas separatistas ou independentes eram
ja conhecidas em Mogambique e, vinte anos mais tarde, o numero
havia subido para cerca de trezentas ¢ oitenta.* Muitas destas i igrejas
independentes tinham sido fundadas dentro do pais e outras em
territorios vizinhos. Este é o caso da Igreja Episcopal Metodista
Africana (African Methodist Episcopal Church, AMEC), fundada na
Africa do Sul e posteriormente trazida para Mogambique pelos
mineiros mogambicanos.** Apesar de ter sido trazida por mineiros, que
muitas vezes ndo eram assimilados, ¢ reportado que a maior parte dos
seus membros eram os assimilados radicais, cujo objectivo era a
eliminagdo do colomalxsmo € promover o progresso social e politico
dos africanos.®

Outra, também com fortes ligagdes a Missdo Metodista Episcopal
Americana (American Methodist Episcopal Mission), sediada na
Africa do Sul, era a Igreja Luz Episcopal, dirigida por Elias Satte
Mucambe.* Entre as actividades mais notaveis de Mucambe salientou-
se a edigdo de um livro, impresso ilegalmente, contendo poesia de
matiz verdadeiramente revolucionaria. Por exemplo, no seu poema de
quatro estrofes “Seu Negro”, além de ter celebrado enfaticamente a
sua africanidade e o orgulhoso assumir da sua raga, protestando contra
o racismo e a dominagdo estrangeira, exprimiu uma rejeigio categobrica
da exploragdo econémica dos africanos pelos ocupantes europeus. Eis
0 poema:

Seu Negro!
Assim alguns me chamam neste Mundo,
Pela cor que Deus me pintou na Terra,
Aceito isso de boa vontade e grato,
Pois sou negro de beigos grossos.

E na terra negra em que o branco,
Enche a sua algibeira de tesouro,

E safar-se para l6 — além do mar,
Com o suor desse negro como carvdo!

Va seu negro! Seu cdo! Seu macaco!

Sou cdo sem rabo! Macaco sem tolice!
E sou negro feito na imagem de Deus!
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Nao tenho culpa por ter nascido preto,
E nem sinto pena de o ser como julgam,
Contrario sinto orgulho de ser negro!

Mucambe pertenceu ao grupo de individuos que sempre lutaram
pela realizagao plena dos valores culturais dos africanos. Opunha-se,
por exemplo, a politica assimilacionista, cujo objectivo era a criagdo
de elementos leais ao Estado colonial portugués. Distanciando-se de
individuos como Rui de Noronha, que sempre viu na expensdo do
Portugués uma das formas de civilizar, Mucambe rejeitou  este
conceito de civilizagdo € apelou sempre pela aprendizagem € pratica
das linguas vernaculares. Uma vez que a percentagem de
mogambicanos fluentes no- Portugués era diminuta, a insisténcia de
Mucambe para que s¢ usassem as linguas nacionais nos SErvigos
religiosos parece ter proporcionado um ensejo muito peculiar para a
maioria da populagdo de Mogambique exprimir as suas angustias €
ansiedades nas suas proprias linguas.

Num dialogo respeitante a Cultura Africana, em letras bem
redondas, Mucambe elucida os leitores sobre a existéncia de uma
Causa Africana. Neste dialogo, com certa deferéncia faz alusdo aos
fundadores e lideres da Associagdo Africana, do Centro Associativo

dos Negros da Colonia. Faz ainda referéncia a0 pan-africanismo nestes
termos:

O Pan-Africanismo € o amor mutuo entre todos os povos africanos do
Mupdo inteiro, Temos os exemplos de “Pan-Latinismo” entre os Povos
Latinos e “Pan-Americanismo” entre os Povos da América. A doutrina do
Pan-Africanismo ensina-nos que somos uma raga enviada por Deus a fim

de viver em Africa, nfo somos inferiores nem superiores as outras ragas
do Mundo.®

Nesse seu extensivo dialogo faz também referéncia a mensarios,
Nyeleti Ya Mixo ¢ Kuxa ka Mixo, que mais tarde se juntaram ¢
f:lﬂna;l:aln um baluarte mensal, o Mahlahle, que significa “Estrela do
mvor .b' Nestas revistgs estio inseridas discussdes sobre as linguas
ug?d;c&a:&’ qufe teriam conduzido a um acordo ortografico entre os
e ~S da lingua T§onga, 0 Xltsua, Xironga € Xanga.na.“ Faz
elmmtmmc;ao a uma visita 3 Africa do Sul, nos anos 40, onde se

com Eduardo Mondlane, na altura estudante naquele pais €

e . . . . 2 1 1
que vina, mais tarde, a ser o arquitecto do movimento nacionalista
mogambicano. Sobre a visita comentou:
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(...) Os Africanos ai tém um “Congresso Nacional Africano” que une
todos os africanos da Unido da Africa do Sul. Eles tém voz como homens,

47
voz como mulheres e voz como estudantes! (...)

Pelo extracto acima transcrito ¢ evidente que Mucambe estava a
comparar a situagdo politica de Mogambique, apos a imposigio da
repressao absoluta pelo regime de Salazar, com a da Africa do Sul no
periodo anterior a 1948, onde havia certas liberdades politicas.

Em principios dos anos 50, Rafael Nhaguilunguana Jassone, pastor
da igreja The Holy Catholic Apostolic Church Zion, que fora militar
do exército portugués durante o periodo da II Guerra Mundial e que
cumprira a sua missio no Timor e na fndia, € citado como tendo
afirmado que o “Indiano muito tempo estar amarrado, muito. Sacudiu,
sacudiu e partiu a corda. Hoje tem vida déle, tem liberdade. Mulato
também ja sacudiu corda ™% E, mais adiante, segundo 0 mesmo
relatorio, teria ainda declarado:

Que o que nés queremos e pedimos nas nossas oragdes das nossas igrejas
€ que tivessemos S0S5¢go € ndo sermos mais escravos durante toda a vida.
(\..) Mas o que nos queremos € ser como as outras pessoas dos outros
Paises. (...) N6s s¢ trabalhamos para os brancos ¢ o lucro do trabalho & 50

49
para os brancos.

Lidos estes extractos ¢-me licito inferir que as igrejas
independentes, no periodo em que as associagdes politicas nio
integradas dentro da ordem estabelecida por terem Ja sido banidas.
desempenharam um importantissimo papel mobilizador para o
amadurecimento do sentimento nacionalista pro independéncia. E ainda
importante lembrar que esta actividade politica era, na sua esséncia,
orientada para as massas iliteradas, que viriam a ser a base social
principal do movimento de libertagdo. As viagens ao estrangeiro, feitas
por alguns lideres destas igrejas, ajudaram, de alguma forma, para a
tomada de consciéncia de que a situagdo vivida em Mogambique era
anomala. Por isso, as aspiragdes da populagdo que frequentava estas
igrejas ndo podem ser entendidas como um simples idealismo religioso,
mas sim um verdadeiro e genuino sentimento anti-colonial.

E ainda premente recordar que toda a actividade politica destas
igrejas independentes era feita de forma camuflada. A fim de evitarem
a sua proibi¢do ou banimento elas sémpre esconderam as verdadeiras
intengdes da sua actividade, fazendo simplesmente transparecer os
designios espirituais. Por 1ss0, ndo é surpreendente que o desejo
popular de se ver livre da opressdo € do colonialismo fosse, muitas
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vezes, expresso através de hinos durante 0s servigos religiosos. Por
exemplo, na igreja Shembitas ou Nazaritas alguns dos hinos eram
auténticos apelos as massas para a luta pela sua liberdade. Eis, por
exemplo, a letra do hino n° 17:

O castigado ndo é desprezado
Ndo se deve deixar corromper-se
Acordai, Acordai

Africanos

O péso da opressdo
Humilha-te
Acordai, acordai
Nos africanos

E os versos do hino n® 46 eram ainda mais incisivos:

Acorda Africa

Procura o Salvador

O tempo é oportuno

As Nagdes progridem e tu ficas

Acorda Afvica
Procura o Salvador
Hoje és um ridiculo
Para todas as Nagdes

Acorda Afvica

Procura o Salvador

Hoje somos capachos

Onde os outros limpam os pés

Acorda Afvica
Procura o Salvador

Hoje os teus filhos
~ =50
Sdo escravos dos estrangeiros.

Tudo isto sugere que as igrejas independentes acomodavam ndo so
0s crentes, como também 0s proto-nacionalistas € pan-africanistas.
Nao foi pois um acaso que a administragdo colonial, a partir de
principios da década 50, tenha comegado a persegui-las. E um facto
que estas igrejas durante as primeiras décadas da sua existéncia nunca
estiveram tio directamente envolvidas em acgdes politicas. Porém, o
recrudescer da repressdo, sobretudo a partir de principios da década
40, especialmente apds o estabelecimento do corporativismo colonial e
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introdugdo das culturas forgadas do algodio e do arroz, mudou por
completo a atitude destas igrejas. Elas foram-se transformando em
santuarios da resisténcia passiva contra o colonialismo. O sey discurso
deixou de ser puramente espiritual e idealista, para passar a ser veiculo
de uma retérica exigindo mudangas politicas. Considero, por isso, a

actividade destas igrejas  como parte particularmente Importante e

contestagdo politica foi, muitas vezes, conseguido através destas
igrejas.

Conclusio
de uma continuidade no desenvolvimento das relagbes de produgio

capitalistas apés g descolonizagdo de Mogambique.  Estes
condicionalismos determinariam depois o proprio perfil de classe do

coloniais nos seus paises.
Comparando a histéria dos nacionalismos de Mogambique e
Quénia € o seu iImpacto no perfil dos estados pés-independécia, € facil
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acumulagdo ¢ investimento de capitais na propriedade privada. Deste
modo, o governo britanico, preparou gradualmente uma classe média
do Quénia, que depois da independéncia favoreceu a acumulagdo a
distribuicdo da riqueza.” Enquanto que em Mogambique, em virtude
da auséncia de uma classe média nacional forte, ¢ de a base social do
movimento nacionalista ter sido a populagdo economicamente
desfavorecida, o governo que s€ instalou inclinou-se mais para a

distribuicdo da riqueza nacional herdada.

NOTAS

'Benedict R. Anderson, Imagined Communities: Reflections on The Origin
and Spread of Nationalism. London, New York: Verso, 1991.

partha Chatterjee, “Whose imagined Community?”, palestra publica
proferida na Universidade de Minnesota (4 de Outubro de 1991),
Organizada pelo MacArthur Interdisciplinary Program on Peace and
International Cooperation. Chatterjee € professor.no Centro para Estudos
em Ciénciais Sociais, Calcutd.

3Apesar de ter lido hd ja muito tempo 0s instructivos artigos de Mario de
Andrade sobre a problematica do proto-nacionalismo em Mogambique, ao
redigir este artigo lamentavelmente ndo os tive em mao. Recomendo aos
eventuais leitores deste artigo a ler “Proto-Nacionalismo em Mogambique.
Um Estudo de Caso: Kamba Simango (c.1890-1967)", in Arquivo, n°6,
(Out. 1989); e “As Ordens do Discurso do ‘Clamor Africano’: Continuidade
e Ruptura na Ideologia do Nacionalismo Unitario”, in Estudos
Mogambicanos, n° 7, (Fev. 1990).

4Com o conceito Movimento Associativo refiro-me a actividade criativa das
agremiagdes sociais € culturais que, nos anos 20 ¢ 30 deste século,
desempenharam um papel politico importantissimo que iria desaguar
naquilo que o falecido ¢ ilustre Mario de Andadre apelidou de proto-
nationalismo.

SAqui refiro-me as obras de Noémia de Sousa, José Craveirinha, Marcelino
dos Santos e Malangatana, entre outros.

Spara mais, veja Eduardo Mondlane, The Struggle For Mozambique, Zed

Press, London, 1983, pp.107-114; ¢ Historia de Mogambique, Capitulo V,
no prelo.
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"Sobre o desenvolvimento do capitalismo no Quénia veja Robert H. Bates,
Beyond The Miracle of the Market: The Political Economy of Agrarian

*Jeanne Penvenne, “*We are al Portuguese!” Challenging the political
Economy of Assimilation: Lourencgo Marques. 1870-1933” ip Leroy Vail
(ed.), The creation of Tribalism in Southern Africa, University of California
Press, Berkeley and Los Angeles, 1991 pp.269.

’Ibid., p. 270.

""Para mais sobre o assunto veja A. & B. Isaacman, Mozambique: From
Colonialism to Revolution, 1900-1982, Westview Press, 1983, p.74.

de protegidos e amigos. O comércio 3 quem elas eram, pelas instruges
destinadas, dificilmente conseguia obté-las do Conselho e tinha por isso que
ir compra-las na Praca aos apaniguados da Situagdo. A especulagdo tornou-
se desenfreada e o resultado disso foj a subida de cAmbio com uma rapidez
até ali ndo vista. Desde a data da criagdo do Conselho, 3 de Janeiro de 1925,
até a data em que o Coronel José¢ Cabral foj nomeado seu presidente, isto ¢,
até Setembro de 1926, subiu o cimbio de 25% para 80%! Para mais sobre
cste assunto veja Arquivo Torre do Tombo [Arquivo de Salazar],
AOS/CO/UL - 9A, Pasta 1: |2 Subdivisio - "Situagdo Financeira de
Mogambique (1929-1938)”, “Factos e Numeros relativos ao Governo da
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Provincia de Mogambique", pelo Coronel José Cabral, 16 de Novembro de
1926 a 30 de Junho de 1929.

0Os militares tinham todavia alguma experiéncia politica, pois como
membros da burguesia burocratica e parlamentar, haviam participado na
politica portuguesa desde o século XIX, sem porém aparecer como um
grupo organizado e de primeiro plano.

'“Isaacman, op. cit. p.27

""Raul Honwana, The Life History of Rail Honwana: An Inside View of
Mozambique from Colonialism to Independence, 1905-1975. Ed. A.
Isaacman, 1988. p. 98.

'0 Brado Afvicano (BA), 27 de Fevereiro de 1932.

""Eduardo Mondlane , Lutar por Mogambique, (1977) pp. 114.

'®Rail Honwana, op. cit., p.101.

"“Karel Pott, “Psitagama ha dyini ba nkubana?”’, B4, XIV, No. 588, 27 de
Fevereiro de 1932.

*B.A4, 2 de Abril de 1932.

*'B.A. 20 de Fevereiro de 1932.

2A lei metropdlitana de censura a imprensa, vigente em Portugal a partir de
1933, foi, em 29 de Janeiro de 1934, adoptada pelo Governo Geral de
Mogambique. Assim foi instituida uma Comissdo de Censura, composta de
trés militares e que passou a rever todos os jornais antes da sua publicagio.
SJorge Netto, “A Africa para quem sera?”, BA, n°594, 9 de Abril de 1934.
B4, n°728, 3 de Novembro de 1934.

»Veja F. Mendonga, “Rui de Noronha, Anténio Rui de Noronha, Lourengo
Marques, 28.10.1909 - 25 12.1943”, in Domingo, 4 de Janeiro de 1987.

*Veja Arlindo Chilundo, “O Brado Africano e¢ o Conflito Italo-etiope”
(Outubro de 1935 - Maio de 1936) in Tempo, 19 de Abril de 1987.

YOscar de Moura, “A selvageria etiope ante a civilizagdo italiana”, B4,
XIX, n°797, 7 de Margo de 1936.
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28Barata Cruz, “O Atentado da Itdlia contra a Civilizagdo Europeia”, BA,
XIX, n°791, 25 de Janeiro de 1936.

Yy3lio Verne, “Conflito italo-abexim”, BA. XIX, n°798, 21 de Margo de
1936.

30Oscar de Moura, op.cil.
310 Négus Errante”, BA, ano XIX, 16 de Maio de 1936.
2Rui de Noronha, “Solidariedade”, BA, n°803, 18 de Abril de 1936.

3Erancisco Veloso da Rocha, “Frente tnica”, BA, Ano XX, n° 849, 13 de
Margo de 1937.

3Boletim Oficial, n°41, 1 Série, 14 de Outubro de 1936.
3B A., n° 845,06 de Fevereiro de 1937.
S1dem.

3’Rui de Noronha, “Hoje ¢ Amanha, Carta a Alguns Amigos Meus”, BA,
n°1001, 4 de Outubro de 1940.

38Rui de Noronha, “Sejamos Portuguéses”. BA, n°1005, 25 de Novembro de
1940.

3984, 20 de Julho de 1940.

49Mesmo assim a Mocidade Portuguesa ndo conseguiu evitar a adesao dos
jovens estudantes africanos as ideias do nacionalismo. Em finais de 1949,
um grupo de estudantes secundarios mogambicanos com afinidades ao
Centro Associativo dos Negros, (0 antigo Instituto Negrofilo), fundou o
Nucleo dos Estudantes Secundarios de Mogambique, (NESAM), cujo
objectivo era “fomentar unidade e camaradagem entre os jovens africanos,
através do desenvolvimento da sua capacidade intelectual, espiritual e fisica,
para melhor servir a comunidade.” A primeira fase deste nicleo foi de
pouca duragdo. As autoridades coloniais, considerando-o uma organizagao
nacionalista embrionaria, baniram-no. Para mais veja Historia de
Mogambique, Capitulo 5: A Luta dos Camponeses € Trabalhadores € a
Contestagdo da Situagdo Colonial, 1945-1961, por David Hedges e Arlindo
Chilundo.

“y0s¢ Alberto Gomes de Melo Branquinho, “Prospecgdo das Forgas
Tradicionais”, Nampula, 1966. pp.73-80.
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“Afonso Ferraz de Freitas, “Seitas Religiosas Gentilicas” (Lourengo
Marques, 1956-7) , Vol I, p.20.

“Ibid., p.32

“Ibid., vol 1L, p.26
®Ibid., vol. 11, p.31
“Ibid., vol. 11, p.37,
“Ibid., vol. 11, p.31.
48I.bid,, vol. II, sem pag,
“Ibid.

*Ibid., p.45

*'Basil Davidson, Modern Africa: A Social & Political History, 2a. ed.,
Longman, London and New York, 1989., Capitulo 9. '

“Robert H. Bates, Beyond The Miracle of the Marker: The Political

Economy of Agrarian Development in Kenya, Cambridge University Press,
Cambridge, New York, New Rochelle, Melbourne, Sydney, 1989, p.147.
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Arquivos:

13" ASSEMBLEIA GERAL DO CONSELHO
INTERNACIONAL DE ARQUIVOS

RESOLUCOES

Na sua 13° sessdo, realizada em Beijing a 4, 6 ¢ 7 de Setembro de 1996, a
Assembleia Geral do Conselho Internacional de Arquivos

aprova:

o relatorio geral (AG/96/3), notando com satisfagdo a muito boa realizagdo
do 4° plano de médio prazo;

os relatorios trimestrais da Comissdo para o Desenvolvimento dos Arquivos
(CAD), da Comissdo para a Administragio do Programa (CPM) e da
Comissdo para o Desenvolvimento do Programa (CSP) (AG/96/3a-c);

o Estatuto da Secg¢do de Arquivos das universidades e instituigdes de
pesquisa (ICA/SUV), da Secgdo de Arquivos dos parlamentos e partidos
politicos (ICA/SPP) e da Secgdo de Arquivos das igrejas e comunidades
confissionais (ICA/SKR), e estabeleceu definitivamente estas secgoes;

o relatorio financeiro 1992-1996 (AG/96/5) e a nova tabela de calculo de
cotagdes, efectiva a partir de 1997 (AG/96/6) e, agindo na qualidade de 4°
Reunido dos Delegados, o projecto de orgamento para 1997 (AG/96/7);

a emenda aos Estatutos ¢ as medidas de acompanhamento para os membros
apoiantes € membros benfeitores (AG/96/8);

o Codigo Deontolégico, tal como foi alterado (AG/96/9);
a Orientagdo Estratégica para 1996-2006 (AG/96/10);

a decisdo do Comité Executivo de participar no Comité Internacional do
Escudo Azul e de aprovar o projecto de protocolo de acordo (AG/96/11);
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os relatorios trimestrais da Conferéncia Internacional da Mesa-Redonda dos
Arquivos (CITRA) e do. Secretariado de Coordenagdo para o Programa
Europeu (ICA/EUR) (AG/96/R1&2).

os relatorios de todas as delegagdes regionais, secgdes, comités € grupos de
trabalho (AG/96/R3-34);

os relatorios da Comissdo ad-hoc sobre as Normas de Descri¢do, Inquérito
Arquivistico sobre a Histéria do Clima, ¢ o Projecto da Terminologia
(AG/96/R35-37);

adopta:

as conclusdes da reunido conjunta ICA/IFLA sobre o futuro das duas
profissoes, realizada em Pequim a 1 de Setembro:

e concede o seu acordo:

a criagdo de uma secgdo provisoria de Arquivos Militares.

Eleicdo do Comité Executivo

Sob proposta do Comité de Candidaturas e de acordo com os artigos 22 a 25
dos Estatutos, a Assembleia Geral elegeu, para o periodo 1996-2000:

PRESIDENTE Sr. Wang Gang, China
VICE-PRESIDENTES

Presidente do CAD Sr. Moncef Fakhfakh, Tunisia
Supelente Sr. Bjorn Lindh, Suécia
Presidente do CPM Sr. Eric Ketelaar, Paises-Baixos
Presidente do CSP Sra. Sarah Tyacke, Reino Unido
Supelente Sra. Trudy Peterson, Hungria
Presidente do CITRA Sr. Christoph Graf, Suiga
Supelente Sra. Comfort Ukwu, Nigéria
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Hospedeiro do 14° Congresso
Internacional de Arquivos

MEMBROS ELEITOS
Africa e Paises Arabes
Supelente

Asia e Oceinia
Supelente

Europa ¢ América do Norte
Supelente

América Latina e Caraibas
Supelente

Representante da Categoria B
Supelente

Representante da Categoria C
Supelente

TESOUREIRO

Sra. Margarita Vazquez de Praga, Espanha
Sr. José Maria Almeida, Cabo Verde
Sra. Ndiyoi Mutiti, Zambia

Sr. George Nichols, Austrdlia
Sr. Sayed Hassan Shahrestani, Jrdo

Sr. Lorenz Mikoletzky, Austria
Sr. Volodymyr Lozytsky, Ucrénia

Sra. Patricia Galeana, México
Sra. Lia Malcher, Brasil

Sra. Yvonne Bos Rops, Paises-Baixos
Sra. Margaret Turner, Reino Unido

Sr. Manfred Pohl, Alemanha
Sra. Zohar Aloufi, Israel

Sr. Klaus Oldenhage, Alemanha

Elei¢iio dos Membros Honoririos

Sob proposta do Comité de Candidaturas e de acordo com o artigo 3 dos
Estatutos, a Assembleia Geral elegeu como membros honorérios as seguintes

pessoas:

Sr. Jean-Pierre Wallot, Canadd
Sr. Eckhardt F ranz, Alemanha

Sra. Zakiah Hanum Nor, Maldsia

Sr. Haris de Silva, Sri Lanka

Sr. Robert-Henri Bautier, Franga
Sra. Luzalba Chacon Leon, Costa Rica

Sr. Elio Lodolini, /tdlia
Sr. Alf Erlandsson, Suécia
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RECOMENDACOES

O facto do 13.° Congresso Internacional de Arquivos ser, simultaneamente, 0
uiltimo Congresso a ter lugar no século XX ¢ o primeiro do género organizado
num pais exterior a Europa € 2 América do Norte, oferece a profissdo uma
ocasido unica de fazer a ponte para o plano internacional e de se projectar
para o novo milénio.

O 13° Congresso Internacional de Arquivos adoptou as seguintes
recomendagdes’

Cooperagio Internacional

Em matéria de arquivos, um grande numero de objectivos ndo pode ser
atingido sem o recurso a cooperagao entre servigos de arquivos € entre estes €
as organizagdes a que pertencem.

Os recursos, tanto humanos como financeiros, susceptiveis de ser
mobilizados no quadro das entidades em cooperagdo sdo superiores aqueles
que um pais isolado pode mobilizar.

Para além dos resultados materiais que podem advir da cooperagdo, esta
produz efeitos inestimaveis ao permitir abarcar colectivamente a dimensao
internacional dos problemas em matéria de arquivos, tomar consciéncia de
tradigdes nacionais diferentes e complexas, abrindo ao mesmo tempo
perspectivas novas de cooperagao em nUmerosos campos.

Consequentemente, o 13.° Congresso Internacional de Arquivos, saudando os
esforgos de colaboragdo ja empreendidos, recomenda ao Conselho
Internacional de Arquivos que:

1. continue a sublinhar a importancia do papel desempenhado pela
UNESCO nos progressos alcangados na promogdo dos arquivos.
Notando com satisfagdo que a UNESCO concedeu ao CIA o estatuto de
“associado” em 1996, o Congresso solicita ao Comité Executivo que
exprima, em seu nome, a sua gratidao ao director-geral da UNESCO.

2. continue a cooperar em estreita ligagdo com o Conselho da Europa nos
seus esforgos visando modernizar € democratizar 0s arquivos da Europa
central e oriental.
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3. reforce no futuro as actividades com as organizagdes ndo-governamentais
parceiras e, em particular

a) desenvolva com o IFLA o programa de actividades conjuntas
previsto no documento denominado “Plataforma de Pequim”.

b) desenvolva a cooperagio com o ARMA International, o
International Records Management Trust e outros organismos,
tendo em consideragdo o rapido desenvolvimento no dominio da
gestdo da informagdo, de que a gestio dos documentos e a
administragdo de arquivos fazem parte integrante.

¢) coopere com organizagdes que operem em especialidades vizinhas,
tais como a Associagio Internacional dos Arquivos Sonoros, a
Federagdo Internacional dos Arquivos de Televisio e a Federagio
Internacional dos Arquivos do Filme, desenvolvendo estratégias para
a harmonizagio de programas como os que respeitam as normas de
descrigdo ¢ de formagdo técnica.

4. encoraje a cooperagdo intra e inter-regional, prestando especial atengdo a
cooperagdo entre paises e entre regides do hemisfério sul e examine os
meios que, no futuro, melhor permitam apoiar as iniciativas em matéria
de desenvolvimento, a fim de obter a maxima eficicia na utilizagdo dos
limitados recursos financeiros de que dispdem as partes que participam
no desenvolvimento.

5. declare que os arquivos dos organismos internacionais, governamentais
ou ndo-governamentais, que encerram documentagio de importancia vital
para compreender a segunda metade do século XX, devem ser objecto de
uma atengdo crescente, sobretudo no que respeita ao acesso aos
documentos; estabelega, em particular, lagos oficiais de cooperagdo com
a Comissdo de Historia das Relagdes Internacionais a fim de assegurar
que as necessidades dos pesquisadores sejam tidas em conta no
desenvolvimento de programas de arquivo no seio das organizagdes
internacionais.
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Proteccdo do Patriménio Arquivistico

Os conflitos armados, as crises econdmicas e politicas, as catastrofes
naturais e tecnologicas, pdem 0s arquivos em grave risco.

Nenhum pais esta ao abrigo de tais perigos e dai o evidente interesse de todos
os arquivos em facilitar medidas que possam ser tomadas em matéria de
cooperagdo internacional, para limitar aqueles.

Os arquivos representam o patriménio comum das nagdes e, em periodo de
conflito como em tempo de paz, o dever primeiro do arquivista consiste em
assegurar a protecgdo dos arquivos e po-los a disposi¢do dos potenciais
utilizadores.

Consequentemente, o 13.° Congresso Internacional de Arquivos recomenda
ao Conselho Internacional de Arquivos que:

6. reitere a resolugdo da Conferéncia Internacional da Mesa-Redonda dos
Arquivos de Washington, em 1995, e incite os arquivistas, em particular
os directores das institui¢des nacionais de arquivos e os presidentes das
associagdes profissionais, a apelar aos seus governos para que
subscrevam, se ndo o fizeram ja, a Convengdo ¢ o Protocolo de Haia de
1954 sobre a protecgdo dos bens culturais em caso de conflitos armados,
insista na aplicagdo dessa Convengdo por todos os meios e instituigdes
apropriadas, e preste a maior aten¢ao a todos os projectos de revisdo da
dita Convengao.

7. participe activamente no Conselho Internacional de Museus, no Conselho
Internacional dos Museus e Sitios (ICOMOS) e no IFLA, na obra do
Comité Internacional do “Escudo Azul” consagrada a protecgdo do
patriménio cultural, de que o patrimonio arquivistico ¢ parte essencial.

8. conceda elevada prioridade a preparagdo de um estudo sobre a gestdo de
arquivos em tempo de guerra, respondendo muito especialmente a
necessidade de dotar as pessoas civis e militares de instrugdes precisas
para a protec¢do e evacuagdo dos arquivos.

9. coopere com as instancias intergovernamentais para facilitar a regulagdo

bilateral de diferendos que possam surgir em matéria de reivindicagdes de
arquivos.
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Normalizagio

A mundializagdo da sociedade de informagdo exige dos arquivistas que
assumam uma postura cooperativa na gestdo da informagio.

O desenvolvimento e a adaptacdo regular de procedimentos normalizados é
util para arquivistas, governos ¢ utilizadores, pois assegura a compatibilidade
e transmissibilidade das informagdes no espago e no tempo.

Em consequéncia, o 13.° Congresso Internacional de Arquivos, saudando o
trabalho realizado nesta tltima década, recomenda ao Conselho Internacional
de Arquivos que:

10. estabele¢a no seu seio um 6rgdo permanente para o prosseguimento do
trabalho de normalizagdo no dominio da analise arquivistica iniciada pelo
CIA/DDS e, em particular,

a) assegure-se que as normas publicadas ata agora, ISAD (G) e
ISAAR (CPF) serdo reexaminadas a luz dos comentarios recebidos
da comunidade arquivistica internacional,

b) promova a difusdo e a tradugdo o mais amplas possivel dessas
normas para os membros do CIA e encoraje as formas de as pér em
pratica,

c) desenvolva, se necessario, outras normas de descri¢do
aparentadas, incluindo nomeadamente as que respeitam aos suportes
especiais, em colaboragdo com outros organismos internacionais
relacionados.

11. estude os meios mais eficazes de o CIA, agindo em nome da comunidade
arquivistica internacional, apoiar activamente activamente ¢ difundir os
resultados dos trabalhos de organismos internacionais no campo da
normaliza¢do nos dominios de competéncia dos arquivos.

12. identifique, com a ajuda dos d6rgdos relacionados com o CIA, os dominios
nos quais normas complementares proprias de arquivo devam ser
redigidas, incidindo nas exigéncias especificas dos arquivos na utilizagdo
de certas tecnologias como a numeragio, € elabore os procedimentos que
permitam desenvolver tais normas.
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Formagdo e Identidade Profissional

O saber insubstituivel e as competéncias tradicionais do arquivista devem ser
mobilizados em favor da identificagdo ¢ da preservagdo da informagao de
interesse permanente, qualquer que seja o seu suporte.

Os conhecimentos do arquivista € as suas competéncias sdo e devem
continuar indispensaveis a sociedade. O fosso existente em matéria de

conhecimentos entre paises desenvolvidos ¢ paises em desenvolvimento deve
ser suprimido e, por todos os meios, deve impedir-se que se alargue.

Por isso, o 13.° Congresso Internacional de Arquivos recomenda ao CIA que:

13. encoraje o estudo da arquivistica enquanto disciplina distinta, ministrada
no quadro de programas de ensino organizados, onde formagdo pratica e
investigagdo estejam intimamente ligadas e onde o papel fundamental do
arquivista no campo da gestao da informago seja claramente valorizado
e onde os lagos com outras profissdes de informagdo sejam encorajados.

14. promova o desenvolvimento da teoria e da pratica arquivistica,
encorajando as delegagoes regionais, as secgdes € 0s comités do CIA a
tomar iniciativas em matéria de formagao onde for possivel, e suscite um
debate internacional sobre o Codigo de Deontologia do CIA apresentado
aquando da Assembleia Geral de 1996, a fim de promover 0
desenvolvimento da teoria e da pratica arquivisticas, tendo em conta a
variedade de tradigdes juridicas e culturais de cada nagdo.

15. cric um organismo encarregado de estabelecer uma cooperagdo
permanente entre publicagoes periodicas sobre arquivos, integrando a sua
tradugdo e difusdo.

Estruturas do CIA

As rapidas mutagdes que caracterizam a profissdo do arquivista ¢ o contexto
no qual o CIA trabalha requerem que este tenha uma estrutura a0 mesmo
tempo solida e flexivel para assumir as actuais actividades e as futuras, que
ndo cessam de aumentar.

O crescente interesse manifestado em relagdo ao CIA e, mais geralmente, as

actividades arquivisticas internacionais, do qual os 2600 arquivistas reunidos
no Congresso de Pequim sdo testemunho, exige que o CIA estude o meio de
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fazer com que os arquivistas possam participar plenamente nas suas
actividades.

O CIA e suas delegagdes, comités e secgdes, devem apresentar novas
perspectivas para enquadrar e orientar o programa de desenvolvimento, achar
fundos para o langamento e testagem de novas iniciativas, € assegurar que
ndo haja sobreposig¢do ou duplicagdo de esforgos.

Em consequéncia, o 13.° Congresso Internacional de Arquivos recomenda ao
Conselho Internacional de Arquivos que:

16. solicite ao Comité Executivo que estude os procedimentos com vista a
favorecer uma maior cooperagdo no seio das delegagdes regionais do
CIA ¢ no seio do Bureau Europeu, e examine se em certas regides as
estruturas  subordinadas podem influenciar  positivamente o
desenvolvimento dos programas de arquivos.

17. desenvolva a utilizagdo da World Wide Webb enquanto instrumento de
difusdo das actividades do CIA, a fim que um numero cada vez maior
possa tirar proveito dos servigos de publicagdo e informagdo, estimule a
discussdo sobre as teorias e problemas pendentes, e informar os
arquivistas sobre a evolugdo das melhores experiéncias em curso.

Mogdes Especiais

18. A Assembleia Geral exprime a gratiddo da comunidade arquivistica
mundial a todas as organizagdes publicas e privadas que apoiaram o
programa do CIA no curso destes ultimos quatro anos: UNESCO,
Conselho da Europa, Agéncia de Cooperagdo Cultural e Técnica, Banco
Internacional de Informagdo sobre os Estados Francéfonos, autoridades
nacionais da Alemanha, Austria, Brunai Darussalam, Canada, Espanha,
Estados Unidos, Franga, Grécia, Italia, México, Nigéria, Paises Baixos,
Reino Unido, Eslovénia, Suécia, Suiga, Tunisia, Fundagdo Alema para o
Desenvolvimento  Internacional, Agéncia Canadiana para o
Desenvolvimento Internacional, Centro de Investigagdo para o
Desenvolvimento Internacional do Canada, Corporagdo do Congresso de
Montreal, International Records Management Trust, municipalidades de
Brazzaville e de Budapeste, fundagdes Conrad Adenauer, Mellon, Gladys
K .Delmas, Rockefeller, Soros, National Endowment for the Humanities e
Associagdo Barocco.
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19.

20.

114

O 13.° Congresso Internacional de Arquivos agradece aos relatores €
todos os outros colegas que permitiram a realizagdo de sessoes
profissionais estimulantes € inovadoras.

O 13.° Congresso Internacional de Arquivos exprime a sua profunda
gratiddo ao governo da Republica Popular da China, a municipalidade de
Beijing, ao director geral do gabinete de arquivos de estado da China ¢
seus colaboradores, aos arquivos centrais, ao comité¢ organizador do
Congresso € ao pessoal e voluntarios dedicados, pela preparagdo
minuciosa, notivel organizagio e magnifica hospitalidade ao 13.°
Congresso Internacional de Arquivos.
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ACERVO

RECOLHIMENTO

Durante o ano de 1996 foram recolhidos alguns nucleos arquivisticos nos

seguintes Orgaos:

— Electricidade de Mogambique (Direcg¢do de Engenharia de Redes);

— Concelho Municipal da Cidade de Maputo (Direcgdo dos Servigos

Urbanos);
— Governo da Provincia de Maputo;

— Universidade Eduardo Mondlane (Gabinete do Reitor).

INVENTARIACAO

1. Fundo da Associagdo dos Antigos Estudantes de Coimbra

Titulo Datas-Limite ~ N.° de Caixas
Abastecimento 1967-1974 1
Actividades 1965-1966 1
Balancetes 1965-1974 8
Bar 1971-1974 1
Circulares 1966 1
Conselho Provincial de Educagio Fisica 1969 1
Diario de Ann Frank 1969-1970 1
Diversas Cedéncias 1970-1974 1
Eleigoes 1966-1973 1
Entidades Oficiais 1971-1974 1
Estatistica 1966-1970 1
Estatutos 1965-1966 1
Mapas de Gasolina 1970-1974 5
Licengas e Impostos 1972 1
Noite Desportiva 1969 1
Obras e Reparagdes 1971-1973 1
Posto de Abastecimento de Gasolina 1973 1
Relatorios 1967-1968 1
Reparti¢io do Estado 1974 1
Sécios 1966-1975 3
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2 Fundo da Administragio do Concelho de Barue:

Série Datas-Limite  N.° de Caixas

Administragao 1943-1974 34
Trabalho e Acgdo Social 1960-1972 26
Fazenda 1960-1971 6
Fomento 1959-1971 10
Educagio e Cultos 1959-1971 3
Justiga 1959-1971 6
Militar 1958-1973 6
Orgamento e Contas 1961-1969 1
Pessoal 1955-1971 2
Justica 1960-1969 3
Tombo e Carga 1960-1971 2
Livros de Registo 1955-1955 1
Registos Diversos 1918-1973 67

3. Nucleo Arquivistico da Administragdo de Assisténcia Publica de Manica
e Sofala

Titulo Datas-Limite  N.° de Caixas
Armas e caga 1954 1
Balancetes 1945 1
Circulares 1972 1
Consul de Salisbury 1944 1
Correspondéncia expedida 1944-1945 1
Despacho da Comissdo Provincial de | 1945 1
Assisténcia Publica

Distribuicio do Boletim da Colénia de | 1942 1
Mogambique

Diversos 1943-1968 4
Guias 1945 1
Livio de Registo da Correspondéncia 1966 1
Expedida

Pedido de internato 1944-1963 2
Pedido de passagem 1945 1
Pedido de subsidios-processos individuais 1943-1967 4
Processos de contas 1963-1970 2
Sinopses € classificagdo da correspondéncia 1959-1969 2
Subsidios recebidos 1964-1965 1
Relagdo de emigrantes nacionais 1945 1
Requisi¢oes 1963-1965 1
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4. Nicleo Arquivistico do Gabinete Distrital de Acgdo Psicologica de
Manica e Sofala

Titulo Datas-Limite  N.° de Caixas
Diversos 1974-1976 3
Diversas facturas 1966-1967 1
Guias de expedigdo de correspondéncia | 1974 1
Mapas de vencimento 1972-1974 1
Recibos de pagamento 1973-1974 1
Requisigdes 1963-1974 1
5. Fundo da Administragdo do Concelho do Buzi
a) Posto Administrativo de Chibabava
Série Datas-Limite  N.° de Caixas
Administragio 1942-1974 26
Trabalho e Acgdo Social | 1944-1972 27
Fazenda 1944-1972 5
Fomento ¢ Colonizagdo 1944-1972 8
Educagdo e Cultos 1944-1969 1
Justica 1955-1972 4
Militar 1944-1969 3
Orgamento ¢ Contas 1955-1969 1
Pessoal 1945-1969 7
Registo Civil 1944-1972 2
Tombo e Carga 1944-1967 2
Tribunais Indigenas 1944-1960 3
Indice de Modelos 1943-1968 2
b) Posto Administrativo de Sofala
Série Datas-Limite ~ N.° de Caixas
Administragdo 1973-1974 5
Trabalho e Acgdo Social | 1970-1973. 2
Fazenda 1973-1974 1
Fomento 1972-1974 2
Educagao 1973 1
Justica 1972-1975 2
Militar 1973-1974 1
Indice de Modelos 1974 1
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MOVIMENTO DE CONSULTAS

BIBLIOTECA HEMFEROTECA ARQUIVOS

Leitores  Obras Leitores  Obras Leitores  Obras
Janeiro 45 78 20 50 50 99
Fevereiro 80 200 31 100 16 28
Margo 60 90 50 70 30 45
Abril 79 110 80 100 60 75
Maio 50 80 40 60 40 59
Junho 49 70 30 50 30 49
Julho 60 80 30 55 10 45
Agosto 50 75 60 80 50 75
Setembro 80 100 75 90 20 45
Outubro 179 409 48 126 20 67
Novembro | 100 200 58 90 40 80
Dezembro 85 102 80 130 10 50
TOTAL 917 1594 602 1001 376 717

OFERTAS

Alexandrino José

Amélia Souto

Anténio Matabele

Appropriate Health Resources & Technologies Action Group
AWEPA

Centro de Estudos Brasileiros

Centro de Informacion Y Documentacion Africano
Centro de Informatica da UEM

Comissdo Nacional para a UNESCO

Coordenagdo para a Mulher no Desenvolvimento
Colin Darch

Direcgdo Pedagogica da UEM

Edigdes Ngira

Eduardo Medeiros

Elias Ciscato

Embaixada da Suica

Embaixada de Portugal

Embaixada do Reino dos Paises Baixos
Embaixada dos Estados Unidos da América
Emmanuel H. Kreik
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