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MOCAMBIQUE: DESMINAGEM E
DESENVOLVIMENTO

Em 14 de Junho de 1965 deflagrou em Cébue, provincia de
Niassa, a primeira mina anti-pessoal de que héa registo em
Mogambique. Decorridos trinta anos e duas - guerras
devastadoras, Mocambique sofre de um sério problema com
as minas: dezenas, sendo centenas de milhar de minas
continuam por desactivar.em todas as provincias.. Desde o
incidente de C6bué até ao presente, houve cerca de 10.000
vitimas de minas em Mocambique. Por outro lado, desde o
Acordo Geral de Paz, em Outubro de 1992, que se gastaram

‘muitos milhdes de ddélares na desactivacio de minas, naquilo

que é encarado pelos especialistas de desminagem como um
problema de intensidade desigual segundo as regiées, mas
muito sério. Em- 1995, as minas continuam a fazer vitimas e
a dlflcultar a reconstrucdo econémica do pais.

Para assinalar o trigésimo aniversario (14 de Junho de
1965) do primeiro incidente conhecido em solo mogambicano,

- o Departamento ‘de Histéria da Faculdade de Letras da
-Universidade Eduardo Mondlane realizou, em 14 de Junho de -

1995, uma conferéncia de um dia sobre o obstaculo que as
minas colocam ao desenvolvumento econdmico e social de
Mocambique.

Durante esse dia. foram discutidas as vantagens e
desvantagens militares do uso de minas, e examinaram-se 0s
planos actuais e futuros para enfrentar este legado da guerra.
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Foram convidados oradores e participantes de muitas origens,
incluindo desminadores comerciais, agéncias das Nacdes
- Unidas, ‘doadores, académicos, médicos, ONGs locais e
internacionais com actividade nesta 4rea, e professores e
estudantes da universidade.

Os textos apresentados neste volume sdo  as
comunicagdes apresentadas pelos oradores a Conferéncia,
com excepgado do primeiro e do Ultimo. O primeiro, 30 Anos
de Guerras e Minas em Mocambique, procura fornecer o
contexto histérico do problema das minas; o Gltimo, Banir as
Minas, aprofunda o debate internacional sobre o assunto.

‘Este evento decorreu também numa altura em que se
prepara uma Conferéncia a ter lugar em Outubro de 1995, em
Viena (Austria), para avaliar os esforcos’ feitos desde a
Convencéo das Nagdes Unidas de 1980 sobre a proibicdo ou
restricbes na utilizacdo de certas armas convencionais
(incluindo minas), consideradas como excessivamente nocivas
ou como provocando efeitos indiscriminados.’ *

Para a realizagao desta conferéncia sobre Desminagem
e Desenvolvimento em Mocambique, a Faculdade de Letras da
Universidade Eduardo Mondlane contou ¢om a colaboracao
organizativa da Human Rights Watch/Africa, e financeira do
Handicap International, da OXFAM (UK) e do American

Friends Service Committee (Quakers). A estas organizagdes e .

a todos os participantes ficam aqui expressos 0S NOSSO0S
agradecnmentos
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TRINTA ANOS DE GUERRAS E
MINAS EM
MOCAMBIQUE

Alex Vines' e
Jodo Paulo Borges Coelho®

1. Introducdo

Em 14 de Junho de 1965 deflagrou em Cébue, provincia de

Niassa, a primeira mina anti-pessoal de que h4 meméria em

Mogambique. Decorridos trinta anos e duas guerras, em 1995

as minas representam um-sério problema em Mogambique:

milhares, sendocentenas de milhar de minas permanecem por

desactivar .em todas as provincias. Desde o acidente de

Cébué, as minas fizeram cerca de 10.000 vitimas em

Mogambique. Desde o Acordo Geral de Paz, assinado em

Roma em Outubro de 1992; foram gastos muitos milhdes de -
délares na desminagem. Mogambique enfrenta, assim, um

problema que os especialistas de desminagem consideram

desigual mas muito sério. Em 1995, as minas continuam a

fazer vitimas e a dificultar a reconstrugdo econémica do pais.

Este artigo examina como se desenvolveu a praga das minas"
em Mogambique, nos ultimos trinta anos.

'Human Rights Watch.

2Universidade Eduardo Mondlane.
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2. AiGuerr‘a da'_lfndependén(':ia.

A Frente de Libér,t'a'gé'o de Mogambique (Frelimo) iniciou a sua

acgdo armada contra o regime colonial em Setembro de 1964.
No dia 25 desse més foi atacada a'sede do posto de Chai, em
Cabo Delgado, naquulo que é considerado como a primeira
acgao militar do movimento -de libertagdo. Seguiram-se,
poucos dias depois, pequenas operacées’armadas no Lago
Niassa (Augusto Cardoso) e na Zambézia, perto de Tacuane.
Nos: dois anos que se seguiram as forcas guerrilheiras
mantiveram a ofensiva, atravessando as linhas de defesa
apressadamente estabelecidas pelas forcas de seguranca
portuguesas ao longo do rio Messalo (Cabo Delgado) € no eixo
Cantlna Dias— Muembe (Niassa).

Em paralelo com -estas primeiras accées mllutares

também as minas. de guerra comecgaram a fazer as primeiras

baixas. Em 14 de Junho em Cébué (Niassa), e em 25 de
Novembro em Muidumbe (Cabo Delgado), pela primeira vez se
sentiram os efeitos de minas anti-pessoal plantadas pela
Frelimo. As pnmelras minas anti-carro. fizeram-se sentir em
Outubro de 1965 em Sagal (Cabo Delgado) e a Norte de Vila
Cabral (actual Lichinga), no Niassa.' Em Dezembro de 1966 0s
militares portugueses anunciavam ja-ter recolhido 157 minas
da Frelimo, e em 1967 admitiam que as minas eram
responsavels por um certo numero de baixas.

Até esta altura as minas plantadas pelos guemlhelros
eram todas de origem russa e incluiam, entre as de tipo anti-
pessoal, um modelo de plastico e designacédo desconhecida
(provavelmente PMN), e 0 modelo POMZ-2. Do tipo anti- -carro
0 unico modelo existente era 0 TM-46. Além destas também

as tropas coloniais encontraram dois modelos de espoletas de
pressdo, mecanismos armadilhados com efeito idéntico ao das

minas, nomeadamente dos .modelos MUV e MV-5,
Frequentemente as minas encontradas eram reforcadas por
outras minas, por petardos de trotil, por granadas ou, mesmo,
por bombas: de avnao coloniais caidas sem explodir.?
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Quadro 1:

Primeiros Registos de Utilizagdo de Armas pela Frelimo em

) Mogambique
LOCALIZAGA
Lo sl : ocaltdade : Proﬁﬁcng
LGF (Lanca Granadas-. | 08 Dez 64 Muidumbe - | C.Delgado
Foguete) 31 Mai'65 Miandica Niassa ;
Metralhadoras Ligeiras | 14 Jan 65 | Olivenga Niassa
21 Jun 65 M.Praia C.Delgado
Metralhadoras 13 Ago 65 Miteda C.Delgado
Pesadas 14 Ago 65 N.Coimbra Niassa
Morteiros Ligeiros 01.Abr 65 Diaca" C.Delgado
15 Out 65 Cébue Niassa
Morteiros de 82 mm ' 16 Jun 66 | Nangade C.Delgadoﬂ
‘ 20 Jun 66 Luatize - Niassa
Minas. Anti-Pessoal 14 J'un 65 Cébue Niassa
25 Nov 65 Muidumbe | C.Delgado
Minas Anti-Carro 10 Out 65 :Saga| C.Delgado
' 16 Out 66 V.Cabral Niassa
Engenhos Explosivos 29 Mai 65 N.Coimbra . | Niassa
04 Jul 65 Nacatar C.Delgado

(ﬁ

Fonte: Regidao Militar de Mogambique/Quargel_—General (2°.-Rep.), SUPINTREP
N°.18, Potencial de Combate das Forgas da Frelimo, Nampula (Margo de 1968).

Apesar de tudo, a utilizagdo de minas neste primeiro
periodo da guerra era relativamente secundéria e localizada,
por duas razdes principais. Em primeiro lugar porque a guerra
estava ainda geograficamente circunscrita, confinada a zonas
especificas de Cabo Delgado e Niassa, e os contingentes eram
ainda relativamente modestos. Nesse periodo o efectivo
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-guerrilheiro cresceu dos 250 iniciais para cerca-de 7.500
combatentes, na primeira metade de-1967, enquanto que o
exército colonial ndo ultrapassaria os 12.000 homens nos
entdo distritos de Cabo Delgado e Niassa.® Por outro lado, a
estratégia militar da Frelimo era, nesta altura, objecto de lutas
internas com uma facgao ainda relativamente importante a
propor solugdes destinadas a conquista de resultados militares
imediatos e espectaculares como, entre outros, o confronto
directo com o exército colonial e os ataques em massa as
cidades provinciais. Obviamente que a guerra de minas, lenta
e de desgaste, ndo se enquadrava nesta perspectiva.

Porém, na sequéncia da reunido do Comité Central da
Frelimo de 1966 e, sobretudo, do Il Congresso, realizado em
Machedje, no Niassa, em Margo de 1968, a situagao iria
mudar profundamente, com a restruturacdo do exército
guerrilheiro* e a prevaléncia de uma nova perspectiva de travar
a guerra de libertagdo. Esta estd bem clara num editorial da
Voz da Revolugdo, boletim publicado pelo movimento:

"Mas porgque é necessaria uma guerra prolongada? Alguns dos
nossos camaradas pensam que seria possivel nés ganharmos
rapidamente a guerra. Para isso, pensam eles, deverfamos
concentrar todas as nossas forgas e langé-las contra o inimigo.
Mas ¢é claro que os camaradas que pensam dessa maneira nao
analisaram bem a situagdo em Mogambique. As nossas forgas
sd0 ainda muito inferiores &s do inimigo: nés temos s6 cerca de
1/5 dos soldados que o inimigo tem em Mogambique. Além
disso, o inimigo tem. material de guerra muito superior ao Nosso
— ele tem avides, tanques, bombas, canhdes. Se noés
juntassemos todas as nossas forgas para uma s6 batalha contra
o inimigo, ele mandava todos os seus avides, tanques e 0s
60.000 soldados e liquidava as nossas forgas. Isso, portanto,
¢ uma coisa que ndés ndo podemos fazer: seria sacrificar
inutilmente os nossos soldados e fazer parar.a Revolugao; seria
aventureirismo. Entdo o que é que temos gque fazer? Temos que
fazer uma guerra a longo prazo. Porqué? Porque s6 com uma
'guerra prolongada poderemos ganhar, e libertar a nossa
- Péatria".5- : :

O estabelecimento do principio da guerra -popular
prolongada marca a entrada numa segunda fase do conflito,
cuja caracteristicaessencial é, talvez, aquilo a que poderiamos
chamar de "maturidade estratégica” do ~movimento
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guerrilheiro. O principio. fundamental é o de conquistar uma
sélida e extensa base popular, o que transforma esta guerra
num exemplo cléssuco, embora tardio, dos conflitos que, a

- partir da Segunda Guerra Mundial, opuseram regimes coloniais

ocidentais a movimentos de libertagao de inspiracdo marxista-
maoista e de base camponesa, em cendrios localizados em
Africa e no Oriente.®

No quadro de tal oposicéo, e do ponto de vista militar,
as tacticas de utilizagdo de minas seguiram padrdes
especificos determinados pelas estratégias militares. Assim,
a Frelimo, inferior do ponto de vista de potencial militar,
evitava o confronto directo com o exército colonial e, .
movimentando-se no mato procurava por todos os meios
desgasté-lo. .Uma das tacticas de eleicdo consistia na
colocacdo de minas nas estradas, que dificultavam
/grandemente a movimentagcdo das. tropas portuguesas,
desprovidas de equipamento sofisticado para a sua detecg3o.
O relato do avango de uma coluna através de uma "seara de
minas" plantada pelos guerrilheiros algures em Cabo Delgado,
embora extenso d4 bem a ideia das dlflculdades enfrentadas
pelo exército colonial: o

"A coluna comegou a mover-se j4 o sol ia alto e o cacimbo
derretia as ultimas gotas que brilhavam sobre o capim. {(...)

N .Um pouco mais adiante deixaram a picada principal,
entraram numa outra velha e abandonada, que s6é quem
conhecesse encontraria. Os picadores iniciaram o'seu trabalho -

"de espetar no chdo coberto de folhas a verguinha da
construgdo civil com que os equipavam. Mal ajeitados, os
bolsos dos camuflados feitos em tiras como- os: exploradores
dos velhos filmes do Oeste, as meias verdes do fardamento a
apertarem as cal¢as do camuflado 4 jogador de golfe, os
homens do pelotdo dos ‘picas’ da companhia de cacadores do
recrutamento da provincia ndo eram o exemplo do aprumo e
atavio militar que as paradas propagandeavam. -Entre eles
distinguiam-se. dois- europeus por -utlizarem uma espécie de

~ aspirador domeéstico com um par. de auscultadores como
. acess6rio. A e
= Cundado com isso — av:sou o] caprtao para o alferes
sapador que os comandava —,.esses detectores de minas estao
c& s6 para experiéncia. Coloque os homens que os levam no :
meio do pelotdo. Nao se podem estragar.
.— Mas no meio do pelotdo ndo servem para nada!

15



oo -0 —.Sempre servem, é melhor que nada e as ordens que -
me deram foram: as: de salvar a todo o custo essas maravilhas
da técnica emprestadas pelos americanos. (..

N&o tinham andado um qunlémetro na. velha plcada
~quando apareceram as primeiras minas.
- — Rebentam- -se ou levantam-se? — perguntouoalferes
sapador. .
— Rebentam-se — respondeu secamente o capitdo,
observando o trabalho dos soldados a porem-nas a deScobefto.
" - Faziam-nas explodir por simpatia colocando-lhes por

‘cima uma pequena carga de trotil. Assim n&do corriam 0 risco de

um rebentamento de surpresa por estarem armadilhadas contra

o levantamento.

— Se 0 meu capitdo nao se |mporta eu levanto-a sem
rebentar, j4 estou habituado — adiantou-se um sargento do

quadro permanente, um profissional. — Por cada uma
- completa, o Comando-Chefe paga dois contos... sempre se
ganha qualquer coisa... nunca ha azar... — insistia.

— Aqui faz-se 0 que eu mando. — O capitdo arregalou
os olhos. — O Comando-Chefe paga dois contos por-cada mina
‘levantada e quanto paga por um homem desfeito? Além disso,
fica a saber que nesta picada e nesta operacao o comandante-
chefe sou eu e ndo fago negécios! (...)

A picada passou a .confundir-se com uma seara de
minas, apareciam coladas umas as outras. No primeiro
‘quilémetro contaram sessenta e démoraram seis horas a
percorré-lo.

Os homens deixaram de sair das viaturas, era. um risco
demasiado p6r um pé no chao.-Ali comiam, de.cima delas,
agachados sobre os sacos de terra, se aliviavam, era sobre elas
que passavam para renderem os que estavam a frente, num
saltitar de revisores de comboio passando de carruagem em

~carruagem. Adormeciam sentados com o0s quicos a taparem-
Ihes as caras das mordidelas dos mosquitos. A principio ainda
saltavam estremunhados a cada explosdo, mas os estrondos
- foram-se constituindo barulho de fundo a que j& nao ligavam,
e s6 despertavam para limpar as gotas de suor a escorrer pela
cara. {...) . ‘
De tarde o trabalho de detectar minas tornava-se uma
tortura. Os aparelhos americanos assinalavam todos os pedagos
de metal, os sapadores, com infinitos cuidados, afastavam a
terra no ponto que emitia o sinal para os auscultadores, suavam
de calor e tensdo, por fim aparecia, as vezes, uma lata de
conserva negra de ferrugem ou um velho invélucro de bala
disparada ha muito. (...)
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— J& teremos chegado as oitenta? — perguntou o
capitao. o
. A resposta foi um novo rebentamento. Teve a visdo do
sargento a ser projectado como atingido por um coice no
estémago. O corpo caiu-lhe de rolddo aos pés, na cara negra da
pdlvora e da terra queimada s6é os olhos se distinguiam, a
revirarem-se nas ‘Orbitas, o branco a raiar-se de vermelho do
sangue".’

As minas eram muitas vezes colocadas  pelos
guerrilheiros no quadro de emboscadas, visando confundir e
enfraquecer as colunas inimigas para poder actuar com maior
grau de eficacia.® Outras vezes faziam parte de dispositivos
armadilhados com o ‘mesmo objectivo. O resultado era
dramaético para as forcas oposnoras ‘COMO" SE pode ver no
seguinte relato: :

“"Uma forga da Frelimo sabotou a estrada entre Fingoé e
Macanga, bloqueando-a com-troncos minados e duas granadas.
No dia 19 de Julho [de 1971] o inimigo apareceu vindo de
Fingoé.” Os soldados comecgaram a tirar troncos para os lados
para os carros passarem. Nisto explodiu a primeira granada,
matando vérios inimigos. Os portugueses pensaram que ja no
havia perigo e continuaram a mexer nos troncos 0 que causou
a explosdo da segunda granada. Entdo a coluna inimiga,
desmoralizada com tantos mortos e feridos, desistiu da missao
e regressou a Fingoé. (...)

Em.8 de Agosto de manha um camido inimigo saiu de Oliveira
em direcgao a antiga picada de Causandeu. Pelas 13 horas o
camido foi destruido por uma mina, tendo morrido muitos dos
soldados que nele seguiam. Os. soldados sobreviventes
resolveram regressar para Oliveira a pé ja que ndo tinham outra
solugdo. Mas quando marchavam do lado direito da pista,
poucos minutos depois pisaram outra mina e mais dois deles
morreram. Teimosos, desesperados, resolveram passar para o
lado “esquerdo da pista. Pouces metros adiante tiveram a
mesma sorte — cairam noutra mina e tiveram mais mortos e
feridos. Os restantes entao sentaram-se no-chao e recusaram-.

_se a dar mais um passo: chamaram um helicéptero que veio
buscé-los, assim como aos mortos e feridos, cerca das 18
horas" o

Segundo o padrédo cldssico, as forcas coloniais também
desenvolveram a sua estratégia seguindo a tradicao de.contra-
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insurgéncia desenvolvida por.outros Estados coloniais noutros
conflitos. Para além de linhas essenciais como a tentativa de
conquista e controlo da populacdo, ela incluia 0 apuramento
das tacticas e organizacdo militar e o ‘aprofundamento do
conhecimento das tacticas da guerrilha: Aqui, naturalmente,
estava incluida uma perspectiva de utilizagdo de minas, assim
como o desenvolvimento de métodos para neutralizar as minas
plantadas pelos guerrilheiros. “

~ No essencial, a utilizacdo das-minas tinha sentidos
tacticos diferentes: enquanto que a guerrilha as plantava para
dificultar a movimentac&o do inimigo, remetendo-o a posi¢coes
defensivas, o exército.colonial, embora por vezes colecasse
minas- em trilhos suspeitos de serem. utilizados::-pelos
combatentes da Frelimo e como arma. de campanhas. de
contra-terror, utilizava as minas principalmente para proteger
linhas de defesa'® e as suas instalagées fixas, como os
quartéis e aldeamentos. -Estes -Ultimos;. aglomerados
populacionais edificados -no ambito da estratégia de
reordenamento destinada a controlar-as populacées do teatro
de operagdes como forma de impedir o contacto destas com
os guerrilheiros, tinham regras precisas de defesa que incluiam
torres de guarda, perimetros externos de seguranca.em arame-
farpado e, naturalmente, cinturas de terreno minado."’

Um exemplo cléassico da utilizacdo de -minas pelas
forgcas coloniais na defesa de instalagdes fixas é, sem duvida
o de Cahora Bassa: A grande barragem de Tete .comecou a ser
edificada numa -altura em que a guerrilha se aproximava
perigosamente da zona, e 0 processo da construcdo envolveu
sem duvida a utilizacdo mais. concentrada e extensiva de
minas de que-ha memaria em toda a guerra da independéncia.
Por um lado, -0s: guernlhelros utilizavam-minas ao longo de
todas as vias-de-acesso-a Cahora Bassa, particularmente a
linha férrea Beira—Tete, no-troco que atravessa a Mutarara,
com o objective-de :impedir ou, pelo menos, dificultar a
passagem dos-materiais de-construcdo (sobretudo o cimento)
para a barragem. Por outro, as autoridades ‘coloniais

portuguesas anunciavam bem alto na imprensa -internacional -

que o complexo estava cercado pelo maior campo minado de
que havia memorla em Afnca com mais de 80.000 minas
terrestres.! : .
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‘Nas suas memorias pubhcadas em 1987 o ‘General
Kaulza de Arriaga, Comandante Chefe das forcas ‘armadas
portuguesas em Mocgambique, descreve de uma forma curiosa
a dificil tarefa que.enfrentou na proteccédo de Cahora Bassa
em 1971- 1972 devido aos limitados recursos .a sua
dlsposncao nomeadamente a escassez de minas:-

- "No plano de seguranca de Cabora Bassa, relativo ao estaleiro,
a barragem e a estacao hidro-eléctrica, constava a montagem
de um obstéculo formado por trés coroas circulares de arame

. farpado, .com os seus interiores constituidos por campos de
minas anti-pessoal continuos. Este obstaculo, devidamente
" vigiado, considerava- -se intransponivel para os terroristas.
Cornitudo, e apesar de na Metrépole existirem dois ou trés

~ estabelecimentos fabris que produziam, a pregos modicos,

_aquelas minas, -elas nunca foram enviadas para Mogambique,
em quantidades minimamente suficientes. Isto deu lugar a
protestos do Comandante-Chefe, inclusive em sessdes do
préprio Conselho  Superior  de . Defesa Nacional. Em

- consequéncia. de tais protestos, foi reafirmado, sem
ambiguidades, pelo Presidente do Conselho de Ministros e pelo
Ministro da Defesa Nacional, o envio répido das minas. Mas,
mesmo assim, essas minas nunca foram-de facto.fornecidas a

~Mogambique. Houve, entdo, que.implantar, num ou noutro
ponto, as pouquissimas minas do antecedente existentes na
Provincia, e que realizar. ima operagéo psicolégica no sentido

" de convencer todos -0s interessados da existéncia de campos

_de minas ‘continuos ‘e eficazes. O resultado desta operacéo
psicolégica foi excelente, - conseguindo-se convencer
popula(;oes e inimigo de se terem estabelecido campos de
minas invioldveis em torno de Cabora Bassa. E parece que,
ainda hoje, a Frelimo toma precaucgdes especiais. na faixa
envolvente 'de Cabora Bassa, . temerosa de minas quase
inexistentes".'

Com a actividade de construcdo da barragem,
referimos atras, ‘a Frelimo concentrou grande parte da sua
actividade .de sabotagem em Tete nas vias que permitiam a
circulacdo dos materiais para a obra, sobretudo no.troco de
Mutarara da linha férrea. Aos esforcos da engenharia militar
portuguesa correspondiam novas formas de sabotagem, numa
espiral que levava a sofisticacdo dos processos. Tadeu
Makhaza, que foi chefe de operacdes do Segundo Sector da
guerrilha em Tete, lembra:
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"Destruimos muitos. combdios. Muitos combdios destruimos
porque ultimamente utilizdvamos j& uma outra tactica. No
principio utilizdvamos aquela coisa de minar. Colocar minas e
depois sair, para entdo vir o combéio. Mas depois vinha a anti-
sabotagem, a engenharia, e-tirava a mina. Era um problema
.para nés. Esperdvamos ali. Mindvamos, punhamos o fio e
esperdvamos o0 combdio. Ai eles j& ndo podiam escavar.
Rebentdvamos logo. Entdo o desenvolvimento foi este. Destruir
também pontes, pontes da linha férrea..." ™

Em relacdo as estradas, vimos ja as dificuldades de
circulagdo do exército colonial devido as minas. Mesmo
quando os processos da sua deteccdo tinham um sucesso
relativo, ele era obtido & custa de avangos muito lentos. Por
is50 um dos segredos para o rapido avanco da ofensiva
colonial durante a operacdo N6 Gérdio, ponto alto da
campanha militar portuguesa em Cabo Delgado, que.envolveu
mais de 15.000 homens em meados de 1970 e infligiu duros
golpes as forcas guerrilheiras, consistiu na utilizacdo de
“bulldozers que- abriram novas estradas por onde o exército
podia penetrar evitando as velhas picadas minadas.

Evgeralmente considerado que a principal resposta
‘estratégica da Frelimo & contra-ofensiva colonial com a
operacdo N6 Gordio, que enfraqueceu a frente de Cabo
Delgado, consistiu num incremento da ofensiva guerrilheira em
Tete, torneando as linhas inimigas. Aqui, também as minas

fornecem importante indicador do evoluir da guerra, como se’

pode verificar no Quadro 2, que dé conta do grande aumento
de minas accionadas e detectadas em Tete a partir de 1972.

Em Tete, sobretudo- nas estradas que confluiam para
Cabora Bassa e na estrada internacional que, passando por
Tete ligava a entdo Salisbury a Blantyre, um dos métodos
principais para evitar as minas dos guerrilheiros consistiu em
alcatroar o piso. Todavia, ndo s6 as emboscadas prosseguiram
e aumentaram, como também a colocagcdo de minas em
conexdo com as emboscadas. E novamente Tadeu Makhaza
- gquem dé conta dos niveis de sofisticacdo atingidos:

"A minha forma de minar aquilo [era assim]: ndo tinha maquina
para cavar. Levava um machado qualquer, aquele grande,
comprido, e cortava o alcatrdo. Tirava uma tampa e punha de
lado. Cavava, pegava na mina e metia. Voltdvamos a colocar
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a tampa de-alcatrdo.  No mato ndo tinhamos outro instrumento
a nao ser. pilar carvao e .colocar [para: disfargar as juntas do
corte]. {...) No tempo seco adoptdvamos um sistema. Nesse
tempo em que uma pessoa sofre com sede, sabotdvamos com
uma mina grande aqui, anti-carro, e entdo na Unica sombra
perto punhamos minas pequenas [anti-pessoal]l. Quando
rebentava [a grande] eles vinham pér os feridos a sombra e era
entao que comegavam a dangar entre eles, eh! eh! eh! A
situacdo ja pengava muito"."s

Quadro 2:
Minas Colocadas pela Frelimo no Teatro de Operagdes em
1971/1972, Segundo Fontes do Exército Colonial

DISTRITOS NIASSA

Minas 127111 283/213 167/390 5771714
(accionadas) ) .

Minas 159/143 852/650 395/1040 1306/1833
(detectadas)

Total de 286/254 1135/863 562/1430 1983/2547
Minas por .

Distrito

Fonte: Arquivo Histérico de Mogcambique, Fundo do Governo de Tete, Cx.vs/n:
Governo Geral/Servicos de Centralizagdo e Coordenagao de Informagdes de
Mocambique (SCCIM): Relatério Anual de Informagées, 1972.

Por voltade 1972 a provincia de Tete é j4 uma zona de
passagem dos guerrilheiros para Sul, para os entdo distritos de
Manica e Sofala, e, também, um territério completamente
transformado num imenso teatro de operagGes. A guerra de
frentes preconizada pelos estrategos militares coloniais h&
muito se transformara numa guerra generalizada em que os
estabelecimentos coloniais ndo passavam de pequenas "ilhas"
defendidas a muito custo. Entre estas "ilhas" contavam-se os
251 aldeamentos onde as autoridades haviam confinado cerca

- de 287.000 pessoas ou70% da popu!ac;ao da provmcua para

impedir que esta apoiasse a guerrilha.'®

Foi exactamente em volta destes aldeamentos que
ocorreu grande nimero de acidentes com minas, colocadas
com objectivos militares mas atingindo em grande medida a
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populacao civil. Minas colocadas pelas forcas coloniais para
impedir a aproximacgao dos guerrilheiros, e minas ‘colocadas
pelos guerrilheiros para impedir a movimentacédo das forgas
coloniais e afastar a populacdo dos aldeamentos.”

Um registo * colonial sobre as operacdes dos
guerrilheiros nos aldeamentos de Tete, entre 1972 e 1974, e
com base em tipos de operacdes, revela qudao importantes
eram os acidentes com minas. De facto, eles surgem em
terceiro lugar, depois dos "ataques e flagelacées" e dos
"raptos", representando 17% do total.

Quadro 3:
Operacdes da Guerril’ha contra os Aldeamentos de Tete entre Abril de
1972 e Junho de 1974, Segundo Fontes Coloniais

1972. _ Abr/Jun 12 10 2 1 e )
/et 27 16 11 2 -
Out/Dez 28 18 35 a 2 1
1973 Jan/Mar 21 17 13 3 a a
Abr/Jun 24 1 11 5 16 .3
Jul/Set 38 14 16 8 26 6
Out/Dez 30 20 12 6 43 6
1974 Jan/Mar 17 18 7 9 23 15
A!:;r/Jun 26 10 12 5 a4 17
Total | 223 134 119 a3 118~ %4

Fonte: Borges Coelho,. Protgcted Villages and Communal Villages (ié cit.): 270.

A relacao entre os diferentes tipos de operagoes revela
também, de alguma forma, a evolugdo da guerra e do
envolvimento da populagcdo nela. Em finais de 1972 os
acidentes com minas surgem nitidamente em primeiro lugar,
representando 40 % do total de operagées da tipologia. Trata-
se do periodo em que, com o estabelecimento de um
programa centralizado de reordenamento, a construcdo de
aldeamentos recebeu um grande impeto. A transferéncia e,
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em- - geral, -

movnmentacao

'de

spopulacdes:

" tornou-as,

eventualmente, mais: vulneraveis: ‘aos -acidentes.com minas.
Com:o decorrer do tempo:e o avango dos guerrilheiros no
terreno, apercentagem de acidentes‘com minas permanecera
relativamente estdvel enquanto que:os:ataques e 0 roubo de'

gado e-comida subirdo substancialmente::

Por outro lado, o Quadre:4: mostra o efento desses
acidentes nas populacdes dos-aldeamentos. Revela uma maior
vulnerabilidade em: finais::de’ 1972,-j4- verificada no quadro
anterior. Tal :vulnerabilidade € grandementeacrescida-pelo
facto do praticamente nulo:indice de detec¢do das minas, quer

por :parte das m|l|C|as e guardas rurais colonlals quer das

prOpl'IaS populacoes

Quadro 4:

Impacto das Minas Sobre a Populac;ao dos Aldeamentos de Tete
entre Abril de 1972 e Junho de 1974, Segundo uma Fonte Colomal _

Trimestre &

Detectadas

_Abril-Junho -

- 1972 Abril-Junho- "~ - 1. 10 4
: Julho-séfémbro 4 28 -

Outubro-‘Deze;vmbro 1 8 67 4

11973 Janeiro-Margo™ - g’ 16 4
' Abril-J‘(jnho:' i 4 13 ‘ -
: JQI-ho-Seiembro >7‘ 31 k -

Outubro-Dezembro 6 37 1
1974 Janei‘ro?Mafq'o» - 20 3
‘ 5: 43 2

" Fonte: Comando da ZOT [Zona Opéracional de Tetel/ 4a. Seccéo "AccSes do . t
In|m|go Sobre as Populacdes Durante o Periodo (Relatérios Semanais entre 1 de

Maio'de 1972 e 14 de Julho.de 1974).

Quanto as cnrcunstanCIas dos amdentes os elementos

do reglsto baseiam-se numa tipologia pouco clara. Segundo se

depreende deles 59%

dos . acndentes

ocorreram-.

no

aldeamento ou arredores 25% na estrada entre aldeamentos
3% nas machambas (quando as vitimas cultivavam), e 3%
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na recolha de dgua. Muito provavelmente o grupo maioritario
de acidentes nos aldeamentos e arredores inclui também
actividades na machamba e na recolha de lenha e transporte
de 4gua. Embora seja dificil de determinar, por nem todas as
noticias serem detalhadas, as que o sdo deixam crer que na
sua maioria as vitimas eram mulheres, contando-se também
um elevado nimero de criangas. :

Por outro lado, o Quadro 4 revela que dos casos de
vitimas registados apenas 22% foram mortais. Considerando
que a amputacio era o resultado mais comum das vitimas nao
mortais dos acidentes' com minas, depreende-se que o
extremo esforgo desenvolvido. pelo povo mogambicano, neste’
caso especifico, o povo de Tete, para a conquista da
independéncia nacional lmphcou tambem um - cortejo- de
mutilados.

3. Apés a Independéncia

A guerra travada contra a ocupacgédo colonial chegou ao fim na
sequéncia do golpe militar portugués de 25 de Abril de-1974.
A Frelimo, emergindo vitoriosa da luta de libertacdo, assumiu
sézinha o poder e procurou implantar um regime de tipo
socialista.

Em 1977, dois anos apenasaposamdependencua teve
inicio um longo conflito interno opondo o governo a
Resisténcia Nacional Mocambicana (Renamo). Esta foi criada
nesse ano pelo Gabinete Central de Inteligéncia (CIO) da
Rodésia, em retaliacdo contra o apoio que: Mocambique
concedia aos guerrilheiros do Zimbabwe. Em 1980, pouco
antes da independéncia do Zimbabwe, a coordenacdo das
actividades da Renamo foi transferida para a Africa do Sul e
_ passou .a ser levada a cabo pela D:reccao de lntelugenma’

Militar (MID).

' Em 1983, parmalmente em resultado da pressao da
guerra, a Frelimo comegou a mudar a sua politica em direcgéo
a um sistema  de mercado livre, prosseguindo
internacionalmente com uma posicdo nao-alinhada e
desenvolvendo cada vez melhores relagdes: com muitas
nacoes ocidentais. Todavia, a guerra impedia a introducédo de
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reformas em larga escala. Ao mesmo tempo, a Renamo
ganhava ' cada vez maior autonomia e enraizamento em
territério mogambicano ‘e expandia  as suas- operagées de
forma muitas vezes brutal e & custa da morte de milhares de
civis. 'O MID continuou a apoiar a Renamo com armas e
informacgdes até que Fredrick de Klerk assumiu a presidéncia
sul-africana, em finais de 1989. A partir da segunda metade
de 1988 tinha-se- ja tornado claro que nao havua solucao
militar.para a guerra.

"~ ApOs  varias mncnatnvas dlplométlcas fracassadas e
sucessivas falsas -partidas, em' Julho de 1990 comegaram
finalmente negociagGes directas que culminaram no Acordo
Geral de Paz assinado em Roma, em 4 de Outubro de 1992,
entre o Governo e a Renamo. Sob‘os'termos do acordo, forgas
do Governo e da Renamo deveriam:formar um novo -exército
conjunto de 30.000 - homens. "As - Nagbes Unidas
estabeleceram ‘uma missdo ‘composta por- mais. de 7.000
homens, "a. ONUMOZ, com: o -papel -de’' .mediadora na
implementacdo do acordo, que decorreu durante um periodo
de transicdo de dois anos. A ONUMOZ retirou-se em
Dezembro de 1994, na sequéncia do.resultado das eleigGes de

Outubro, que concluiram de forma pacifica a transigao.

’ . Embora se tenham utilizado minas de uma forma
sistematica desde 1965, a maioria das minas existentes em
Mocambique terdsido plantada pelo Governo e:pela Renamo
entre 1978 e 1990.  Ninguém conhece exactamente a
extensao deste problema, que a maioria dos estudos feitos
considera tratar-se de um problema desigual mas muito-sério.
A-estimativa mais divulgada foi-a estabelecida pelas. Nagodes
Unidas em Dezembro de 1992, .que considera existirem no
pais cerca-de 2 milhées de minas. Porém, este numero niao
tem uma base cientifica e foi estabelecido a:partir da média de
diversas estimativas que circulavam na altura. Os trabalhos

“levados a cabo pelo Human Rights Watch,'” pelo Halo Trust'®
e outros, indicam que se tratava de uma sobrestimagéo e que
0 numero de minas no pals nao ultrapassara alqumas centenas
de milhar.:

A grande maioria .das minas de Mocamblque é de
ori.gem soviética-.ou da Europa de Leste: Essas minas foram
utilizadas tanto pelo Governo como pela Renamo. As minas
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anti-pessoal *encontradas. - em. maiores . quantidades nas
operagdes de desminagem e nainspecgao.de arsen‘éis"sér es
PMN,; POMZ-2 e POMZ-2M, todas da ex-Unido. Sovnétv
Cerca de 34 outros: tipos de minas  anti- pessoal foram
encontrados.. .em -menores - quantidades,: se. bem que
significativas (ver Apéndice):. ‘A sua origem é Franca, Itélia.
Portugal- e Estados Unidos da -América.'® Algumas' minas
parecem ter vindo para Mogambique ‘através de circuitos algo
~ complexos. Algumas minas francesas, por exemplo, terdo:sido .
utilizadas originariamente pelos franceses na‘Argélia, de onde
terdo vindo apés terem: sido preservadas na- sequencna de
actividades de desminagem. -

As minas da Renamo. foram |n|0|almente fornecidas
pelos rodesianos e, mais tarde, pelos sul-africanos. Na sua
“maioria, eram de fabrico soviético ou da Europa do Leste. Os
rodesianos obtiveram algumas das suas minas da Africa do
Sul e outras no decurso de operacdes.de contra-insurgéncia na
Zambia e Mocambique. A Africa do Sul produz as -suas
préprias minas mas, também, capturou muitas minas
soviéticas e europeias-orientais durante as suas operagées
militares no interior de Angola apés 1975, em apoio aos
rebeldes da Unita. :

Porém, a partir de finais-de 1980 a Renamo passou a
depender em grande medida de armas e minas capturadas as
forgas armadas do Governo, facto amplamente divulgado
pelos rebeldes. Segundo estes, .em 1990, em Namapa
~ (Nampula), por exemplo, "as nossas forgas capturaram 8
toneladas de morteiros, -359 minas anti-pessoal -e - um
transmissor militar".?°-Quando o Governo mostrou a.imprensa
bases da Renamo recém-capturadas, em finais da década de’
1980, uma parte significativa do -armamento I encontrado
parece ter sido anteriormente obtldo pela Renamo de forc;as‘
governamentais.

Apesar de tudo, até ao Acordo de Paz de Outubro de .. o

1992 o Governo mogambicano continuou a:afirmar haver
evidéncias segundo as quais o Governo sul’a’fricano ou
individualidades da Africa do Sul, continuaram a: fornecer
armamento a@ Renamo. Uma dessas evidéncias foi reportada
no Noticias de 21 de Fevereiro .de 1989, que apresentava a
entrevista a um guerrilheiro da Renamo capturado, Moisés
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Macaxaze. Macaxaze :afirmou que -quando -estava ‘com:a
Renamo observou umaviao sul-africano langar suprimentos de
minas anti-carro, -anti-pessoal .€ ‘outro tipo. de- muni¢des -no
distrito de Chibuto,: provmma de Gaza em.12 de Novembro de
1988. ,
' -/As minas. foram utlllzadas de dlversas maneiras pelas
pa'rtes em_ conflito, frequentemente em violagdo quer da leis
internacionais quer do Protocolo das Minas de Guerra.?’ O
Governo e a Renamo colocaram regularmente minas ao acaso

-e de forma indiscriminada, como processo tactico para deter-

ataques de infantaria ou o .avango de patrulhas. de
reconhecimento. Porém, muitas vezes foram os civis as
vitimas de tais minas, da colocag¢do das quais nenhuma das

~ partes manteve registos sisteméticos. Para além de vitimas

directas, as comunidades sofreram de diversas formas,
nomeadamente nas dificuldades de acesso aos campos de
cultivo e fontes de agua, constltumdo também, portanto, um
factor adicional nas dificuldades de. sobrevivéncia. :
A guerra.da Renamo contra o Governo visava devastar
a economia e isolar as forcas governamentais nos quartéis e
cidades. A Renamo -incidiu grande parte- do seu esfor¢co no
bloqueio do trafico rodovidrio e no isolamento das posi¢des
governamentais. Neste esforgo-as minas desempenharam um
papel importante. A Renamo contou, a este respeito, a partir
de finais da década de 1970, com o apoio das forcas
rodesianas, e no inicio dos anos oitenta, das forgas sul-
africanas. Porém, depois de 1985 a Renamo comegou cada
vez mais a escolher os seus préprios alvos € a colocar as suas

préprias minas. Segundo militares da Renamo, 0 movimento

experimentou uma grande escassez de minas nos finais da
década de 1980, sobretudo devido a extensdo das suas linhas
de abastecimento. Embora as minas abundassem nas bases
principais dos rebeldes, o seu transporte através de longas
distédncias para as unidades. em operagGes tornou-se um
problema dificil de superar, sobretudo a partir da altura em
que os langamentos clandestinos de munigées por parte das
forgas sul-africanas comegaram a declinar.

A Renamo colocava minas nas estradas principais e nas
picadas rurais, usando sobretudo minas anti-carro na tentativa
de bloquer as vias. Em alguns casos, particularmente ao longo
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" da frontelra com (o} Zlmbabwe as- mmas antl carro- eram
‘cercadas ‘por minas- anti- pessoal de forma’ a dificultar as
operagées de. desmmagem Nas estradas tanto as'minas anti-
- carro.como.as minas anti-pessoal eram utilizadas conforme o
objectivo, ou seja; se se tratava de uma coluna de veiculos,
uma: coluna de blindados. ou. ‘uma patrulha a pé. Devido a
- escassez de minas, 0s guernlhelros da Renamo também
costumavam levanta-las ‘para. as tornar ‘a utilizar' noutra
operacido, se elas ndo chegavam a ser. accionadas. Essas
‘operagdes ‘- eram levadas a ' cabo -por guerrilheiros
especialmentetreinados, que tmham direito aracgaor melhorada
e outros prémios. Em alguns .Casos 0s camlnhos eram
dificultados ou bloqueados para canallzar os viajantes e
viaturas para as 4reas minadas. As minas anti- pessoal eram
também utlllzadas para . atingir. as- pessoas que tentavam
~escapar ou procurar refagio durante as emboscadas. '
© As pistas de aviacdo constituiam também um alvo
importante para -as minas da Renamo.. Visando impedir os
reabastecimentos 'aéreos das forgas governamentais, o
‘movimento enviava frequentemente grupos de combatentes
para minar as pistas de-aviacdo dos distritos recuados. As
forcas governamentais' utilizavam muitas vezes veiculos ou
manadas de animais para "limpar" as pistas de aviagdo antes
de aterragem dos .avides. Em 1991 e 1992 ocorreram varios
acidentes .do tipo protagonizados .por avidoes. do. Comité
Internacional da Cruz: Vermelha em zonas da Renamo. Nem.
sempre ficou claro quem colocou tais. minas. Se esta‘era uma
pratica- da Renamo, também é certo que nesta altura o
Governo- tinha relutdncia em. permitir a chegada de ajuda
humanitdria as zonas da Renamo. Além disso, a Renamo
também alega que as tropas zimbabweanas minaram pistas de
aterragem .utilizadas pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha na provincia.de Sofala. ’ :

- O exército rodesiano comegou.em 1977 a formar
combatentes da Renamo na-utilizacdo de minas, ministrando-
Ihes trino basico-sobre como e onde colocéa-las, como activa-
las e armadilh&-las. Por volta de 1979 eram ja frequentes 0s
incidentes ao tongo' das fronteiras de Mogambique: Um livro
ilustrado de Barbara Cole sobre as operagdes dos Servigcos
Aéreas Especiais (SAS).da.Rodésia inclui a fotografia de ' uma
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unldade dos SAS ensunando a combatentes da Renamo como :
colocar minas. Cole observa que "0s rodes:anos ensinaram e
orientaram a Renamo a colocar minas, a atacar alvos e a tlrar
rendimento das armas.e municées capturadas”.??

Quando ‘a Afnca do Sul passou a ‘coordenar ‘as

operacoes da Renamo em 1980, também assumiua formac¢ido

em actividades de colocacado de minas. Um manual de treino-
da Renamo, de 1982, explica como e onde colocar minas.
Insiste particularmente nas técnicas de emboscada e como
canalizar as viaturas para as zonas minadas da estrada. O
documento também salienta a rmportancua da utlllzac;ao do
armamento capturado.

- Guerrilheiros da Renamo entrevnstados em Junho de -
1993 confirmaram a existéncia de especialistas treinados na
colocacdo e levantamento de minas. Um cooperante alemao
Robert ‘Rosskamp, mantido refém na base provincial da
Renamo em Tete, em 1986, wverificou que existia uma
hierarquia no seio da Renamo, e cada pessoa revelava a sua
posicdo através da ostentacdo de um tecido colorido. Os
chefes especiais deste campo, que usavam lencos de pescogo
amarelos, comandavam unidades de colocagao de minas; de
langadores de granadas ou operadores de radio.”* Tal como
indica o relato de Rosskamp, a colocacdo de minas era uma
actividade especializada, recompensada com - diversos
privilégios. Vérios membros da Renamo referiram:que aqueles
especialistas relutavam em ensinar as suas técnicas dado que
isso poderia ameagcar potencialmente os seus privilégios.

- O Governo e seus aliados recorreram ‘@ minagem
defensiva para proteger instalacdes econdmicas-chave e
outros locais estratégicos da tentativa de sabotagem ou
ocupagcéo por parte dos insurgentes. O Governo utilizou minas-
anti-pessoal, por exemplo, para proteger as bases dos postes
de transporte -de energla e as pontes ‘das ‘incursdes de
sabotagem. O acesso a estradas e vias férreas, as barragens
e represas, as fabricas e as canalizacdes de transporte de
dgua eram protegidos da ‘mesma maneira. Além disso, as
forcas militares governamentais também estabeleceram
campos minados de proteccdo no perimetro das cidades e
vilas sob risco de ataque da Renamo. Muitos hospitais e
postos de salde foram também defendidos por minas na
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tentativa .de ewtar 0. saque de. medtcamentos por. parte da
Renamo. ‘Grandes- campos de . minas -cercavam também.:os

-~"'quarte|s e.. postos . ‘defensivos. das unidades:. militares

governamentals espemalmente na Zambézia. A Renamo
.utuhzava por vezes manadas de animais para abrir brechas
- nestes campos, como aconteceu no ataque ao projecto da
‘barragem dos Pequenos Lubombos em Maputo no-ano de
1989. -
‘ No. inicio da década de 1980 o Gove‘rno estabeleceu
' grandes campos minados defensivos ao longo da fronteira
“com.a Africa do Sul, antecipando uma possivel invasio sul-
africana. Partes da fronteira com o Malawi foram  também
minadas e provavelmente também partes da fronteira com a
Suazulandla ‘Muitos destes campos de minas foram registados.
Os campos de minas em redor de algumas instalacées
“‘militares-estdo claramente assinalados. :

- As patrulhas governamentals também colocavam minas
~ em redor das suas posi¢des quando paravam para descansar,
~ anoite; Algumas dessas minas eram deixadas no local quando
as patrulhas voltavam a partnr colocando 0s civis da zona em
grande risco. 3

Asforcasgovernamentals também utilizaram minas nas.
emboscadas contra a Renamo. Neste caso eram utilizadas
sobretudo minas anti- pessoal dado que a Renamo néo possuia
viaturas e se movimentava sobretudo no mato. S6 muito
'raramente se verificou a utilizacdo de munas anti-carro por
‘parte das forgas do ‘Governo. . :

Tanto as forcas do Governo como as da Renamo

. utilizaram também ‘espoletas de pressdo e tracgcdo, e
armadilhas que incluiam minas e explosivos ligados a elas.
Forcas da Renamo foram treinadas por rodesianos e sul-
africanos na colocacdo de minas armadilhadas, ligadas a
~outras minas, explosivos plasticos, granadas e outros
dispositivos. Em Janeiro de 1993, a sul da aldeia de Nambui
(no distrito. de Morrumbala, provincia da Zambézia), as forcas
do governo desactivaram duas minas anti-carro TM-46 sem
“espoletas e associadas a projécteis de RPG-7 para potenciar
o efeito da explosao Este mecanismo havia sido colocado
pela Renamo na tentatlva de uma. emboscada '
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“ Antigos operacionais das forcas especiais rodesianas
e sul-africanas que colaboraram’com a Renamo até meados da
década ‘de: 1980 admitiram ao Human Rights Watch' ter
improvisado explosivos de pléstico que foram' colocados ao
longo das torres de energia de Cahora Bassa.' Porém, um
especialista de minas da Renamo entrevistado em Junho de
1993 afirmou-que os seus homens raramente se preocupavam
com a colocacdo de ‘armadilhas dado que requeriam
"demasiado trabalho, especialmente porque aquelas minas
podiam voltar a ser -necessarias noutro - ‘local, se ‘nao
actuassem”. Entrevistas com soldados- governamentais e
vitimas de minas apoiam esta perspectiva. Parece que a unica
altura em que a Renamo utilizava consistentemente este tipo
de armadilhas era quando pretendia impedir a reabilitacao de
instalac6es econémicas e de comunicacdes, tais como linhas
telefénicas e de energia. Nem sempre as minas eram

._colocadas no solo. Em 31 de Agosto de 1989, por:exemplo,
explodiu uma mina no telhado da fabrlca Mobenra na Benra

matando um operario. -

Os soldados governamentais tambem foram treinados
em técnicas de colocacao de armadilhas. Algumas minas dos
campos defensivos estavam armadilhadas para impedir a-.
Renamo de as retirar para voltar a ut:hzar mais tarde contra
o Governo.

A Frelimo comecou a colocar minas em 1977, quando
as incursoes rodesianas passaram a representar uma ameaca
a seguranca do pais. Muitos dos seus especialistas haviam
sido treinados na Tanzania, na China e na Argélia, durante a
luta contra o regime colonial portugués. Afirmou um oficial da
Frelimo em Dezembro de 1992: "Eu fui treinado em técnicas
de colocacdo de minas na Argélia, em 1968. De |4 para cé
usei 0s meus conhecimentos contra os portugueses, - 0S
rodesianos e a Renamo. Nestes anos todos coloquei mais de
30 tipos diferentes de minas em solo” mocambicano”. O
principal especialista de minas das forcas do Governo nas
provincias de Manica e Sofala, Capitdo Boaventura Carvalho,
numa:entrevista em Junho de 1993, disse que na década de
1980 os soldados eram seleccionados para aprenderem
técnicas da guerra de minas na Unido Soviética e que um
centro de formacéao tinha também passado a funcionar em
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) Nampula “o m:cuo‘ da ‘mesma ‘década. O exército
governamental ‘também recebeu formacdo neste domlmo

- ministrada pelo Brmsh M/I/tary As.svstance Tra/n/ng Team
'; :,(BMATT) em Nyanga, no Zimbabwe.

‘Mas neste conflito recente, as forc;as do Governo eda

Renamo nao foram as Gnicas a utilizar minas: Entre o inicio de
1 9.8,7..e,meados'd‘e 1993 o exército malawuano colocou tropas
_para- "‘proteger o ‘corredor ferrovidrio de Nacala. Durante a
.. guerra, esses soldados utilizaram . fornecimentos. de ‘minas

' - norte-americanas para. proteger alinha ferrea sem contudo 0s

' utilizarem em accoes ofensivas.
... 0s Servugos Aéreas Especiais (SAS) da Rodésia, Selous
,"Scouts e unidades da Infantaria Ligeira da Rodésia (RLI)
'colocaram minas ¢om a Renamo entre 1977 e 1980. Estas
»umdad_es usavam. frequentemente ‘minas  sul-africanas
“(Shrapnel No. 2) nas suas operacoes em Mogambique.

‘ ‘Fornecimentos destes minas e outro. tipo 'de municdes foram .

*muutas vezes lancados do ar, no‘interior de: Mocamblque para
estas unidades.: Estas minas foram utilizadas num ataque dos
' SAS contra a guarnicdo de Chioco (provincia de Tete), em 24
~de Margo de 1977. Na ocasido, os-SAS armadilharam um
grupo de dez minas destas nas paredes de dois armazéns de

zinco ‘e ligaram-os a - um ‘interruptor .para. explodirem:

‘simultaneamente. Em Setembro-Outubro de 1979, os SAS
utilizaram minas nos flancos e rectaguarda dos seus grupos no
decorrer de operagdes de emboscada na zona de Chumouo

Entre 1980 e 1985, também forcas especiais sul-

. africanas apoiaram a Renamo na colocacdo de minas em
infrastruturas econdmicos e outros alvos. Nessas operacdes
foram ‘utilizadas tanto minas sul-africanas como minas
soviéticas e da Europa de Leste, capturadas em Angola.:

Na luta contra a Renamo, as forgas do Governo foram
“apoiadas por perto de 7.000 soldados tanzanianos. As tropas
tanzanianas estabeleceram campos de minas defensivos em
volta das suas bases, na provincia da - Zambézia.. A margem
norte do rio Zambeze, em volta da aldeia de Chimura (distrito
de Mopeia), a 25 km de Mocubela, estd minada com. minas
anti-pessoal colocadas pelo exército tanzaniano. Quando estas
forcas regressaram a casa,.em Dezembro de 1988, néo
deixaram mapas assinalando os locais minados.
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: Quadro 5: : e
Sitios Minados e Presumiveis Autores da Minagem (Levantamento até
Julho de 1994)° ’

Provincia Minas | Autores Presumiveig da Colocagdo

Detec- [~ B : e

tadas | D F R v P RN Z T
Cabo Delgado 296 9 76 . 6 19 (0] (o] [¢]
Niassa " 1.104 5 78 6 1 0 ) 0
Nampula , 884 19 74 .19 2 0 o} 0
Zambézia | - 1.669 30 88 51 (o] o] 0 2
Tete | o7s 20 64 20 3 10 10 o
Manica . ’ 768 | 2 20 12 0 1 1 0
Sofala » 259 7 25 29 0 ] 1 0
Inhambane 133 4 50 13 0 5 (o] 0
Gaza 164 | 1 31 14 0o 2 o 0
Maputo 2.090 - -- -- -- - -
Totais 8.345 97 516 ° 170 25 18 12 2

Legenda: D = Desconhecido;-F .= Frelimo (inclui colocacdes antes e depois da
independéncia); R = Renamo; P = Portugal (exército colonial); RN = Rodésia; Z
= Zimbabwe; T = Tanzania. N&o séo referidos autores presumiveis no caso de
Maputo, que se refere & Provincia de Maputo, excluinde a cidade de Maputo.
Fonte: UNOHAC, Mozambique National Mine Survey (10 provincias, excluindo a
cidade de Maputo), Maputo: ONUMOZ, 1994.

Durante a guerra, a Renamo afirmou que o Exército
- Nacional do Zimbabwe (ZNA) colocava minas contra as suas
forcas. Um comunicado da Renamo afirma que "as tropas
zimbabweanas colocaram minas anti-pessoal ao longo das
margens do rio Zambeze para matar quem tente atravessa-lo.
Até a data morreram 275 pessoas e 491 ficaram feridas. Os
feridos civis estdo a receber tratamento em hospitais da
Renamo".?’ Parece que as forcas zimbabweanas também
utilizaram minas em algumas das suas operagdes especiais.
Num dos casos um soldado recebeu uma pesada sentenca de
prisdo por ter utilizado minas contra alde&os civis.
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4. Conclusio

As guerras que se sucederam em Mocambique neste longo

periodo de trinta anos deixaram.como heranca um problema
muito sério. de minas, embora de gravidade varidvel. de
provincia para provincia. Todas as forgas intervenientes nos
dois conflitos, incluindo -0 exército colonial portugués, a
Frelimo (primeiro. como for¢a nacionalista de libertacdo e
-depois como Governo), a Renamo, as forgas rodesianas e sul-
africanas, e o0s exércitos malawiano, = tanzaniano e
zimbabweano, foram responséveis pela colocacao de minas,
sobretudo anti-pessoal. Estas:-minas foram fabricadas por

diversos: paises, incluindo a antiga Unido Soviética, Bélgica,
 China, Franca, antiga Alemanha Oriental, Italia, Portugal,
Africa do Sul, Reino Unido, Estados Unidos da América, antiga
Jugoslavua e Zimbabwe.

A maior parte das minas foi colocada sem que. se
mantivessem registos ou se assinalassem locais e avisos para
a populacdo civil. Nao foram desenvolvidos esforgos
sistematicos. para minimizar. o impacto das minas em termos
de vitimas civis. De facto, grande parte das minas. foi
colocada de forma a que as vitimas nao pudessem ser outras
sendo populacdes civis. Um dos objectivos da disseminacéao
de minas ao acaso -em - zonas muito -povoadas .era
precisamente o de provocar grande nimero.de vitimas civis e,
portanto, aterrorizar a populacdo. O impacto humano. das
minas tendera a aumentar em algumas dreas a curto prazo, a
medida em que 0s refuglados e deslocados, ~entretanto
regressados &s suas terras, comecam a cultivar os campos e
a frequentar os caminhos minados na sua auséncia.

A utilizacdo de minas nos conflltos como procuramos

mostrar, revela proposutos :tdcticos muito especificos,
defensivos e ofensivos, que tornam estas armas de alguma

maneira Uteis para se conseguirem vantagens sobre os -

inimigos. Este é um factor preocupante, ‘'sobretudo-quando )
sabemos que, em caso de conflito, eventuais pnnmpnos
humanitarios se submetem sempre ao objectivo de vencer a
guerra, e que quase sempre as minas sao usadas visando um
impacto mais ou menos directo sobre a populacao civil.
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NOTAS

‘Reguao Militar de Mogambique/Quartel-General (2‘ Rep.), SUPINTREP
N°.:18, Potencial de Combate das Forcas da Frelimo, Nampula (Margo
de 1968).

2/dem, ibidem.

3Ver Jodo Paulo Borges Coelho, Protected. Villages and Communal
Villages-in the Mozambican Pro vince of Tete (1968-1982): A History of
State Resettlement. Policies, Development and War (Tese Ph:D),
Bradfdrd, Universidade de Bradford (Department of Social and Economic
Studies), 1993: 175-176, 189-192, e passim. Fontes importantes para
a avaliagdo  quantitativa das forgas, entre outras, Regido Militar de
MocambiqUe/QuarteI-Ggéneral (2°. Rep.), SUPINTREP N°. 18 (j4 cit.), e
Estado: Maior do Execito [de Portugall, Resenha Histérico-Militar das
Campanhas de Africa (196 1-1974). Volume 4: D/sposmvo das Nossas
Forgcas — Mocamb/que, Lisboa, 1989.

“Sobre as reformas do exército da Frelimo ver Eduardo Mondlane, Lutar
por Mocamb/que, Llsboa S4 da Costa, 1977: 167 170.

5Voz da Revolucao, No.8, Maio de 1968 (Dar-es-SaIaam), in Aquino de
Braganca e Immanuel Wallerstein, Quem é o Inimigo?, Lisboa, Iniciativas
Editoriais, 1978: 237. O nimero de soldados colomans referido no texto
é mamfestamente exagerado '

N,

°Evidentement‘e que tal estratégié militar n3o esté4 desligada de opgodes
politicas e |deolég|cas tomadas sobretudo no quadro da Guerra Fria, que
ndo temos espaco neste texto para explorar.’

’Carlos Vale Ferraz, N6 bego, Lisboa, Bertrand, 1982: 119-122.
®Esta t4ctica de guerrilha é cldssica. Basil Davidson, The People’s
Cause. A History of Guerrillas in Africa, London, Longman, 1981: 179-
184, descreve a sua utilizagdo pelo MPLA em Angola. -

*Voz da Revolugdo, No.5, Outubro.de 1971.

'®No que contou, pelo menos em Tete'e_ Manica, com a.colaboragéo das
forgas militares rodesianas. Em 1974, os rodesianos terao instalado um

" campo de mlnas de 8 km de comprimento em Mukumbura, na provincia

de Tete;, na tentativa de estancar ainfiltracao da ZANU. Seria o primeiro
dos'muitos campos'de minas que os rodesianos viriam a plantar até a

mdependencua do Zlmbabwe em 1980.
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Wer Borges Coelho, Protected Villages and Communal Villages... (ja
cit.): 275 e passim.

2\Ver The Daily Telegraph (Reino Unido), 2 de Julho 1973.

'*General Kaulza de Arriaga, Guerra e Politica: Em Nome da Verdade os
Anos Decisivos, Lisboa, Ed.Referendo, 1987: 231.

. L

% Jo30 Paulo Borges Coelho, "Entrevista com a Associagdo dos Antigos
Combatentes de Tete: Uma Conversa sobre a Luta de Libertagao
_Nacional na Frente de Tete", Arquivo, 13, 1993: 123.

Borges Coelho, "Entrevista com a Associacéo..." (ja ‘c_it.): 123-124.

'®Sobre éste processo, e sua quantificagao, ver Borges Coelho Prbtected
Vi//ages, and.Communal Vi//ages. .. (ja cit.): 21 4-237.

""Human Rights Watch, Landm/nes in Mozamb/que New York, Human
Rights Watch, 1994.

'BUNOHAC, Mozambique National Mine Survey (10 provincias,
excluindo a cidade de Maputo), Maputo, ONUMOZ, 1994.

YHuman Rights Watch, Landmines in Mozambique (ja cit.).
2°‘Rer1amo, "Comunicado Presidencial" No. 11/495/90.
2'Human Rights Watch_, Landmines in Mozambique (j& cit.): 104-112.

22Barbara Cole, The Elite: Rhodesian Special Air Serwce Pictorial,
Transkei, Three Knights, 1986: 123.

23Nick Baron, "Diary of a Kidnapping in Mozambique, by Robert
Rosskamp: an Analysis", (manuscrito inédito).

**Ver comunicagdo de Fuade Sultuane neste mesmo nimero.

Barbara Cole, The Elite:- The. Story of the Rhodesl/'an Special Air
Service, Transkei: Three Knights, 1985: 123, 129, 134.

28Com excepcdo da coluna "minas detectadas”, os numeros do Quadro
5 referem-se ndo a numero de minas mas a sitios com minas (cada um
com mais que uma mina). O estudo ndo apresenta presumiveis autores
de colocagdo de minas no caso da provincia de Maputo.

*’Renamo, "Comunicédo Presidehcial" No.10/495/90, Setembro.
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APENDICE

" Descrigdo de Minas Anti-Pessoal e Anti-Carro Encontradas

em Mogambique

Ex-Unido Soviética
PMN
Origem: Ex-U.R.S.S. (copiada
pela China e lraque)
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético :
Tipo: Explosdo anti-pessoal
Iniciagdo: Pressdo
Registada em: Angola,
Mogambique, Namiia, Africa
do Sul, Zambia

A PMN, uma mina - muito
comum, é talvez responsavel
pelo maior nimero de mortes e
amputacdes em acidentes
relacionados com minas, em

‘todo o mundo. Embora

faciimente * detectavel, este
engenho possui. um .grande
conteudo de explosivo (240
gramas de TNT) e requer uma
pressdo directa de apenas 0,25
kg para iniciar a explosdo. Os
ferimentos provocados por ela
sdo frequentemente fatais.

PMN-2

Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético ’
Tipo: Explosdo anti-pessoal
Iniciagdo: Pressao

Registada em: Angola,
Mogambique

A PMN-2 difere da PMN
sobretudo no facte do
mecanismo retardador, uma vez
despoletado, ser irreversivel,
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ndo se conhecendo nenhuma
técnica-de neutralizagao.

PMD-6(M) (alcunhada de mina-
caixa) '
Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético '

Tipo: Explosédo anti-pessoal
Iniciagdo: Pressio

Registada em: Angola,
Mogambique, Namibia, Z&mbia

Esta mina est4 contida numa
caixa de madeira com um bloco
de TNT activado quando uma
pressdo de 1-10 kg no sentido
de cima para baixo, exercida na
caixa, solta a cavilha de um
detonador MUV-2. O  seu
sistema de funcionamento tem
sido amplamente copiado.
Depois de enterrada ha algum
tempo esta mina torna-se
instdvel, acabando finalmente
por ndo funcionar quando  a
madeira apodrece. O detonador
tem um elevado conteudo de

- metal, o que ajuda & sua

detecgdo.

POMZ-2 e POMZ-2M

Origem: Ex-U.R.S.S. (copiadas
pela China,  Ex-Alemanha
Oriental, e Coreia do Norte)
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

Tipo: Fragmentagdo ' anti-
pessoal

Iniciaggo: Fio de arame
Registada em: Angola,



~ Mogambique, - Namibia, Afrigﬁa-

do: Sul Zambia, Zimbabwe

' Ambos os" tlpos consnstem de
“+ um. invélucro de fragmentagao
de ferro- montado numa estaca
.demadeira. O invélucro contém
‘uma. carga de 75 gramas .de
TNT. e um detonador (normal-
mente de tipo MUV saliente na

‘sua extremidade superior. Esta

-mina 6. normalmente colocada
‘no meio da vegetagdo com a

extremidade .superior
,aproxnmadamente a 30 cm.

~acim: ‘do chdo-e o fio de arame
“ligado.a um objecto fixo. Vérias
inas podem estar conectadas

'}arames podem estar ligados a

uma:dnica mina..O arame esta-

",Ingado a'uma cavilha percutora
no detonador. Uma traccio de

“aproximadamente 1 Kg no’

""a‘rame solta o percutor e inicia
-a explosdo. A POMZ-2 tem seis
_filas de fragmentagéo; a POMZ-
"2M tem apenas cinco. Ambas
_as -minas possuem um raio
-mortal efectivo de até 25
. metros.

ozmM4 -
. Origem: Ex-U.R.S.S..

Fabricante: Arsenais: do Estado.

" Soviético

Tipo: Fragmentacéo antt-
' pessoal expansiva-

Iniciagéo: Traccao ou'pressao

Registada em: Angola, ..
Mogambique; Namfbna, Africa

. vdo Sul, Zambia .-

“Um derivado maior da ozMm- 3 |
que porém no - pode ser
; detonada electricamente. O raio

‘a fvénos arames, €. vérios

letal quando da fragmentagao é

-de 15 metros.

ozm-72

- Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado

Soviético L :
Tipo: = Fragmentagdo anti-
pessoal expansiva = .
Iniciacdo: Tracgao, pressao ou
controle remoto

Registada em: Angola,
Mogambique, Africa do Sul,
Zambia

. Esta mina é accionada quer por

controle remoto eléctrico, quer
por detonador de tracgdo ou
pressdo. Quando a mina é
accionada uma carga expansiva
atira-a para cima, retesando o
arame .de ligagdo que acciona
por sua vez o detonador a
cerca de 1 metro acima da
superffcie. . A carga principal
explode nessa altura, atirando
com estilhagos de metal em
todas as direcgdoes. Possui um

‘raio letal de 25-30 metros.

Quando é usado um detonador
eléctrico a mina explode
imediatamente. Neste caso,
portanto, a mina é colocada
acima do chéo.

MON-50

Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

. Tipo: Fragmentagdo anti-

pessoal direccional

Iniciagdo: Controle remoto ou
fio de arame

Registada em: Angola,
Mogambique, -Africa do Sul,
Zambia
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A ‘MON-50  é um derivado
soviético virtualmente idéntico
4 norte-americana  M18A1
Claymore, com um raio letal de
50 metros. Esta mina possui
um  corpo de pldstico com
fiadas .de fragmentos
incorporados - do lado. mais
préximo. do alvo. Existem duas
variantes, uma com fragmentos
.-na forma de bolas de ago e a
outra .com -fragmentos
cillndricos de arame cortado. A

altura do padrédo de .
fragmentagcdo pode - ser

ajustada.

MON-100: ¢ MON-200. -
Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabr/cante Arsenals do Estado
Soviético, .
Tipo: Fragmentacao anti-
pessoal direccional ..
Iniciagdo: Controle’ remoto ou
fio de.arame - - = ..
Registada em.:. Angola,
Mogambique  (MON-100),
Africa. do~ Sul (MON-100),
Zambia " e

~-Esta mina possui-um invélucro

cilindrico. com ' .Uum- "didmetro
- facial- de 220 mm:-e:‘contém
450 bocados de fragmentagdo
de ago. montados em 5 kg de
explosivo - plastico. A zona

‘mortal situa-se nos 100 metros

e os fabricantes asseguram que
50% dos seus fragmentos de

aco - golpelam dentro- de. um : :

"' espaco de 5 metros do a|vo da
mina,
A MON- 200 é- uma versao

maior -da”MON-100. Consiste
num. invélucro metdlico
contendo a carga explosiva e

900 fragmentos de ago. Tal .
como a -MON-100, .os
fragmentos cilindricos .de acgo
estdo incorporados.no molde de
plastico em frente do explosivo.

TM 46
Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado

. Soviético

Tipo: Explosdo: anfl -carro
Iniciaggo: Pressdo
Registada em: Africa do“Sul, -

‘Angola, Mogambique, Namibia,

Zambia, Zimbabwé ‘

‘Consiste - num  invélucro - de -

folha metéhca com uma pega’e .

- .uma carga explosiva, com um

diafragma a separar o prato de

-pressdo. da carga. O teor .
“metélico - torna-a ' detectavel.

Existem c6pias ~da TM-46 -

" produzidas no- Egnpto (M/71) e
‘em Israel (No 6) ;

TMN 46 RN
Origem:- Ex-U.R: S S E
Fabricante:: Arsena/s do Estado

‘Soviético :

T/po Explosao antu carro

Iniciagao: Pressao . _
Registada em:. Africa do Sul
_'Angola, Mocamblque, Namfbna K

’ Idéntlca 3 TM 46 mas com um -

detonador - adlcaonal para-.

umpeder‘, que.sela.»'
.desarmadilhada.- Consiste.
‘também_num  corpo .de folha e
" metélica com pega, numa carga .
-explosiva e num dlafragma de_’ :
""'pressao ’ R L

'TM 57

Ongem Ex UVR S. S



Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

Tipo: Explosao anti-carro -

. Iniciagdo: Pressao

Registada em: Africa do Sul,
Angola, Mogambique, Namibia,
Zambia, Zimbabwe

Existem pelo "~ menos dois
modelos desta mina com
invélucro metélico e, portanto,
detectdvel, e geralmente
resistente 3 neutralizagdao por
meio de explosivos.

TM-62D

Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

Tipo: Explosdo anti-carro -
Iniciagdo: Pressao

Registada em: Africa do Sul,
Mogambique, Zadmbia

E uma variante das minas
convencionais de explosdo anti-
carro - da série TM-62, com
caixa de madeira e, portanto,
muito " dificil de detectar. E a
Unica mina rectangular da série.
As outras minas da série sdo as
seguintes: TM-62M  (caixa
metélica); TM-62P (caixa de
plastico); TM-62 P2 (caixa de
plastico); TM-62 P3 (caixa de
plastico); e TM-62B (sem
caixa). Embora ainda nao se
tenham encontrado na regiao,
existem muitos tipos de
detonadores para usar nesta
mina, incluindo detonadores
magnéticos. O detonador mais
comum na regido, o MVCh-62,
¢ geralmente resistente a
neutralizacdo por meio de
explosivos.
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~como a TM-62M,

TmM-e2m
- Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado

Soviético
Tipo: Explosao anti-carro
Iniciagdo: Pressao ‘

' Registada em: Africa do Sul,

Angola, Mogambique, Namibia,
Zambia

2

E a mina original das minas de

~explosdo anti-carro “da série

TM-62. Possui um corpo em
folha metdlica com uma pega
de fita de nylon. Possui um
mecanismo anti:
desarmadilhamento, o MS-3.

TM-62P

Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

Tipo: Explosdo anti-carro
Iniciagdo: Pressao

Registada em: Africa do Sul-
Mogambique, Z&mbia

E plastica e de formato
cilindrico. O detonador: desta
mina vulgarmente encontrado
na regido é o MVP-62.
Contrariamente a duas das suas
predecessoras, a TMN-46 e .a.
TM-57, ndo tem um detonador
secundario com fins de
armadilhamento. Porém, tal
tem um
mecanismo especial de anti-
desarmadilhamento, o Ms-3.

TMD-B

Origem: Ex-U.R.S.S.
Fabricante: Arsenais do Estado
Soviético

Tipo: Explosédo anti-carro
Iniciagdo: Pressao ’




Registada em: Africa do Sul,

‘Mogambique, Namibia,
Zimbabwe . . |
€ uma ‘mina anti- i:arro

semelhante 2 TMD- 44

caixa rectangular de madenra
Tem trés’ placas de’ pressao no
topo. O pequeno conteudo
metélnco Iocallza -se r'\o

detonador MV-5 e nos pregosv

usados para_montar a caixa.
Num dos seus lados tem uma
pega para transporte. Esta mina
esta preparada para  ser
montada no terreno e, assim,
s@o muito variaveis o seu pesc
e dumensoes

TMK-2

Origem: Ex-U. R. S S.
Fabricante: Arsena/s do Estado
Soviético

Tipo: Exploséo anti- carro
Iniciagdo: Haste com fio
armadilhado ’
Registada em: Africa do Sul,
Angola, Mogambique, Namibia

Consiste numa caixa metélica
dupia e numa carga explosiva
de ago que a tornam facilmente
detectavel. Outra das suas
"desvantagens” é que tem que
ser colocada manualmente

‘Bélgica

PRB M409
Origem: Bélgica

Fabricante: Poudrés Reumes de

Belge (PRB SA)
Tipo: Explos&o anti- pessoal
Iniciacdo: Pressao

Registada em: Angola,
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Mogambique, Namibia, Afnca
do Sul, Zambla L :

£ uma mina pequena, com
aproxumadamente 80 mm de
didmetro e 40 mm de altura.
Contem aproximadamente. 75
gramas de RDX/TNT. Vem com
um detonador selado na
posu;ao eé totalmente a prova
de égua A pressdo operativa é
de 'aproximadamente 10 kg.
Tem um conteudo metélico
muito baixo sendo, _portanto,
diffcil de detectar. '

China _ -
Tipo 59

Origem: Republica Popular da
China

Fabricante: China North
Industries, Pequim
Tipo: Fragmentagdo anti-

pessoal expansiva

Iniciagdo: Pressdo ou fio de
arame ‘ _
Registada em: Mogambique

Esta mina é semelhante &
soviética POMZ-2M e pode ser
colocada para actuar por
pressio ou fio de ‘arame.
Quando accionada salta até 1,5
metros antes de explodir,
expelindo = aproximadamente
250 fragmentos metélicos num
raio letal de mais de 10 metros.

Tipo 69
Or/gem Republlca Popular da
China™

Fabricante: China ‘North
Industries, Pequim
Tipo: Fragmentagdo anti-



pessoal :

Imc;acao Pressao ou fno de
arame

" Registada em: Angola,
Mogambique .

' Esta mina- quando accionada

. salta até 1,5 metros antes de -

explodlr e descarregar"
'apronmadamente 250

fragmentos de ‘metal num raio
,Ietal de mans de 10 metros

Tlpo 72 e 728

. China

v"Fabncante Chlna North‘_‘ I

Industries, . Pequnm o
_Tipo: Explosao antis pessoal

'Imc:acao Pressao Jou: . anti-
oo agltacao o

Reglstada em:
. Mocamblque Tlpo 72), Zambla
o ‘(Tupo 72)

f

Estas minas’ ant» pessoal RS |

; - Pequenas, de cor verde clara e
'quase mtenramente plastccas

' 880 das mais frequentemente
encontradas em todo-o: ‘mundo.

. Séo. muito. diffceis . de detectar

- .devido a0 conteudo de metal

- muito balxo A carga exp!osuva
de 34 gramas ‘é'muito.pequena

.mals “ainda assnm capaz de

produznr sérios fenmentos As

Tipo 72 e 72B s&o.
~exteriormente odénticas, mas-

. enquanto que a Tipo 72 opera

apenas por pressdo, a Tipo 72B -

. possui também um mecanismo
anti-agitacdo de forma & mina
explodir quando manuseada ou

de alguma form.a‘agit‘ada," oque’

atorna extremamente instéavel.

,_Angola, '

" Registada em: Angola (PP-MI-

- -SR], Mogambique (PP-MI-SR ), ..
~ © Nambia  (PP-MI-SR), Africa-do"
' Sul (PP—MI SR), Zambla ) N

" - Origem: Repubuca Popular da - '

" Ex-Checoslovaquia

_ PP-MI-SR e PP-MI-SR I
‘Origem: Ex-Checoslovaquia:
Fabricante: Fébricas Estatais
Checoslovacas . ‘
~Tipo: Fragmentacéo antl-
" pessoal expansiva '

Iniciagdo: Traccao ou presséo

“:mlna expansiva de mvdlucro
: _metéllco pode ser por’ traccao- RS
",’u_;do detonador por. melo de um T

L Ong m:. Ex-ChecosloVéqU'a

Fabncante Fébncas Estatans"fi_%ii R

i {'Checoslovacas

~ Tem um ’co’r'_pov qe;p'léstiéo sem
conteudo metdlico. Quando .
-.utnhzada com.um detonador de.
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Tlpo Explosdo aritu cérro

flmc;acao Pressdo’ . ;

‘" ‘Registada: em: Afnca do Sul g
_Angola; Moc;amblque, Namfbsa,],_ ‘
'Zambla ' s

pressdo nao-metélico. é
extremamente dificil " de
localizar. O contetudo metélico




S,

totar é de apenas 2 46 gramas
A mina tem uma pega de
plastico ligada a base do corpo =
‘de bakellte

Franga

MAPDV 59 (Mi AP DV 59)
(alcunhada de "tinteiro")
Origem: Franga .
Fabricante: Societe
d’Armement et d’Etudes
Alsetex

Tipo: Explosdo anti- pessoal "

Iniciagao: Pressao z
Reg/stada em: Mocamblque _

Esta mina substituiu a MODEL
1951 AP. O invélucro é de
plastico, com um detonador de

pressdo Ai-PR-1D:59,

indetectavel. Possui uma placa

" de detecgdo removivel que é

normalmente retirada antes da
colocacdo da mina. Pode
causar amputagao traumaética

do pé ou do membro inferior. -

' Ex-AIemanha Orienial

PPM 2 : '
Origem: Alemanha (ex- RDA)

- Fabricante: Fébricas Estatals da

Alemanha Oriental ;
Tipo: Explosao anti-pessoal
Iniciagdo: Presséo,
accionamento eléctrico
Registada em: Angola,
Mogambique, Namibia, Afrlca
do Sul

Uma mina preta, de’invélucro
de plastico-formado por duas

_pecas enroscadas com uma
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junta de borracha. O detonadc.

integral tem um mecanismo
retardador, € iniciado por
pressdo e disparado

‘electricamente, utilizando uma
"coluna dentada” “‘helicoidal

central que transmite a pressio
da placa de pressdo para o

“cristal piezoeléctrico.

Itélia

Valmara V-69

Origem:  Italia" (também
produzida em Singapura) :
Fabricante: Valsella.

‘Meccanotecnica SpA, Brescia

Tipo: Fragmentagdo ~anti-
pessoal expansiva _

Iniciagdo: Pressdo ou fio de
arame o
Registada em: Angola,

Mogambique, Africa do Sul

Esta mina expansiva é enchida
quer com 650 esferas de aco
de 6-mm, quer com- 1.200
cubos de ago de 4 mm que
actuam como estilhagos. Pode

- ser activada quer por 10 kg de

pressdo directa nos dentes do
detonador, quer por 6 kg
exercidos no fio de arame da
armadilha. Apds a iniciagdo a
mina é atirada verticalmente a
aproximadamente 1,2 metros,
esticando um arame. que a faz
explodir. Tem uma zona mortal
de 27 metros e um arco de 360
graus. Explodindo & altura do
peito de uma pessoa, tem

‘poténcia para - arrancar 0

coragéo da vitima no interior de
uma distancia de cerca- de 30
metros.



AUPS
Origem: Itélia

Fabricante: Valsella’

Meccanotecmca SpA Brescua
Tipo: Fragmentacao explosuva
- anti-pessoal .

Iniciagéo: Pressao )
Registada em:. Mocamb|que o
As .minas AUP podem ser
utilizadas: para sabotagem e

demolicdo, e na &gua contra

nadadores. A detecgdo por
meio.de um detector de minas
electrémco é . munto dificil
porque, os unlcos componentes
de metal’ sao a extremndade da

cavilha . accionadora e uma' _
pequena mola. Um’

revestimento semlhado' de

framentacdo transforma. esta "

mina numa mina. de
fragmentacg&o anti-pessoal com
um raio letal de 10 metros.
Esta mina pode ser disseminada
a partir de um avido voando a
balxa altitude.

VAR;40'. ,

Origem: Itélia

Fabricante: Valsella
Meccanotecnica SpA, Brescia
Tipo: Explosao anti- pessoal
Iniciagdo: Pressdo

Reg/stada em: Mogambique

Esta mina é suficientemente
compacta para ser transportada
no bolso ou numa mochila. E
enterrada deixando-se de fora
uma extremidade saliente em
forma de botde. 12 k_g de
presséo - produzem uma
explosdo suflcuentemente
soderosa para danificar veiculos
ligeiros.

a4

VAR-100
Or/gem Itélna

‘ Fabr/cante : Valsella

Meccanotecmca SpA, Brescia
Tipo: Explosdo anti-pessoal
Iniciagdo: Pressao

Registada em; Mocambique

Esta mlna com mvélucro de

plastico pode, tal como a VAR

40, ser transportada no bolsc
ou numa mochila, . mas ‘tem
poder de explosdo mauor Pode
danificar seriamente velculos
Ilgenros A mina é actlvada por
uma forga a partir de. 12 ou 13
kg no botéo da extremsdade

’ 'POrt'ugal, -

M969 (também conhecuda por
MAPS)

Origem: Portugal ‘
Fahricante: Explosnvos da
Trafaria

Tipo: Explosao ant; pessoal
Iniciagdo: Pressao

Registada em: Mogambique,

Namibia, Afnca do Sul, Zédmbia,

Zimbabwe

‘A 'M969 portuguesa €

basicamente uma ' cépia da
belga’ NR409. Por vezes  é
designada de Mina Anti-pessoal
de Plastico (MAPS) por ser
quase mtelramente néo-
metdlica. O corpo da mina €
normalmente = de cor verde-

" azeitona, podendo também ser

cor de areia a pedido do cliente.

‘A mina vem com.uma capa de

seguranga que - é removida
quando ela é colocada.:

-®




Atrica do sul

M2A2

Origem: Africa do sul ‘
Fabricante: Denel Ltd.
(sucessora da Armscor) '
Tipo: Anti- pessoal

/n/C/acao Pressdo )
Reg/staa’a em: Angola,
Mocamblque Namlbla Africa
do Sul, Zambia, Zimbabwe °

Esta peqﬁené\mina‘anti-péssoal
de explosdo, accionada por
pressao,' era conhecida " por
R2M1 antes de 1984. O corpo
da mina é de plastico e a cor

castanha. Funciona com uma:

presséo minima aproximada de
10 kg e contém’ cerca de 50
gramas de RDX/TNT "As suas
dimensdes s&o “aproximada:

mente 60 mm de diametro e 50

mm de altura. O conteido
metdlico é minimo. Normal-
mente é colocada em cima de
um reforgo explosivo de cerca

e 0,5 kg de Pentolite
(comercial) para aumentar a sua
capacidade letal.

R2M2

Origem: Africa do Sul.
_Fabricante: Denel Ltd.

(sucessora da Armscor)
Tipo: Anti-pessoal
Iniciagdo: Pressao

" Registada em: Angola,
- Mogambique, Africa do Sul,

Zimbabwe

A R2M2 ¢é uma mina anti-
pessoal altamente explosiva. O

. facto de ser & prova de 4gua

permite grande versatilidade de
utilizagdo, normalmente . em

45

c"orrent“es € rios até 1 'm'etrb de
profundldade AR2M2 funcxona
essencialmente  da mesma
maneira que a R2M1. O
contetido metdlico da R2M2 ¢
minimo: apenas a cavilha
percutora, trés esferas travadas

- e uma cavilha accnonadora sao

de ‘metal, o que. reduz a

‘capacidade de detecgao..

No.69 MK1 o
Origem: Africa do Sul .
Fabricante: Denel Ltd.
(sucessora da Armscor)
Tipo: Fragmentacéo anti-
pessoal expansiva )
/n/(:/acao Pressao ou fio de
arame o ]
Registada em: Mo’cambiq'ue,'
Africa do Sul, Zambia

Esta mina “expansiva é' uma
c6pia. da Valmara 69, mas

~ distingue-se desta pela sua cor

castanha. (Os sul-africanos
utilizam uma cor padrao para as
minas,,Vél'cqus € equipamentos
militares, conhecida . por
castanho-nutria).

Mina de Estllha(;os (Shrapnel
Mine) No.2

Origem: Africa do Sul
Fabricante: Denel Ltd.
(sucessora da Armscor) ‘
Tipo: Fragmentagdo anti-
pessoal direccional fixa

Iniciagdo: Controle remoto ‘ou

fio de arame

Registada em: Anhgola,
Mocambique, Africa do Sul,
Zambia, Zimbabwe

£ uma cépia da M18A1
Claymore de fabrico norte-




amencano. e é desngnada de
‘Mina No.2. €

também

| »bﬁeglstada ‘em: Mocambiquef

_identificivel pela cor castanha -

‘ do seu corpo

Mina AP N3o-Metslica da RAS ﬂ

{SA Non-Maetallic AP).
Origem: Africa do Sul

Fabricante: Denel
(sucessora da Armscor)
-Tipo: Explosdo
Iniciagcdo: Pressdo
Registada em:

Mogambique, Africa do Sul

A Mina AP,' Nao-Metdlica sul-

Ltd.

Angola,

africana & uma cépia directa da B

mina chinesa Tipo 72.

MIM MS-803
~ Origem: Africa do Sul .
Fabricante: Denel Ltd.

- {sucessora da Armscor)

- Tipo: Fragmentacdo anti-
pessoal direccional fixa

_ Iniciagdo: Controle remoto ou
fio de arame

Registada em: Angola,
Mogambique, Africa do Sul

E uma versdo menor da norte-
americana M18A1 Claymore,
concebida para ser utilizada
isoladamente ou empilhada em
grupos de duas e trés.

Re_ino Unido

Mina No.6

Origem: Reino Unido
.Fabricante: Royal Ordnance,
Chorley. Forpearch Ltd. ,
Tipo: Exploséo anti- pessoal

Iniciagdo:  Pressdo ou fio de

© arame
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" Na

anbabwe

mdependencla, os
rodesianos herdaram reservas
d_esta mina das autoridades
coloniais da Rodésia do Sul, .
passando também a copi4-la..
Um: precutor. de mola é preso
por um anel de plastico. Ao
actuar sobre os dentes de

' _pressdo, uma carga rompe o
" anel, soltando o percutor. Este

acciona o detonador

incorporado -que dispara a

carga. Esta mina deixou de ser

. fabricada na década de 1980.

Mk-5 H.C.

Origem: Reino Unido ‘
Fabricante: Royal Ordnance,
Chorley. Forpearch Ltd.

Tipo: Explosdo anti-carro
Iniciagdo: Pressao _
Registada em: Mogambique

~ Esta mina metdlica existe em -
dois modelos diferentes, o Mk-
' 4 G S. (servigo geral) e 0 Mk-5

. (conteudo elevado). Sio
|dént|c_as na aparéncia e
tamanho. A Unica diferenga é
que o modelo H.C. tem

" explosivos em ambos 0s lados

das-  paredes interiores do
invélucro. O detonador
localizado no topo-centro do
invélucro, esta coberto por uma
tampa de metal assente numa
junta de borracha. Ambas as -
minas podem ser . equipadas -
com um detonador de pressdo
Mk | ou Mk Il, seguro por
quatro tiras de metal.




' A : mina. de

. mecanismo

~ Estados Unidos da América .

- M18A1 Claymore
Origem: E.U.A.

nomeadamente Coreia -do- Sul
(K440), Paquistdo (P5 Mark 1),
Ex-Unido Soviética (MON-50},

Africa do Sul (Mina Shrapnel -

No.2) -

‘Fabricante: Tiokol
Shreveport, Louisiana e outros
Tipo: Fragmentacdo _anti-
‘pessoal direccional fixa

- “Iniciagdo: Controle remoto ou
- . fio de arame

(cépias
'produzndas em muitos paises; -

‘Inc.,

Reg/stada em: 'Angola, Malaw&,: 2

' Mocambnque, Zambia -

direccional -

fabrica Thiokol ‘do exército

fragmentacao.r
é produzlda na’

Mocambiqué, Zémbi’a

Uma. mina plastica de presséo
~extremamente

compacta,
medindo: apenas-. 56 -mm- de-

‘didmetro e 40 mm de altura, .e

menos de - 100
E necessaria 'uma

pesando
gramas.

pressdo directa de 9:16 kg para

se . iniciar - a explosdo. ‘O

“conteudo metélico- limita-se 3

extremidade da cavilha de
accionamento, . tornando. esta
mina muito dificil de detectar.

e va-.ldgoslévia

- PROM-1

~norte-americano, na. Louisiana, .-

.controle remoto,

" esferas de ago num arco de. 60

' de 50 metros e uma altura de

cerca de 1,8 metros.

. M'-1‘4 ,

Origem:  E.U.A.

'(ta'r'nb:érﬁ L

_produzida na [ndia como M-14, -

©eno Vletname como: MN 79 ou

MD 82B)

'_Fabr/cante E.U. A

india/Ordnance Factory Board, 2

- Calcutta. .

Tipo: Explosdo

" ndo-metdlica
Iniciagdo: Pressao
Registada em: Angola, Malawi,

anti-pessoal

4

Tipo:.
- etambém noutros lugares dos
" E.U.A. Quando explode,"j,_
_normalmente devido a traccdo .
~_exercida num’ arame ou.a um.
eléctrico. de .
atira 700

Yl :.Or/gem Ex- Jugoslavna ‘

- “Fabricante: Federal Directorate -

fof Supply Procurement: o
Fragmentacao ant'--

'pessoal expansiva

“Iniciagdo: Pressao R ‘
_“Registada em: Mocamb»que,v‘
”_]“_Namfbla Afnca do Sul, Zambia

i f;,A pressao empurra 0" cmndro
. e para
©-graus-a uma: distancia de mais

libertando” " as

batxo, :
retenc;ao o que <

esferas de

_’:permlte ao percutor atlngar a
. .chpsula de  percuss3o.
~acciona o-elemento retardador <

" ‘que arde aproxnmadamente 1,5 -
"-,Y}'-segundos €
- “acciona a carga expansiva que.
“-atira’a mina a 0,7-1,5 metros .
-_ac:ma do solo

- comprimento. do arame a que
“estd _presa) ‘
. .entdo explode, causando uma . -
. fragmentacgao que & letal num

por sua ..vez,

(segundo a’

A carga pnncupal

raio de 50 metros, e perigosa

num raio de 100 metros.

Isto ¢



‘ ‘R'qm_.énia

MAT-76

Ongem Roméma

Fabricante:

'T/po Explosao anti- carro
Iniciacdo: Pressdo s
Reg/stada em Mocamblque
Zambia '

E uma mina composta de uma
carga de trotil com uma capa
protectora de resnna de flbra de
vidro. Pode utilizar-se qualquer
detonador compativel com as
minas ex-soviéticas das séries
TM-62 e TM-72. O conteudo
metalico muito reduzido torna
esta mina muito dificil  de
detectar. '

_unbabwe

ZAP-1

Origem: Zlmbabwe

Fabricante: Zimbabwe Defence
Industries, Harare v

Tipo: Exploséo anti-pessoal
Iniciagdo: Presséo
Registada ' em:
Mocambique, Namibia, Z&mbia,
Zimbabwe o

A mina anti-pessoal ZAP-1 era
originalmente conhecida como
RAP (Rhodesian Antipersonnel
Mine) No.1. A sua designagdo
foi alterada na altura da
independéncia, em 1980. Esta
mina foi originalmente
concebida’ e produzida no
Zimbabwe, a partir da mina
anti-pessoal British No.6. Estas
minas ficaram também
conhecidas por 'fm*inas

Botswana,.

48

"estabelecimento de

Jinterruptor de

cenoura” devido a sua forma e
método de colocagdo.

ZAP-2
_ Origem: Zimbabwe o
'Fabncante Zlmbabwe Defence

Industries, Harare .
Tipo: Explos&o anti-pessoal

,Imc:acao Pressao

Registada em: Mocamblque,
Namibia, Zlmbabwe

Estas’ minas foram primeiro
produzidas em pequenas
quantidades, durante o penodo
rodesiano, .altura em que nao
foram usadas em Mocamblque
Parecem ser'uma adaptagao da
mina portuguesa M969. Apés a
independéncia do Zimbabwe
ainda foram produzidas durante
algum tempo.

ZAPS ("Tesoura de Poda")
Origem: Zimbabwe
Fabr/cante anbabwe Defence
Industries, Harare

Tipo: Fragmentacao anti-
pessoal direccional '
Iniciagdo: Fio de arame’
Registada em: ~Botswana,

Malawi, Mogambique, Namibia,
Zambia, Zimbabwe

Originalmente desenvolvida
pelos . rodesianos para . o0
campos
minados na fronteira’
(conhecidos por RAPS). Trata-
se de uma mina de
fragmentacado direccional em
forma de prato, preparada para
ser ‘activada por fio de arame.
O mecanismo detonador é um
traccdo U.K.
No.4 ‘de padrao comum

o




(interruptor armadilhado)
localizado a meio do prato. A
"Tesoura de Poda" difere de
outras minas. de fragmentacéo
direccional tais como a
Claymore (E.U.A. M18A1) no
sentido em que a porcdo de
fragmentacgao (consistindo em
cerca de 350 pecas de barra de
aco de 6 mm cortadas) se
localiza na superficie concava e
ndo na. convexa, mantendo
assim os fragmentos num
padrao - bastante concentrado
em Jugar de espalthar os
fragmentos num arco
crescente. Este factor aumenta
o alcance letal e a probabilidade
de impacto. O suporte

- fornecido com a mina permite

que esta gire, quando o fio de
arame . é esticado, de forma a
apontar sempre para o arame e,
portanto, directamente para o
objecto ou pessoa que toca o
arame. A mina tem
aproximadamente 250 mm de
didametro. Contém como
explosivo = 150 gramas of
Pentolite (PETN/TNT). Em
Mocambique foram

encontrados grupos de quatro
ou mais destas "Tesoura de
Poda™ ao longo .das . vias
férreas. Estas minas  tém
capacidade de .destruir
completamente seccoesinteiras
de linha férrea e provavelmente
foram recolhidas pela Renamo
em antigos campos de minas
rodesianos para voltarem a ser’
utilizadas. O 'governo
zimbabweano afirma ter
interrompido a sua producao
em 1992,

(Grande parte da informacao
técnica contida neste Apéndice
foi colhida em Jane's

. Information Group Limited,

1993: Jane’s Military Vehicles
and Logistics 1993-1994, e em
National Ground Intelligence
Center, . Landmine Warfare —
Mines and Engineer Munitions
in Mozambique (U), An Army
S&T Intelligence Handbook,
Julho de 1994}
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A DEFINICAO E
DIMENSIONAMENTO DO
PROBLEMA DAS MINAS EM
MOCAMBIQUE

Enrique M. Portillo’

Um exame da informagdo reproduzida pelos meios de
comunicagao social ou contida em documentos de vérios tipos
‘e declaragées de entidades e personalidades ligadas &
. problemética das minas e da desminagem em Mogambique,
permite observar a falta de uma definicdo do problema das
minas ou, pelo menos, de uma definigdo geralmente aceite.

Este vazio aparece como um resultado mais ou menos
inevitdvel de dois factores diferentes mas relacionados entre
si. Por um lado, devido & auséncia de um debate aberto sobre

- a natureza do problema das minas no pais. Por outro lado,
pela substituicdo da andlise do problema por estimativas da
dimensgo quantitativa do mesmo. Assim, o problema fica
reduzido a tantos milhares ou milhdes de minas.

Sabemos que as primeiras estimativas sobre o nimero
de minas existentes no pais ndo tiveram qualquer base sélida
nem foram precedidas de qualquer estudo ou observagéo
aprofundada da situagdo em Mogambique apés a assinatura
do Acordo Geral de Paz. Um inquérito nacional realizado em
1994, bem como um melhor conhecimento da situagéo obtido
nestes Ultimos trés anos, levam a pdr em causa estas
estimativas e a considerd-las exageradas. Porém, qualquer

'Consultor da Comissdo Nacional de Desminagem.
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estimativa do nimero de minas espalhadas pelo pais seré tdo
aceitavel ou rejeitdvel como qualquer outra estimativa muito
dissemelhante, porque persiste a auséncia de uma base sélida
para uma quantlflcacao fidvel.

“‘Todavia, a grande duvida que surge é se o numero de
minas serve realmente como um indicador vélido da dimens&o
do problema das minas em .Mocamblque. E isto, por sua vez,
relaciona-se com a discusséo da prépria natureza do problema.

A presenca de minas numa zona desabitada, que nao
estava a ser explorada até ao inicio do conflito armado e que
ndo evidencia um grande potencial econémico tem a mesma
“importancia ou representa 0 mesmo grau de problema que a

presenca de minas numa zona densamente povoada, que j4 foi

importante no passado e que oferece um grande potencial de

desenvolvimento econdémico no futuro? Tem a mesma

importancia ou representa 0 mesmo grau de problema a

presenga de minas em estradas para uma e outra destas

zonas?. Se aceitamos que.existem variagées na importancia

relativa ouno grau de problema representado pela presenga de

minas em 4reas com diferentes caracteristicas, a pergunta que

se segue é: que cnténos poderao servir como base para a sua.
avaliagéo?

Eu proponho que. os cnténos sejam |dent|f|cados a
partir dos efeitos e do impacto das minas (e outros engenhos
explosnvos) na sociedade no seu conjunto.

» Do ponto de vista dos efeitos e impacto da presen(;a de
minas, 0 seu numero .aparece como um -dado pouco
_interessante. Para a bopula(;éo e as organizagbes que operam
ou pretendem operar. numa‘é4rea inacessivel, pouco interessa
.se as minas na Unica via de acesso sdo poucas. ou muitas; o
mesmo se aplica 2 reabllltac,:ao e reconstrugcdo de
infraestruturas sociais bésicas. E igualmente pouco relevante
se uma pessoa que morreu ou ficou mutilada accionou uma
das poucas minas ou das muitas minas que encontrou no seu
caminho. Mas, certamente interessa saber quais 4reas estdo
livres de minas e quais estdo minadas, e a configuragdo das
4reas minadas. Também interessa saber quais os efeitos e o
impacto das dreas minadas na zona onde elas se encontram,

bem como os efeitos e o impacto observados numa escala»
maior.
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- Mesmo em termos das operagbes de desminagem, o
nimero dé minas é um dado secundario. Na desminagem de
estradas, a distancia é geralmente aceite como a unidade de
medida adequada, tanto para indicar a dimens&o do problema
como para fins ope'rativos (habitualmente, os contratos sao
feitos em termos de quilémetros a desminar, com indicagao
das normas a aplicar em termos de largura). A desminagem de
areas é organizada com base na superficie da drea minada, a
configuragéo do terreno, a cobertura vegetal, remanescentes
de infraestruturas, caracteristicas topograficas, etc. A
densidade de minagem, embora um factor a considerar, ndo
é o determinante dos custos da operac&o de desminagem nem
da sua velocidade. ' ' '

Portanto, a adopcao de conceitos geograflcos é uma
alternatava mais correcta para o dimensionamento do problema
" das minas. Nesse sentido, proponho utilizar os seguintes
conceitos: 1) drea minada; 2) drea imediatamente afectada
pela presenca de mmas e 3) 4rea afectada pela presenca de
mmas :
' A drea m/nada é o espaco fISICO efectivamente
, ocupado pelas minas e defmldo pelo seu contorno. Assim, por
exemplo a area minada de um perimetro de defesa de uma
vila seria uma faixa com a largura de x metros e um
comprlmento de y metros, € a 4rea minada em ‘volta ou no
acesso a uma escola seria de uma largura de X metros vezes
"0 perimetro ou a frente da escola. ‘

Por drea /med/atamente afectada pela presenca de
minas ‘entende-se 0 espaco fisico, habitualmente ‘maior, cuja
utilizacéo esta limitada ou impedida pela presenca de minas.
Assim, por exemplo, uma area minada em volta de uma
cantina e de outras infraestruturas, numa localidade, pode
conduzir ao abandono da localidade, na medlda em que a
cantina e outros Servicos prestados ali representavam arazao -
de existir dessa localidade ou eram o ponto central da vida da.
comunidade local.

Area afectada pela presenca de minas refere-se a um
espaco fisico muito maior, cuja determinacao geograflca é por
vezes dificil, mas que definitivamente sofre as consequéncias
economicas e sociais da presenca de minas no seu seio, e
cujo impacto se faz sentir na vida do pais. '
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~ Existem exemplos de zonas que foram abandonadas
durante o conflito armado e que, embora com potencialidade.
para o reassentamento da populagédo, continuam desabitadas
ou escassamente habitadas por causas que se prendem com
a presenca de minas. Minas junto a fontes de dgua, se nap
houver fontes alternatlvas nas proxnmldades obngam as
popula(;oes a abster-se de se estabelecer ou restabelecer
- nelas. O mesmo se aplica a falta de servigos essenciais como
saude e educacdo. H4 também exemplos de zonas que ficam
isoladas ou consideradas como remotas porque a unlca viade
acesso rodovidrio estd minada.

Assim, a 4drea imediatamente afectada pela presenca de
minas frequentemente corresponde ou serve de ponto de
partida para a realizacdo de um estudo mais detalhado e de
uma pesquisa local, utilizahdo -se meios técnicos apropriados.
Por sua.vez, a drea minada é um conceito central para as
operacdes de desminagem.

A area imediatamente afectada pela presenca de
minas, bem como a 4rea afectada no sentido mais amplo do
termo, definem o ambito da andlise econémica e de outros
estudos sobre o0 impacto sécio-econémico das minas.

Um numero elevado de referéncias do banco de dados
sobre minas, bem como outras informacdes complementares,
assinalam a presenca de minas em trilhos e vias de
aproximacao a’ aglomerados populacionais, penmetros de
protecGdo e éreas minadas em volta de aglomerados,
perimetros de proteccgdo de antlgas bases permanentes ou
acampamentos e posicdes militares tempordrias em campo
aberto mas préximos de aglomerados ou em 4reas de grande
movimentacéo da populacao, faixas de proteccdo de estradas
e linhas férreas, e minas junto a infraestruturas soécio-
econémicas de caracter local (pogos, escolas, postos de
saude, lojas, etc.), para além da presenca de minas e outros
engenhos explosivos no interior de algumas aldeias e
aglomerados populacionais. Estes sitios e dareas, pela sua
localizacdo, tém efeitos multlplos na vida ‘e seguranga da
'populagdo. _ '

‘No que diz respeito & seguranca da populac,:éo, as
referéncias a minas isoladas ou a areas minadas de vérias
dimensbes podem ser agrupadas em quatro classes ou
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categorias, segundo o tipo de 4rea afectada, nomeadamente:
espaco para habitacdo, acesso a servicos sociais essenciais e
de outro tipo, terra agricola, e vias de circulacdo da
‘populacdo. A estas quatro categorias deverdo acrescentar-se
alguns efeitos indirectos, de importancia no reassentamento
da populacédo, na medida em que a presenga de minas joga um
papel na ‘estagnacdo ou desenvolvimento condicionado do
comércio, transporte e criacdo de emprego no meio rural.

Relativamente aoimpacto sécio-econémico, adistingao
entre o impacto-da presenca de minas e o efeito de outros
factores econémicos e financeiros na producao e na prestacao
-se ‘servicos, bem como em outras actividades de relevo, &
relativamente problematica na actualidade. Por um lado,; pela
exiguidade da informacdo disponivel sobre minas e a .pouca
precisdo da informacdo existente. Por outro lado, porque
numa situacgdo de paralizacdo e baixo nivel de utilizacdo da
capacidade. instalada. no pais (especialmente a nivel -da
agricultura comercial, ‘inddstria de transformacdo e agro-
inddstrias) sera bastante dificil isolar o efeito da presenca de
‘minas, -mesmo que ‘haja- mais e melhor .informacéo.
Finalmente, deverd mencionar-se  que, maioritariamente, as
minas foram colocadas precisamente para evitar acgdes de
sabotagem de infraestruturas estratégicas e unidades
econdmicas importantes, e permitir o seu funcionamento sem
interrupcao. .

No -entanto,: muitas accoes de sabotagem foram
levadas a cabo, especialmente no sector'da energia eléctrica,
e as minas. foram usadas para impedir a reabilitacdo ou
reposicdo das infraestruturas e instalacées sabotadas. Ainda
mais, as mesmas minas que foram colocadas com o propdsito
de ‘proteger aldeias e outros aglomerados populacionais,
infraestruturas, unidades econdémicas e instalagdes militares,
em tempo de guerra, tém-se transformado vérias vezes em
obstédculos ao desenvolvimento, em tempo de paz. Isto podera
. afectar particularmente a reactivagéo e desenvolvnmento do
sector da agricultura. : ;

Consequentemente, ‘proponh‘o que-quanto a sua
natureza, o problema das minas em Mogambique seja definido
como: 1) ameaca. para a vida e seguranca das populacoes
afectadas; e 2) obstaculo para o desenvolvimento econémico
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e social do pais. Ambos os aspectos sdo complementares e’

inseparaveis.

_ A adopcdo desta abordagem do problema das minas
- tem implicacdes diversas em vérias actividades no ambito da
desminagem, tais como a recolha, andlise, sistematizacao e
divulgacdo de informacdo, a planificagdo e execucéo de
operacdes de desminagem, a sensnbuhzacao da populacéao,
bem como a andlise da vuablhdade e sustentablhdade da
desminagem. -

Em relacdo a informagdo, serd necessério distinguir
dois niveis ou tipos de dados. Por um lado, sera preciso obter
dados referidos a identificacdo e localizagdo de 4reas minadas
como passo necessario nao s6 para uma avaliagdo mais
correcta do problema como também para a realizacdo de
pesquisas locais e operacdes de desminagem. Neste sentido,
'serd conveniente agrupar as 4&reas em classes que
representam  situacGes tipicas no ambito “nacional.
Preliminarmente, sdo consideradas as seguintes classes:

1) Perimetros de proteccdo de aglomerados: Perimetros
de proteccdo bem delineados, bem como outras d&reas
minadas em volta de aldeias e vilas (sedes de distrito ou
postos administrativos, localidades importantes ou outro tipo
de aglomerados populacionais). Refere-se a minas no exterior
dos aglomerados.. '

2) Vias de circulacéo: Estradas ou seccoes de estradas
onde n3o existe circulacio de veiculos e secgdes ou trogos de
estradas considerados minados, onde a circulacdo de veiculos
continua a fazer-se por meio da: utilizagéo de desvuos elinhas
férreas.

3) Unidades econémicas importantes: Perimetros de
defesa de instalacdes, infraestruturas e unidades de producéo,
bem como. areas minadas para impedir a reabilitagcdo de
unidades econdmicas que foram alvo de sabotagem.

" 4) Unidades sécio-econdmicas locais: Areas minadas
em torno de infraestruturas sociais e de outro tipo, a nivel
local, incluindo a presenga de minas no interior de aldeias,
pequenos aglomerados populacnonals ou pontos de prestacao
de servicos. :

, 5) Locais de grande mowmentacao de populacdo:
Caminhos e trilhos, infraestruturas sociais e de outro tipo,
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dispersas ou em locais afastados, e sitios onde existiram
bases permanentes ou acampamentos € posu;oes militares
tempordrias em campo aberto. :

6) Outras dreas: Minas isoladas e 4reas munadas onde
ndo existe movimentacdo de pessoas ou viaturas. -

Por outro lado, e ainda na 4rea da informacéao, seré de
-grande importancia realizar pesquisas locais que permitam
confirmar e melhorar dados genéricos sobre a presenga de
minas e obter informagdo mais detalhada e conforme as
necessidades operativas.

No ambito das operacdes de desmmagem interessa
distinguir entre a eliminagdo e a neutralizagdo da ameaga
representada pela presenca de minas. Por eliminacao do
problema entende-se a remocao e destruicdo das minas e
outros engenhos explosivos, enquanto que a neutralizagdo do
problema consiste na sinalizacdo e vedagao de areas minadas
até a altura em que seja possivel ou necessério proceder 3
remogdo e destruicdo das minas e outros engenhos.
explosivos.

Conforme a abordagem apresentada sera necessario
adoptar critérios ou grupos de critérios que orientem a
seleccdo de 4&reas prioritdrias para pesquisas. locais, a
identificacdo e organizagdo por ordem de importancia de
prioridades de desminagem, bem como . a decisdo de
neutralizar uma &rea minada ou proceder a remocdo e
destruicdo das minas e outros engenhos explosivos. Na
elaboragdo e aplicacdo dos critérios serd considerada a
segurangca da populagcdo, factores sécio-econémicos
(incluindo, em certos casos, aspectos de caracter cultural,
religioso, de governacdo, etc.), bem como a viabilidade
econdémica das operagdes de desminagem, na perspectiva da
sociedade ou economia nacional.

~ Saliente-se que a definicdo da ordem de prioridades de
desminagem, bem como a classificagdo de uma &rea minada
na categoria de alvo para eliminagdo ou neutralizagdo do
problema, terd um cardcter relativo, tendo em conta que os
préprios avangos no processo de desminagem, o0
reassentamento da populacao e o desenvolvimento econdmico
e social poderdo alterar a importancia relativa da ameaga
representada pelas minas numa determinada zona.
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~Quanto a sensibilizacdo da populacdo, o  termo
consciencializacdo é geralmente utilizado para se referir ao
perigo que as minas (e outros engenhos explosivos)
representam para a_vida e seguranca das pessoas. Criar
consciéncia sobre o perigo.e sobre como evita-lo tem grande
importancia para a populacdo em geral e, sobretudo, para dois
grupos especificos que. surgiram na sociedade mogambicana
como consequéncia do conflito armado: refugiados e
deslocados internos. Contudo, este tipo de sensibilizacdo nem
sempre permite ganhar consciéncia daimporténcia do papel da
populagao no fornecimento de informagdes como forma activa
de combate as minas, nem cria consciéncia sobre o papel da
sinalizacdo e vedacao de" dreas minadas e importancia do
respeito para com elas. Por outro lado, a consciéncia do
perigo, em si s6, ndo é suficiente para mobilizar a populacédo
para participar em actividades de apoio & desminagem.
Finalmente, é essencial que a populacdo, e ndo sé, ganhe
consciéncia da-magnitude dos recursos ja aplicados e dos que

‘serdo necessarios no futuro para operacdes de desminagem e
outras actividades essenciais para que estas possam ser
levadas a cabo. "

- Assim, serda mais correcto falar da consciencializacdo
da populacdo sobre a problematica da presenca de minas e da
desminagem, e da sua mobilizacdo.para participar nas diversas
tarefas relacionadas. :
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NOTAS SOBRE 0 IMPACTO
SOCIO-ECONOMICO DAS
MINAS EM MOCAMBIQUE

César Palha de Sousa'

1. Introducéo

Entre Dezembro de 1994 e Abril de 1995 realizou-se, com a
colaboragdo da Comissdo Nacional do Plano, um inquérito
sobre o impacto sécio-econdmico das-minas em Mocamblque
cujos resultados se procuram abordar aqui..

Foram estudadas sessenta e cinco comunidades,
seleccionadas de acordo com a metodologia dos. Sitios
Sentinela, distribuidas pelas onze provincias do pais, como se
pode verificar no Mapa 1. Ali se assinalam também os
hospitais pela 6bvia relacdo da atencdo médica as vitimas de
minas e ao resultado do efeito delas.

Os dados de Maputo, provincias do Sul e Centro, foram
colhidos em Dezembro, enquanto que os restantes o foram
entre Fevereiro e Abril de 1995. '

Administrou-se a cada agregado familiar visitado um
questionéario padronizado. Ele incluia dados demografucos,
actividades econdémicas e, em particular, disponibilidade de
alimentos,; limitacdes e prejuizos causados pelas minas
(agricultura e pecuaria) e, finalmente, acidentes com minas,
caracteristicas e percepcao do risco, assim como o fardo para
as comunidades e suas vitimas causado pelos efeitos das .
minas.

Docente da Faculdade de Medicina, Universidade Eduardo
Mondlane. ’
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Foram também recolhidos dados sobre a comunidade
em entrevistas a informantes-chave e, onde possivel, fizeram-
se reunides/grupos focais com vitimas de minas.

Os instrumentos utilizados foram desenvolvidos pela
CIET International, uma organizacdo nao-governamental que
faz trabalho epidemiolégico, com base na sua experiéncia no
Afeganistdo, Cambodja e ex-Jugoslédvia.

A apresentacdo que se segue baseia-se nos dados de
~ 45 sitios das provincias do Sul e Centro do pais, e de Tete e
Zambézia. Os dados das zonas restantes, embora disponiveis,
s6 parcialmente foram-analisados. .

2. Resultadds

Na andlise agregamos os dados de cidade e provincia de
Maputo como sendo Maputo; as provincias de Gaza e
Inhambane foram consideradas como sendo o Sul; e Manica
e Sofala como sendo o Centro. Tete e Zambézia foram
mantidas destacadas e esta Ultima foi diyidida em regides
Costeira e Interior. Maputo, a grande urbe, estende a sua
influéncia a provincia do mesmo nome, mas excluem-se dela
~as provincias de Gaza e Inhambane; as provincias de Manica
e Sofala estdo ligadas pelo Corredor da Beira; Tete teve um
grande movimento de populacdo através das suas fronteiras,
devido & guerra; e a Zambézia, sendo uma -provincia
complexa, apresentou padrdes que obrigaram a sua divisao.

Foram visitados, no conjunto, 5.256 agregados
familiares abrangendo 33.098 pessoas, com um nidmero
médio de pessoas por agregado oscilando entre as. 4 € 5,9.

Os agregados familiares chefiados por mulheres
oscilaram entre a média de 12,6% para a Zambéziae 17,5%
para Maputo. :

"Os agregados familiares com deslocados oscilam
bastante, sendo praticamente inexistentes na Zambézia, 3,3 %
no Sul, 17,7% em Maputo, e 33% em Tete.

A mlgracao urbana para Maputo e Beirae o regresso de
refugiados em Tete surgiram acompanhados do retorno de
deslocados na Zambézia.
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Quadro 1

: ,:S“ulby ‘. ‘i‘C‘entrQ‘_:‘“‘ :

Populacdo Abrangida. _6.748 8.174 3.296
No. de Familias o Co 1.140 - 1.473 591.
No. de Familias com Deslocados - * 202 49 . 42

L S : CA7,7%)  (3.3%) . (7,1%)
No. de Familias com Comida Suflcuente ' 384 )  61>6 160

>-i(semana anterior) - : ’ " (33,7%) © (42,5%) (27,2%)

Distribuicdo de Ajuda Alimentar 77 a2 42

' (6,8%) (2,9%) . (7.3%)

Os agregados familiares em geral manifestavam falta
de alimentos. Embora a situacdo varie grandemente entre eles,
nao se encontrou uma situacdo de suficiéncia de comida na
semana anterior & entrevista em-mais. de 50% dos casos. Em
Tete, a percentagem de suficiéncia verificou-seem 14,4%, no
Sul em 42,5%, e no Niassa em 50,5%: Maputo e o Centro,
com.grandes urbes, apresentavam uma situacdo de 33,7% e
27,2%, respectivamente.

A proporcao de camponeses encontrada no Sul f0| de
81,3%, e de cerca de 60% em Maputo e no Centro. Em Tete
era-de. 92,4%. O nimero médio de machambas por agregado
foi ‘de: 2,4 no Sul e na Zambézia, contra 1,5 a 1,7 nas
restantes. Osinformantes-chave referem machambas maiores
nesta zona, de 1,5 a duas vezes.

. Adiversidade de produtos cultivados é maior no campo
(3- 4) do que em redor das grandes cidades (1-2). A falta de
instrumentos.-agricolas, foi declarada como- o problema mais
importante por 6,9% (101 em 1465) dos inquiridos no-Sul, e
por 12,7% (134 em 1052) no interior da.Zambézia.

A dependéncia de alimentos comprados foi duas vezes
maior junto as zonas urbanizadas, enquanto que a machamba
se apresentou como a.fonte de .comida de metade dos
inquiridos na zona rural e de 10% da populacao em torno das
cidades:

Ositemsidentificados pelos agregados familiares como
ndo podendo ser satisfeitos pelo que produzem reflectem as
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mesmas proporcoes. A propor¢do aumenta nos dominios
relativos a hablta(;ao saude e vestuano no Sul e no Interior da
Zambézia. e

Porem apesar das dlferencas amaior preocupacao dos
agregados familiares. contactados . é -a alimentacéo.
Juntamente com a falta de dinheiro, ela constitui 70-75% das
preocupacgdes dos agregados familiares. No Centro, 5% dos

_inquiridos . referem. como problema_.fimporta'nte‘_ a

mdlspombnhdade de terra. = : o

Na Zambézia, a zona Costelra apresentou padroes
semelhantes aszonas mais urbanizadas, contrastando com os
sitios visitados no. Interior. .

Em relacao a dlsponlbllldade de ahmentos 0S grupos
mais vulnerdveis encontravam-se no Centro e em Tete. Na
Zambézia, quem sofria mais da falta de alimentos eram os
agregados cheflados por mulheres e com idosos.

Quadro 2  1 |

' Nimero de machambas 1959 3540 915

‘Area média das machambas . . 1,7ha . 2,4ha 1,6ha
- % machambas nao utilizadas devido as = '5,5% “4,0%. 4 3, 7%
minas ce : :
: ‘R‘isco'de minas em actividades diarias - 1.139  ° 4395 614

(9.7%) - (10,4%) " (27,2%)

Informag§6 sobre minas - ' 1.132 " 1.465 562
c ' (10,2%)  (17,0%) (4,6%)

- A ajuda alimentar (no dltimo més) beneficiou uma -
pequena proporcdo dos agregados familiares. Ela variou entre
2,9% no Sul, 6,8% em Maputo, e 7,3% no Centro. Em Tete,
porém, ela beneficiou 51,3% dos agregados inquiridos. Os
agregados chefiados por mulheres- e com idosos foram os
mais favorecidos em Maputo, em termos de ajuda alimentar,
que chegou prioritariamente, no Centro, aos agregados
familiares chefiados por mulheres e com idosos.
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Os valores medlos das machambas e a sua relagao
com as minas s3o’ apresentados no Quadro 2. S6 2-5% das
machambas ndo podem ser utilizadas devido a minas, valores
baixos 4 excepgao da regido. Costeira da Zambézia. As perdas
de animais devido as miras variam. muito em  termos
percentuais, mas:sdo pequenas no geral. O seu sugnlflcado é
porém, discutivel devido ao reduzido nimero de efectivos.:

" Em todos os locais; a fonte mais-importante para a
informac&o sobre a exnstencna de minas foram as autoridades
locais, seguidas -do -exército e das agéncias das Nagdes
Unidas.-As ONGs e a Cruz Vermelha exerceram um  efeito
mais Iocallzado tendo esta ultlma partlcular mfluencna no
Centro ‘ :

- As’ actuvndades dlanas lmpllcando risco de minas s&o
identificadas por 10% de inquiridos em Maputo e no Sul,
subindo para 30% no Centro e no interior da Zambézia. Em
Tete sdo identificadas por 60% dos inquiridos. Capinar,
buscar lenha e dgua foram as actividades de maior| risco.

A informacao sobre prevencao de acidentes de minas.
variou de 4,6% no Centro a 17% no Sul e 30% em Tete. A
sua assomac;ao com a ajuda alimentar é comum mais mats
clara no Sul. A fonte de mformac;ao mais |mportante foram as ]
autoridades locais, seguidas do_exército e agéncias das -
Nacdes Unidas. A Cruz Vermelha e outras NGOs tlveram o'seu
papel especialmente no Centro. _ ]

Tete regista uma proporgao de actlvndades dlanas de
risco.maior que as minas identificadas na vizinhanga da casa
(60%/20%), contrariamente aos outras regides onde acontece ..
0 oposto. A elevada proporcao ‘de regressados poderé estar"*-
por detras desta situacao. - '

" A proporcio de vitimas refendas pelos mqumdos varia
de 1 a 23%. Porém, quer as vitimas quer os lnformantes dao
detalhes de ‘numeros que sdo reduzidos. Tete,’ com grande .
referenc:a ariscode mmas tem o numero absoluto de vmmas )
mais balxo ' '

' “Em- termos 'dé”vitimas; o Ouadro 3 mostra que’. 90%
das pessoas atingidas tinham'mais de 15-anos, registando-se
também uma certa predominancia' de mulheres. Quanto ‘ao
ano'do acidente, as tendéncias sdo diferentes consoante as
regides, verificando-se’ uma tendéncia para aumentar em
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Maputo enquanto -que’ ‘as restantes

atnngldo uma certa establlldade

zonas parecem ter

Verlflca -se concordancna nas cvrcunstancnas do acadente
e percepcao de Camponeses
comerciantes e artesdos (conta propna) estao entre as vitimas

mais frequentes. As lesées encontradas sdo ou pequenas ou

risco - pela-.

populacao

afectando com pouca sevendade 0os membros.

‘A’ maioria das - vitimas: ‘entrevistadas n&o
problemas graves no relacionamento social ‘com a familia ou
seus colegas. Porém, a perda- de emprego e casos de
~ depressdo foram- referldos assum como alguns casos de

divércio.
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Quédro.',3” -
Vitimas | Maputo | sul | centro
| | <15anos | 546 | 331 | 113
dade S8 an e ‘ B
dade | >15an0s | 4146 | 2831 | 12113
| Masculino | 18/41 | 528 | 2/11
Género . | I
e10 | Feminino 23/41 | 23728 | 9,11
A —> 85 9 12 ‘8
Ano do ' S
acidente 85-89 15 8 S
90-94 20 11 0
N B Andando 44,4% .| 8,0% | 30,0%
| Actividade ] PR I S
"] quando do , AQ“?, 19,4 A’f : 160& -
acidente Cultivo '8,3% |- 10,0% -
Carro 16,7% = | . 8,0% | 10,0%

referiu



3. Discusséo

Este inquérito - é um "retrato” tomado num determinado
momento, enquanto que o conflito que gerou os efeitos que
ele procura medir nesse mesmo momento seguiu dindmicas
com especificidades de lugar, tempo e grupo populacional.

Tentar responder a questdo principal de qual é o
- impacto das minas nas vidas das pessoas obriga-nos a ler
cuidadosamente os resultados controversos. A presenca de
‘minas é referida por um namero considerdvel de inquiridos
mas s6 uma proporcao pequena de machambas é excluida da
sua utilizacao.

Sera que as minas impedem as principais actnvndades
diarias individuais e da comunidade?

Poder-se-ia argumentar que a proporcao de machambas
n&o utilizadas esta subestimada quer porque uma limitac&o por
longo tempo do seu uso e o incentivo .para 0s ‘seus
possuidores para partir possa ter levado a uma subcontagem
diferencial quando comparada com as actualmente em uso.
Mas mesmo assim, as propor¢des sd0 muito pequenas,
deduzindo-se que nas dreas actualmente em uso as minas nao
restringem a utilizacdo’em larga escala e ou ndo existem em
grandes quantidades ou tém uma distribuicdo por manchas.

Este indicador pode, no entanto, ser pouco sensivel
‘relativamente ao impacto real. Grandes areas podem estar
. disponiveis mas ndo serem as melhores. Ou ainda, pelo facto
da préatica de desmatamento e queimada ser comum, O FiSCO
percebido de minas pde restricdes a terras suficientemente
‘disponiveis para rotacdo. A proporcdo por vezes alta de
animais domésticos perdidos por minas pode corroborar essa
ideia, especialmente se os seus nimeros absolutos reflectem
em boa medida perdas cumulativas por- essa causa,
ultrapassando a taxa natural de reproduco.

Como ndo hda seguranca alimentar para estas
populacdes, que . referem a comida como sua maior
preocupacao e requerem ajuda alimentar, poder-se- ia utilizar
este argumento para reconhecer o impacto negativo das
minas. Conquanto o argumento possa ser verdadeiro, €
preciso considerar o efeito da. guerra prolongada a ele
associado no tecido social, sua implicacéo na organizacdo em
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diferentes- niveis de actividade, incluindo o- comércio, que
pelos riscos envolvidos criaram desincentivos-a producao e
que poderiam explicar parcialmente a reducao dos rebanhos e
do- nimero/tamanho das machambas. As minas ndo sdo

ndo forem desactivadas.

" Por outro lado, a ajuda alimentar, ao permi_t'ir‘ a
sobrevivéncia das comunidades afectadas, trouxe um certo
grau de adaptacgdo que inclui a recepgéo regular de alimentos
e mudanca no padrio de actividades. Uma - proporcédo

‘relativamente grande (10-15%) da populacdo dedicada ao

comércio em algumas, regides pode ser ilustrativa dessa
mudanca. Com o fim da guerra a ajuda alimentar diminui, a
comida continua escassa e os padrées de producdo nao
mudam, quer porque isso requer apoio logistico e técnico quer
porque mudancas de atntude e comportamento requerem
tempo.

O que se disse pode ser verdade para todas as éreas
em geral, embora com grande variabilidade dentro e entre
provmcaas quando se olham os resultados por sitio.

-Os acidentes de minas mostram-nos uma dlscrepanma
entre o nimero de vitimas referidas em geral e as reportadas
com detalhe. As dificuldades em recordar poderdo explicar em
parte tais discrepancias, pois alguns casos estdo reportados
como tendo ocorrido hd mais de 15'anos. Porém, a proporcao
dever-se-a por certo andar em torno de valores mais baixos
(abaixo de 2%), como observou um outro estudo no Corredor
da Beira.

' Arede de servicos de satide, sendo escassa, podera ter
reduzido o limiar de les6es compativeis com a sobrevivéncia,
0 que é concordante com a maior taxa de mortes/acidente do

‘que feridos/acidente. Também poderd ter contribuido para

diferenciar casos leves que acabdmos por encontrar dos mais
graves que foram transportados para a cidade. O tempo de

tratamento e recuperacéo longo, as o’p’ortunidades de suporte

e financiamento, poderao ter separado essas pessoas das suas
comunidades.

Aparentemente as instituicées da comunidade (faml’lna
amigos) absorvem relativamente bem o peso criado pelas
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sequelas dos acudentes de minas.

As mulheres, sendo mais susceptiveis aos acndehtes
acarretaram consequencias negativas para a vida em familia
e, em particular, para as criancgas. :

Finalmente, o grau de preparacdo para prevencdo de
acidentes por minas é ainda pequeno. Em Tete, a aparente
dissociacao entre risco percebido e identificacdo de minas na
vizinhanca pode dever-se a elevada proporcéo de regressados
que desconhecem os acontecimentos histéricos no local para
onde regressaram. Ao mesmo tempo, as pessoas assinalam ali
a necessidade de informac&o, que por sinal deve estar a ser
feita pois os niveis de conhecimento sdo dos mais altos que
se encontraram.

4. Conclusédo

Concluindo, as minas, qualquer que seja 0 seu numero ou
distribuicdo por manchas, constituem uma limitacao séria ao
desenvolvimento social e econdémico da populacéo envolvida
no estudo.

E urgente identificar a sua localizacdo, utilizar sinais
apropriados para restringir a utilizagdo de certas areas, assim
como uma informacéao repetida a todos 0s que correm riscos.
Estes temas foram sistematicamente abordados pelos
informantes-chave e vitimas nos diferentes sitios estudados.

Em. termos. individuais, iniciativas para integracdo e
treino (se necessario) de pessoas deficientes devem ser
contempladas no contexto de projectos de desenvolvimento.
As cooperativas de producado de objectos de uso comum ou
artesanato, assim como os ateliers de costura, foram ideias
expressas por algumas vitimas .como forma de lhes ser
permitido participar numa vida normal.
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A RESPOSTA SOClAL AO
IMPACTO DAS MINAS

Terezihha da Silva'

1. Introdugéo

A presenga de minas tem- efeitos multiplos na vida e
seguranga das populagdes. Condiciona o acesso a locais aptos
para a habitacdo, reduz a disponibilidade e a reabilitagdo dos
servicos sociais bésicos, limita o acesso a terra para a préatica
da agricultura e outras actividades. Limita’ também a livre
cnrculacao das pessoas e 0 regresso dos refuglados ao seu
pals ‘

' Irei referir-me ao impacto das minas no ser humano,
com base em experiéncias adquiridas desde a independéncia
no trabalho realuzado com pessoas deflcnentes de guerra,
'mulutares ou-civis.

-~ Estudos mostram que a maioria das pessoas
deficientes nos centros actualmente existentes no pais sé@o
amputadas de uma perna ou duplamente amputadas dos
membros inferiores. Todo o tipo de minas, em qualquer
guerra, traz como consequéncia -0 aparecimento de-um grupo
social vulnerével; o grupo de deficientes tanto militares como

" civis. E a imagem popular deste grupo de deficientes é a de
pessoasincapazes, sem poderes. Também na nossa sociedade
a pessoa deficiente faz parte dos grupos marginalizados. N@o
setrata, pois, apenas de um fenémeno que obedece a padroes

'Funciondria do Ministério da Coordenagdo da Acgdo Social. O texto
que se.segue -ndo reflecte necessariamente a-perspectiva- oficial do
MCAS.
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mternacnona:s?‘-? \ pessoa deflmente

a‘de paralitica,

ente imlntar por sua vez, ter ido de-uma
lmagem duplamente negativa. Por Iado as suas
ultlplas,_ a - sua’ desmobuhzac;ao e
remtegra(;ao socnal trazem “problemas ‘médicos, logisticos,
sociais e psicolégicos, envolvendo sentimentos-de abandono,
deé: pressao e. de -isolamento. Para além dos problemas de
emprego e as dlflculdades de auto-sustento, a pessoa
deficiente enfrenta preocupacdes em relagido ao seu papel e
a sua aceitagdo'no seio da familia ¢ da comunidade. E por
outro lado, a imagem publica do deficiente militar é de que ele
é violento e pengoso como se tem vindo a constatar nestes
dous ultnmos anos B

2.A ‘Resﬁb’stéSécia‘I‘: .

.:A resposta socual tem no seu. centro a relnserc;ao e a
reintegragéo socnal Este grupo social enfrenta uma série de
problemas nasua ‘vida quotidiana. Problemas préticos, da
resolugdo.de necessidades bésicas, e. problemas sociais e
psicoldgicos ligados- a toda a violéncia de uma guerra. O apoio
aproprlado tem lugar, mals a nuvel da famn’lla e da comumdade
do que a nivel do tratamento médico. Mas também, devndo as
dificuldades. experimentadas. pela familia e pela comunidade
‘em que o deficiente se encontra inserido, a criagdo de.um
-circulo - npegativo. dnflculta a relntegracao e -a reinsergao
-efectivas. S

-Os pnnCIplos gerals -da recuperac;ao do defncuente
;mcluem a reintegragao familiar, o. restabelecnmento da.auto-
confianga, da. auto-estima e dlgnldade perdldas o auto-
controle e a capacndade de exuglr da sociedade o respento pela
sua situagao. o

Experiéncias de outros palses mostram na verdade a
complexidade dos processos de reabilitagédo e de reintegragao
social. No Zimbabwe, estudos feitos em relagdo a esta
problematica revelam que n3o é a fase-médica da reabilitagéo
:(que até pode implicar internamento hospitalar) o aspecto mais
critico-de uma .integracao-efectiva. Este reside ‘na terapia.a
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longo. prazo, na questdo  da- habitagdo, :da educacdo, da:
formagao vocacional, e nas oportunidades.de participagdo no
mercado do trabalho: E temos experiéncias em:Mogambique
que- nos. revelam: que -0 :-.desenvolvimento : de ‘servicos
separados paradeficientesimpede a remtegracao do defucnente '
na familia e na sociedade. . :

‘Quais s3o.0s aspectos.-que devemos terem conta num
processo derreintegragao-social? Um primeiro aspectoenvolve
factores econdémicos, ligados ao emprego e ao auto-sustento.
Em geral, este é um aspecto extremamente dificil pela falta de
oportunidades no mercado de trabalho formal; pelo baixo nivel
de escolarizacdo das. pessoas atingidas.pelas: minas; pela
dificuldade de acesso a niveis. formais de educacéo; e
principalmente, . pela falta de |eg|slac;ao que:possa garantir a
igualdade de oportunidades no.mercado do trabalho. No nosso
caso,.0 problema é.ainda agravado quando o acesso a terra se
comeca a tornar limitado, principalmente.nas.zonas rurais:

-0 segundo aspecto é o conjunto de factores psico-
sociais. E muito dehcado e envolve o reconhecimento do
deficiente como uma "pessoa. humana". Diz respeito a
necessidade que o deficiente tem de ser aceite pela familia e
pela sociedade. Por outro lado, do ponto de vista psicol6gico
também, a necessidade que ele tem de-assumir o seu préprio.
estado fisico. A necessidade que ele tem de fazer face ao
possivel ‘desamparo familiar, a4 rejeicdo e, também, ao
isolamento. Dai.que -as pessoas deficientes tenham muitas
vezes receio de abandonar os centros, receio.de serem
esquecidas se voltarem para as terras de origem, de ficarem
sem acesso aos servigos médicos e de reabilitagéo.

- O terceiro aspecto envolve os factores legais. Nos ndo
temos ainda legislacdo ~em Mocambique ' que . possa
desempenhar o:importante papel de proteccao e promocédo do
deficiente. .

Em relacédo aos factores medlcos 0. aspecto da
reabilitagdo médica abrange ndo sé a reabilitacdo.inicial, mas
também a necessidade de renovacdo dos aparelhos de
compensacao. E por vérias razées esses servigos localizam-se
nas: capitais provinciais ou nas.cidades, fora portanto de um
acesso f4cil por parte dos deficientes. Num trabalho que a
Secretaria da Acc¢do Social desenvolveu num centro de
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defucnentes militares, estes’ refenram a‘angustia que sentlam
. ante a perspectiva de regressar paraas suas terras. Em cerca
de.90% dos casos, a vontade de regressar.estava associada
ao receio.de ficar sem acesso a um: centro. de satide onde
pudessem ..ter  a : renovagao dOs seus aparelhos _ de
compensacao '

Portanto, estes factores todos devem ser vnstos como
interhgados num processo de reintegracdo social que. é
complexo: Dai a importéncia dacolaboragdo. de todos .os
intervenientes nesta matéria, tanto governamentals como n3o-
governamentais. .

- Um outro aspectoda resposta socnal a problemétlca da
deficnencua deve ser encarado com atengdo. Os principios
sociais - .em Mogambique ‘incluem o envolvimento. da
comunidade na analise de todos os problemas, bem como nas
accdes que visam a sua resolugdo. Assim, a Acc¢do Social
procura desenvolver . programas. néo-institucionais- porque.
conhecemos bem os efeitos da institucionalizagdo neste
dominio, - em -.que predominam: as dificuldades: de
relacionamento do deficiente com os outros, a falta de uma
perspectiva de futuro, o sindrome da dependéncia (a falta de
capacidade de .tomada de decisdes: como' pessoa
independente) e a instabilidade emocional manlfestada pela
grande falta de seguranca pessoal.- o

~Ao mesmo tempo as. politicas sociais preconizam, na
Constituicdo - de Mocambique, a promogado dos direitos das
pessoas deficientes e a orientagdo dos .programas da satde
para a prevencdo, educacdo, formacao, . reabilitacdo. e
igualdade .de' oportunidades. -Por outro lado: também, a
promocdo das capacidades das familias dos deficientes para
responderem a essas necessidades, de modo a promoverem
o atendimento baseado. na comumdade e a estlmular a
partucnpacao da pessoa defucuente

E verdade que os efeitos da ‘guerra, o trauma sofndo
a institucionalizacdo, néo fizeram com: que ‘houvesse um-’
grande apoio psico-social & pessoa deficiente, quer em termos
formais quer em termos tradicionais. Porque -também aqui os
curandeiros exercem um papél importante na reinsercao social
da pessoa traumatizada ou afectada: pela guerra. Claro que
temos. ainda muito poucos profissionais mogambicanos-nas
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ciéncias ‘'sociais, sobretudo psicélogos e panunatras E isto
implica a necessidade de formar ou capacitar-pessoas para
poder participar ‘no- processo. de - reintegragao ‘social das
pessoas mais afectadas pela guerra. E é verdade que acabei
de enumerar os principios mas, na pratica, a dlmensao
dese;ével da sua implementacédo ndo tem lugar. :
0 .que é que a nivel -do Governo de Mogambique, a
nivel da Acgao Social, se tem feito? Inicidmos - em 1991 a
tentativa de definicdo de uma politica nacional de deficiéncia
que se refere a abordagem desta problematica de pontos de
vista diversificados e coordenados. E urgente uma- politica’
nacional de -deficiéncia e, consequentemente, uma lei da
deficiéncia, que possa servir como elemento.de referéncia e de
guia de acgdo para as estruturas do Governo e outras. Mas
essa lei, para ter algum impacto, tem que ser implementada.
. Por isso sdo.também necessénos mecamsmos para a sua
“implementacao. ' = »
Um' outro programa que tei0os é o programa de
atendimento as pessoas deficientes baseado na comunidade.
E um programa piloto que est4 a ser experimentado em cinco
provincias do pais, que tem por objectivo treinar familiares de
pessoas deficientes, criangas e adultos, e outros membros da
comunidade, em técnicas e medidas de reabilitagdo para
favorecer a autonomia ‘da pessoa deficiente, ou favorecer o
desenvolvimento normal da crtanga e minimizar a'situacéo da
. deficiéncia.  Estas - actividades- - ocorrem -em ‘- centros
comunitérios -abertos ou no préprio” domicilio da pessoa’
deficiente. Neste programa, iniciado ha dois ‘anos em cinco
provincias, conseguimos abranger mais de 500 - pessoas,
enquanto que nas quatro escolas especiais do pais sdo apenas
atendidas 251 ‘criangas. Podemos aqui- ver que h&d uma
extensdo, uma comparticipacao dos familiares, dos VIZInhOS
e da comunidade no‘apoio a pessoa com deficiéncia."
O terceiro aspecto diz respeito a sensibilizagcéo publica
e coordenagao institucional. Uma das causas mais comuns
das - atitudes -negativas manifestadas ‘pela sociedade é
realmente a falta de conhecimentos sobre a deficiéncia e 0
que é necessério fazer para minimizar o-impedimento. Dai
resulta a tendéncia da criagdo de instituigdes para deficientes,
a auséncia patente de criancgas deficientes nas creches, nas
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escolas, a-auséncia :de 'deficientes: em: cursos :profissionais:
Existe um.programa de levantamento e registo de: linguas e
sinais"mogambicanos. para-surdos, e temos pessoas surdas
que . sofreram::0s -efeitos -indirectos-:de .minas. : Este
levantamento delinguas e sinais: mogambicanos tem.po,r~
objectivo capacitar os.deficientes: -auditivos a:desenvolver a
sua prépria linguagem e melhorar a.sua-comunicagao, assim
como. perspectivar-se. a. possibilidade de- mtroduc;ao destav
lingua no.ensino e na comunicagao. publica. -

Uma outra. actividade ou programa destlna -se:. aos-
amputados-de guerra, ‘integrando o Ministério da-Salde, o
Handicap . Internaticnal -e: 0. Comité Internacional da Cruz:
Vermeélha, para a produgéo de préteses e outros aparelhos de
compensagao.

-Uma 4rea |mportante de grande mﬂuenc:a, sdo as
associagdes de deficientes, que tém j& um papel e uma
dimens&o na sociedade, pressionando o Governo para que se
|mplemente 0 .que esta enuncnado nas politicas, e na-
Constntuucao : e B

B

3.0 F_Uturd :

Tomando em conta a realidade muito limitada de recursos
humaneos ‘e financeiros, e as ligdes: tiradas das experiéncias
dos outros paises, 0 aspecto mais-importante consiste em.ter-
se uma visdo.a'longo-prazo:-o-que é que nés queremos? Qual
é a nossa estratégia como sociedade, como Governo, como
associagbesvérias? E, essencialmente, sensibilizar odeficiente
para que ele se liberte do sindrome da dependéncia e devolver-
lhe a dignidade para que ele participe na solugdo dos seus.
problemas. Mas isso s6 ndo chega. E necessério também que
haja politicas para que isto se concretize. Politicas que
protejam o deficiente utilizando recursos -nacionais e,
complementarmente; a ajuda externa, de modo a poder haver
sustentabilidade dos programas. Os programas baseados na
ajuda ‘externa tém -que ter, cada vez mais, uma
comparticipagcdo de recursos nacionais. - .

“Um outro aspecto consiste no reforc;o da colaboracao
entre os 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, quer
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a nivel de leis, quer a nivel de implementagéo de programas,
devido a. natureza multi-facetada dos 'problemas e "é
diversidade das necessidades dos deficientes: - -

Portanto, a resposta social aos efeltos das minas deve
concentrar-se em acgdes a médio e Iongo prazos de promogéo
dos direitos das .pessoas defucnentes, de descnmmacao
positiva da mulher deficiente, dé | promoc,ao do deficiente e sua
familia, para que sejam capazes 'de ‘encontrar respostas para
0S. seus problemas Por Gltimo, 'é necessério evitar a criagdo
de centros para’ deficientes. As nossas experiéncias, em
Nangade e outros locais, revelam os efeitos negativos do
sindrome da dependencna assocuado aos efeltos da
mstltucuonallzacao ' '
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O HANDICAP INTERNATIONAL
E A RESPOSTA MEDICO-
SOCIAL AO PROBLEMA DAS
MINAS

Caroline Toulemonde'

1. Alguns Dados Estatisticos sobre o Problema das Minas

Quero comecar por referir as acgdes que o Handicap
International estd a desenvolver com as vitimas das minas
anti-pessoal. As estatisticas que apresento aqui ndo podem
ser consideradas com uma base nacional. Sdo resuitado de um
estudo especifico efectuado nos nossos centros ortopédicos
e em projectos em algumas provincias.

Quanto as causas das amputagoes, apuradas nos
centros ortopédicos, o estudo foi feito em 1993, a partir de
uma base de 322 casos de amputagdes, em Tete e Inhambane
(ver Quadro 1). Dos amputados tratados nas oficinas, a
grande maioria, 48,4%, é de vitimas de minas anti-pessoal.
Osrestantes dividem-se em acidentes com mineiros, acidentes
de viagdo, de combéio, de trabalho em geral, sendo de
destacar uma grande parte de acidentes com balas de arma de
fogo. Verifica-se igualmente, na classificagdo das vitimas da
amputacédo, que a esmagadora maioria é de civis (82,7%),
sendo 15,5% militares e 1,9% desconhecidos (ver Quadro 2).

Um terceiro quadro (Quadro 3), revela os acidentes
com minas ocorridos na Provincia de Maputo, em parte dos
anos de 1994 e 1995. O Quadro 4 indica, em relagédo as 53
vitimas de minas na Provincia de Inhambane entre Margo de
1994 e Marco de 1995, a reparticdo por actividades
desempenhadas quando aconteceu o acidente.

'Handicap International/Mocambique. -
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: » Quadro 1
Causas das' Amputagdes Tratadas nos Centros Ortopédicos de Tete e
Inhambane do Handicap Internacional (1993)

Acidentes com mihas anti-pessoal 48,4
Acidentes com armas de fogo 14,6
Doenca 11,2
Causas desconhecidas 07.8
Acidentes de viagao 07,5
Acidentes de mineiros 04,0
Acidentes de trabalho 02,5
Outros - 02,5
Acidentes de combdio 01,6
Quadvro 2

Classifica¢§o por Profissdo dos Amputadds Vitimas de Minas
Tratados nos Centros Ortopédicos de Tete e Inhambane-do Handicap
Internacional (1993)

‘ Camponeses

Militares 1 : 15,4
Sem profissdo _ 14,1
Empregados ' .1 12,8
Artesdos | 06,4
Estudantes ' | 06,4
Funcionérios do Estado | 04,5
Motoristas . 02,6
Mineiros ' 02,6
Desconhecida 01,9
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: ..Quadro 4 . i
Actnvndades Desempenhadas pelas 53 Vitimas da Provfncna de
Inhambane entre Margo de 1994 e Marco de 1995 Quando Ocorreu

o Acndente

J‘Brir‘wl‘,g;ahdo com munigdes.ou minas - 11
‘Andando de carro IR 07
Trabalhando no campo - B : 06
b’_:Procura‘ndo frutos R ’ 06
Andando fora dos caminhos R 05
“Cortando material »d~e construgdo . 04
Procurando lenha - g | o3
Cacando ’ R e » 03
Atréves‘sando o cercado de uma aldeia' 02
Perseguindo um animal doméstico .401" |
Outros® v ' R Y

]

Fonte: Handicap International, Dados’raco/hidps durante a campanha
de sensibilizagéo na Provincia de Inhambane de Margo de 1994 a Margo de 1995

Nos 53 casos da Provincia de Inhambane, 22 das
vitimas morreram e 31 ficaram feridas. Do mesmo total, 20

eram homens, 7 eram mulheres, 13 eram criangas com menos '

,'de doze anos, e 13 eram desconhecndos

- 2. Acgdes de Apoio as Vitimas das Mlnas e Outros Engenhos
Explosivos

- O Handicap International, em colaboragdo com o Ministério da
Saude e o Ministério da Coordenagdo da Acgdo Social, tem
trabalhado na criagdo de estruturas para fornecimento de
. aparelhos ortopédicos ‘e para acolhimento dos deficientes
" durante a fabricacdo daqueles aparelhos; na informagéao -as
. pessoas amputadas'sobre a existéncia de centros ortopédicos
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onde podem receber préteses; e na reabilitagdo e terapia fisica
dos mutilados que receberam aparelhos.

Em suma, com as associagoes locais de deficientes (a
ADEMO, Associagcdo dos Deficientes de Mogambique, e a
ADEMIMO, Associagdo dos Deficientes Militares de
Mogambique), o Handicap International apoia as acgdes que
visam o reconhecimento do deficiente, como por exemplo a
sua reintegragao social com direitos e deveres.

3. Acgdes Preventivas: As Campanhas de Sensibilizagdo sobre
o Perigo das Minas e Outros Engenhos Explosivos

Desde Junho de 1993 que o Handicap International organizou
campanhas de . sensibilizacdo nas provincias de Tete,
Inhambane, Zambézia e Maputo, com o apoio dne Madicos
Sem Fronteiras/Suica.

Podemos definir uma campanha de sensibilizagdo como
uma campanha de consciencializagdo durante a qual séo
transmitidas informacées que visam a mudanca do

‘comportamento das pessoas.

O objectivo principal da campanha de sensibilizagédo
sobre o perigo das minas e outros engenhos explosivos é de

“contribuir para a diminuicdo do nimero de acidentes causados

por minas, especialmente numa época de paz, quando as
pessoas estdo de novo a organizar a vida nas suas zonas de
origem. Paraisso é preciso que as pessoas tomem consciéncia
do real perigo das minas; que fiquem atentas porque mesmo
depois da guerra as minas permanecem activas durante longos
anos; enfim, que elas possam viver ao lado dos terrenos
minados sem arriscar diariamente as suas vidas.

Através de uma rede de agentes. de sensibilizagdo, e
organizando ou aproveitando as reunides das populagdes, sdo
divulgadas informacgdes sobre: a apresentacdo de minas; 0s
efeitos das minas e outros objectos explosivos; as zonas
suspeitas; o que se deve fazer antes de nos deslocarmos a
uma zona desconhecida; quais sdo os sinais que permitem
suspeitar de uma zona; o que fazer ao descobrir uma zona
minada ou um engenho explosivo; quais sdo os' sinais de
perigo que podem ser utilizados pelas préprias comunidades;
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e o0 que fazer em caso de acidente.
Neste sentido, os temas principais-da campanha sio:

N&o mexer, ndo tocar, ndo remover um objecto desconheC/do

e avisar quando se descobre uma zona minada.

Durante o trabalho de sensibilizagcdo nas comunidades,
organiza-se a recolha de dados sobre os lugares minados
conhecidos pelas populagbes, com o objectivo de especificar
e identificar onde estd o perigo. Este banco de dados assim
estabelecido deverd servir outros parceiros na organizacio da
demarcacdo e na.desminagem dos sitios definidos como
prioritérios pela comunidade. O trabalho com a comunidade
permite organizar e criar comités de aldeia, que informam os
novos regressados asaldeias sobre os perigos das minas, e 0s
agentes do programa em caso de novo acidente com minas ou
de descoberta de nova 4rea minada. S3o estes comités que
levam a comunidade a assumir as suas responsabilidades em
relacdo ao problema, e a procurar solugdes.

Nestas campanhas sdo utilizados diversos materiais
pedagdgicos, como cartazes, panfletos, videos, capulanas,
bandas-desenhadas, crachds, auto-colantes, e outros. Para
além da distribuigdo destes materiais as populagées como
forma de ajudar a sua sensibilizagdo, recorre-se também a
outros meios de transmissdo da "mensagem", nomeadamente
sessbes de esclarecimento, pecas de teatro, cancdes,
projecgao de filmes e divulgagdo de mensagens radiofundidas
Os postos de saude e as escolas séo lugares privilegiados para
estas apresentagGes. As igrejas e as estruturas locais e
tradicionais desempenham igualmente um papel activo na
realizacdo das campanhas de sensibilizagao.

4. Resumo dos Resultados destas Campanhas, a partir da
- Experiéncia do Handicap International e dos Médicos Sem
Fronteiras/Suica

Nas provincias onde trabalhdmos, entre 16 e 26% da
populacéo total esteve presente pelo menos numa sessio de
sensibilizagdo. Destas pessoas, um tergo era composto por

criancas, que representam o grupo-alvo da campanha: Por

exemplo, na Provincia de Maputo, "80% das pessoas

86

e




"sensibilizadas" responderam correctamente a pergunta: O
que deve fazer perante um engenho explosivo ou uma mina?,
enquanto que da populacao "nao-sensibilizada" apenas 51,8%
souberam responder 8 mesma pergunta. As mulheres e as
criangas sdo os grupos mais vulneréveis, e constituem o grupo
menos conscnente perante este perigo.

5. Novas Perspectivas dos Programas de Sensibilizacdo no
Pais

Para além da nossa, desde 1993 que existem outras
iniciativas, nomeadamente: do Conselho Noruegués para os
. Refugiados e do CEMIRDE, que trabalharam em alguns
distritos das provincias de Gaza e Maputo; da ADEMO, que
" apoiou o trabalho levado a cabo na Provincia de Maputo; das
~organizagO0es de desminagem Norwegean People’s Aid e
MineTech, que levaram a cabo trabalho de sensibilizagdo nas
zonas de Tete e Manica, onde desenvolveram actividades de
desminagem.

Foram também organlzadas vérias campanhas fora do
pais, nos campos de refugiados mogambicanos na Africa do
Sul, Swazilandia, Zimbabwe e Malawi. Todas estas iniciativas
foram coordenadas por duas agéncias das Nagdes Unidas, o
Comité das Nagdes Unidas para a Coordenagao da Assisténcia
Humanitaria (UNOHAC), e o Alto Comissariado das Nacdes

- Unidas para os Refugiados (ACNUR). Hoje, vérias entidades,
incluindo as Nagdes Unidas, diversas ONGs como o Handicap
International, o Conselho Noruegués para os Refugiados, os
Médicos Sem Fronteiras e outros, estdo a envidar.esforgos
com vista a uma coordenagdo que assegure a harmonia e
optimizagdo do trabatho de todos os organismos que
desenvolvem ou pretendem vir a desenvolver campanhas de
sensibilizagdo. A recém-criada Comissdo Nacional de
Desminagem surge como um elemento importante que vai
permitir a coordenacgao e implementagao destas actividades e,
consequentemente, o -Handicap International pertende
trabalhar em conjunto com ela nesta coordenagéo.

S3o objectivos fundamentais da coordenagio: conceder
apoio técnico para a formagdo de agentes de sensibilizagéo;
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‘produzir material de apoio culturalmente apropriado e com
vista a uniformizagdo das mensagens; contribuir para a
activagdo dos mecanismos e canais de recolha e disseminagao
de informagdo, quer sobre os locais minados quer sobre o
numero . de acidentes; e criar uma rede que envolva  a
administracdo local, o sector de educagdo, as agéncias de
desminagem, as igrejas, a Cruz Vermelha de Mogambique e
muitas outras entidades que, no terreno, possam contribuir
para uma maior consciencializacdo para o perigo das minas.

6. As Limitacoes destas Campanhas

A coordenacio apontada devera ter em conta as limitacées de
que enfermam ainda as campanhas. Em primeiro lugar, é
necesséario reconhecer que a cobertura estd ainda longe do
di:sejavel, sobretudo devido a reduzida rede de agentes. Por
o1tro lado, -alguns acidentes que ocorrem nas areas
. d marcadas ou sinalizadas, indicam que as pessoas ignoram
m Jitas vezes-estes sinais de alerta porque tém necessidade de
ccntinuar a desenvolver as suas actividades de caca, recolha
de frutos, etc.’

A sensibilizacdo ndo resolve por si sé6 o problema
fundamental, funcionando apenas ao nivel das consequéncias.
Como resposta ela ndo deve funcionar sézinha, tem que ser
acompanhada por outras actividades como a demarcacgéo e a-
prépria desminagem. Ela deve ter em conta - um elemento
muito importante, expresso pelo exemplo da Provincia da
Zambézia onde, entre Junho e Dezembro de 1994, 89% dos
acidentes com minas ocorreram fora das estradas principais,
nos caminhos ou nos campos, em volta das fontes de 4gua ou
em casas abandonadas durante a guerra. :

~ Através das campanhas de sensibilizagao pode se
desenvolver a troca de informacées sobre a localizagdo dos
sitios minados, e com estes dados chegar-se a redefinicdo das
prioridades em termos de desminagem
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'OS PROBLEMAS DAS VITIMAS
| DAS MINAS

Farida Gdlamo‘

Mocgambique foi afectado pela guerra durante um periodo de
28 anos. Em Outubro de 1992, em Roma, foi assinado o
Acordo Geral de Paz entre o Governo mocamblcano_e a
Renamo, pondo fim ao conflito armado. A guerra produziu um
milhdo de mortos e cinco milhGes de refugiados. Através dos
diferentes conflitos, os combatentes de ambos os lados
usaram minas anti-pessoais sem descriminagao e em violagao
dos principios da Convengao das Nagdes Unidas de 1980. As
minas causaram, e continuam a causar, mais de 10.000
vitimas, na sua maioria civis. De acordo com os dados das
Nagdes Unidas divulgados em 1992, existem no pais cerca de
2 milhdes de minas, embora este nimero seja actualmente
muito questionado. Mas, mdependentemente disto, existem
provincias do nosso pais que estdo fortemente minadas,
‘sobretudo as de Tete, Maputo, Sofala e Manica, entre outras.
O poder destrutivo das minas anti-pessoal tem
provocado ainda hoje devastagbes psicolégicas que
dificilmente podem ser avaliadas. Os prejuizos -sécio-’
econémicos que as minas provocam ao pais sdo enormes. O
plano nacional de desminagem, assinado trés meses depois da
assinatura do Acordo Geral de Paz, implementou algumas
directivas e determindu certas areas consideradas prioritérias,
embora .continuem, ainda hoje, muitas zonas do solo
mogambicano fortemente minadas. Isto contribui para

'Presidente da Associagdo Mocambicana dos Deficientes (ADEMO).
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provocar dor, Iuto sofrlmento nos cidadaos civis. Embora haja
paz, muitas vitimas das minas anti- pessoal continuam a surgir.
Na sua maioria, sdo cidadaos civis, “incluindo criangas,
camporieses, pastores, familias que regressas as: suas zonas
de origem no pés-guerra. Infelizmente aumenta anualmente o
nimero . de ~pessoas que- aguardam tratamento em

consequéncia da acgao das minas.

A crianga é uma das grandes vitimas das minas anti-
pessoal. O impacto negativo da guerra na saude da crianca,
assim como no seu bem-estar, estd ligado tanto &s mudangas
do meio social como ao deslocamento das comunidades, a
separacdo das familias, ao enfraquecimento da produc;ao
alimentar, as dificuldades no acesso a escola, assim como aos
efeitos directos e indirectos na saide dos individuos. Este
aspecto é partucularmente relevante quando surgem as minas
‘anti-pessoal, _pelo seu efeito insidioso na familia e na vida da
comunidade. Mesmo que as minas ndo matem, mutilam e,
portanto, podem ser usadas. para impedir a reahzacao de
actnvudades econémlcas e sociais normals

O uso de minas anti- pessoal tem vindo a afectar a vida
dée numerosos civis nas zonas “de conflito ou em 4reas pés-
confhto As Nagbes Unidas estimam em 100 milhdes o
namero de minas |mplantadas em vérias partes do mundo. Os
paises mais seriamente. ‘afectados sdo 0 Cambodja,
Afganlstao Angola e Mogambique, entre outros.

- Para além de matar ou mutilar, as minas anti-pessoal
provocam um umpacto mais vasto nas familias e nas
comunldades, assim como na provusao de servigos. Estes

. efeitos' muitas vezes ndo sdo estudados. Em muitos casos 0

maior impacto é sentido sobretudo no periodo do p6s-guerra,
porque os civis que tendlam a sair das zonas afectadas pelo
conflito durante a guerra, com o cessar-fogo retornam as suas
zonas de origem, muutas vezes fortemente minadas. ,
As minas séo. um perigo sugnlflcatlvo para todos 0s
civis, e em especnal para as criangas. S&o vérios os impactos
que as minas provocam. O impacio fisico, provocando a
mortalidade, danos, deficiéncia e doengas. O impacto psico-
social. A ruptura econémica e o empobrecimento. A
vulnerabilidade social, o desaranjo e a separagio de familias.
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- Com: bastante preocupacdo, a ADEMO :sente que as
minas contribuem fortemente para o .aumento do nurnero de
deficientes. O que é que o Governo e a.comunidade em-geral
estdo a fazer para minimizar o problema das vitimas? Muito
pouco estd a ser de facto feito. Numa sociedade como a
nossa qualquer individuo tem que contribuir para o sustento
da sua familia. Se o mesmo se encontra, de repente, mutilado,
ele ndo pode continuar a produzir para a familia, passando
pelo contrdrio a necessitar de apoio dessa mesma familia. As
vitimas do sexo feminino sdo abandonadas pelos maridos,
ficando numa situacdo bastante dificil, pois tém que contar
com as proprias forcas para sustentar os seus filhos.

' Apesar dos apelos das organizagées de deficientes
existentes no pais, muito pouco o Governo tem feito. A
desminagem deveria ser para o Governo uma das primeiras
prioridades, tal como o processo de reabilitacdo psico-social
das vitimas, pois 0 pais precisa de pessoas sas e aptas para
contribuir para o seu desenvolvimento. E permente e urgente
que se-poupe a vida das pessoas, criancas e adultos, que séo
vitimas das minas. O pais possui mais de um milhdo de
deficientes, e as minas tém feito aumentar mensalmente este
nuimero. E urgente que se intensifique a desminagem. Para tal
€ necessdrio que o Governo e as organizagdes internacionais
trabalhando em Mogambique mobilizem e envidem esforgosna
recolha de fundos para que a desminagem tenha lugar o mais
depressa possivel.

E preciso que Mocambique assine a Convencdo de
1980 que proibe a produgio, venda e utilizagdo de minas anti-
pessoal. E importante que se organizem programas de
reabilitacdo para as vitimas, assim como a preparacdo de
programas que criem condicées de auto-suficiéncia dos
deficientes em geral e dos mutilados em particular.

Foi ja dito que falta uma politica nacional neste
dominio. Esta drea é muito necessédria e importante para o
nosso pais, ndo sé por causa do problema das minas. Em
geral, é necesséaria uma politica nacional de atendimento as
pessoas com deficiéncia, assim como € necessério que a
recém-criada Comissdo Nacional de Desminagem defina uma
politica nacional em termos de estratégia e de prioridades,
dizendo-noes o que é que vai realizar ao longo do pais no
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processo da desminagem, e 0 que é que nés queremos que se
faca para que ocorra um desenvolvnmento harmonloso .da
sociedade moc;amblcana L
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A PERSPECTIVA DA COMISSAO
NACIONAL DE DESMINAGEM

'Osdrio Mateus Severiano'

Pelo seu grande impacto na vida quotidiana dos
mocambicanos, tanto nas accG'es de realizagédo da vida sécio-
econdémica e politico-cultural, bem como nas de pacificagao
nacional, a questdo da desminagem polariza com justa razéo
ndo sé as atengdes dos moc;amblcanos e em especial do seu
Governo como também da comunldade mternacnonal solidéaria
com Mocamblque '

‘Foi tomando em consideragao oimpactoextremamente
negatlvo e ‘a impossibilidade de se Ievar a bom termo o
processo de normalizacdo da vida do pais, e a subsequente
reactivacio da vida sécio-econémica sem que se resolvesse
o problema das minas no pais, que o Governo, no decurso das
negociagdes de paz ‘em Roma, colocou a questdo da
desmlnagem como sendo uma das acgdes que deveriam
merecer a atencdo especial da ONUMOZ e do Governo saido
das eleicGes multi- -partidarias que marcariam 0 auge da
aplicacado dos Acordos de Roma..

‘ Com efeito, & luz do Acordo Geral de Paz, a condugdo
das accées de desminagem no pais, no periodo compreendldo '
entre Outubro de 1992, inicio do mandato da ONUMOZ e
Dezembro de 1994, fim do mandato da ONUMOZ, esteve sob
‘a algcada da Comissdo de Cessar-Fogo, pressupondo se a
partida um "grande e - activo envolvimento ‘das partes
subscritoras 'do Acordo Geral de Paz, isto é o Governo e a
Renamo, e de forma extensiva todo o povo mogambicano.

'Comissdo Nacional de Desminagem (CND).
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- Entre este. desejo legltlmamente expresso no’ Acorc
Jeral de Paz, que as partes e a ONUMOZ se .propuseran
sumprir, e a forma como foi conduzida a desminagem, e ¢
balango final que obtivémos, vai uma disténcia significativa r
sentido negativo. O grupo de gestdo indicado pela UNOHA!
nara a condugdo do processo de desminagem enquant
jurasse o mandato da ONUMOZ foi, pouco a pouco,
iistanciando-séd_os principais actores do Acordo Geral de Paz,
2 as consequéncias ndo se fizeram esperar. Além do
:nobservancia de certas disposi¢des legais em vigor no pafs,
s mogambicanos e o seu Governo ficaram alheios néo s6 ~
-omada de decisdes que tocavam o fundo das suas vidas
>omo € o caso vertente da desminagem, mas também, e mai:
jrave ainda, foram transformados em meros espectadores d
rrocesso de desminagem que decorria no seu pais,

onsumindo informagdes sobre o seu decurso apenas quando
slguém se dngnasse a entregar ou ceder qualquer relatério ou
informag&do sobre a matéria.

As inquietagdes legitimas dos mogamblcanos sobre a
matéria, sobre a forma como era conduzido o processo de
desminagem, foram objecto de profunda anélise pelo Governo
saido das eleigdes multi-partidérias no ano transacto. Esta
reflexdo culminou com a aprovacdo, pelo Governo de
Mogambique, do Decreto 18/95, de 3 de Maio, que cria a
Comiss&o Nacional de Desminagem. Com a aprovagio deste
decreto o nosso Governo deu um passo qualitativamente novo
e de importancia transcendental na condugéo da desmlnagem
no pais, passando a ser ele, de agora em diante, o Unico érgédo
responsdvel pela definicdo de politicas, estratégias e
prioridades de desminagem, assim como pela condugéo,
coordenacdo e flscallzagao de toda a actividade de
-desminagem no pais.

Para um pais como o nosso, dilacerado por uma guerra
‘que encontra poucos paralelos no mundo, e que pretende .
repor-se ‘tdo rdpido quanto possivel, nos carris da paz, da
harmonia nacional e do desenvolvimento auto-sustentdvel, a
dispersao de esforcos e de recursos na drea da desminagem
podera, de modo significativo, influenciar negativamente o
cumprimento cabal do programa de governagdo do pais ja
aprovado para os préximos cinco anos. Por isso mesmo, o
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papel dmgente do Estado nesta érea torna se nmprescmdavel
e inadidvel. - ,
' Para a execugao desta tarefa mcumbnda pelo Governo,

a Comissao Nacional de Desminagem esté estruturada emtrés

niveis, a saber: 1) o nivel p0|ItICO 2) o nlvel executwo e3)o
mve| de operagdo.
' Compete em especial ao nlvel executivo o seguinte:

-estudar e propor estratégias e-planos de acgdo a serem

desenvolvidos. no &mbito da desminagem no territério
nacional; recolher, analisar, sistematizar e tratar dados sobre
a problemética das minas e outros engenhos explosivos no
territ6rio nacional; prestar ao Ministério da Industria, Comércio
e Turismo a necessdria assisténcia técnica no ambito do
licenciamento de empresas e organizagGes especializadas em
accdes de desminagem; fiscalizar todas as actividades de
desminagem em curso no pais que estejam sob al¢cada da
Comissdo Nacional de Desminagem; promover concursos
publicos para a realizagdo de contratos de prestacdo de
servicos na drea da desminagem, e o controlo da sua
execugdo; promover a criacdo de uma capacidade nacional de
desminagem -através de operadores empresariais e de
organizagbes ndo-governamentais  nacionais, bem como
através de um destacamento nacional operativo a“ si
subordinado; elaborar "e dirigir a aplicacdo do programa
nacional de educacéo civica sobre o pergo de ‘minas-e outros
engenhos explosivos.

Para dar a necesséria celeridade e levar a bom termo a
actividade de desminagem no pais, o Governo esté ciente da
necessidade de tornar esta actividade ndo sé mais
participativa, em termos de natureza ou tipo de operadores
envolvidos, como também torna-la simultdnea em termos de
abrangéncia territorial e realizagdo das operagdes de campo.
Para a concretizacdo deste didlogo o Governo prevé a

combinacdo dos esforcos dos sectores estatal, privado e
comunitdario.

Os grandes desafios que se colocam na drea da
desminagem exigem uma intervengao consciente e crescente
ndo s6é da comunidade nacional como também da comunidade
internacional. S40 imensas as lacunas que se sentem na 4rea
da informacao sobre a presenca de minas e outros engenhos
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explosivos, e na prevencdo do perigo que elas representam no
pais, pelo que desde j4 é bem vinda a participacdo das
comunidades nacional e internacional nos. esforcos que a
Comissdo. Nacional de Desmmagem pretende brevemente
encetar.

" Tamsido vénos 0s pontos de pamda para a abordagem
da. problematlca das minas e outros engenhos explosivos no
pais. \Qenencamente ao abordar-se esta questao tem-se
considerado como'essencial a quantldade de minas que se diz
estarem implantadas no pais. Na Optica do Governo, a
abordagem do .problema. das minas e .outros engenhos
explosivos e artefactos de guerra ndo deve circunscrever-se
apenas a apresentacdo de estimativas numéricas de minas
implantadas no pais. O fundamental nesta abordagem ¢é até
que ponto é .que as minas pdem em perigo a vida e a
seguranca das populacoes e seus bens.:E qual é o entrave que
elas representam para o reatamento, em seguranca, das
actividades sécio-econémicas e politico-culturais em toda a
~extensdo do pais. Tecnicamente, a quantidade de minas e de
outros engenhos explosivos ndo tem- sido o factor
determinante.para a celeridade das opeéracdes de desminagem.
Esta depende, sim, de factores como: direccdo, planeamento,
coordenacdo e fiscalizacdo do. processo da sua remocio;
- disponibilidade ou indisponibilidade de informacées e recursos
para a desminagem ou remoc¢éao de minas e outros engenhos
explosivos; maior ou menor envolvimento das comunidades.no
processo, entre outros. _ :

Com este posucmnamento ndo pretendemos
menosprezar, ao abordarmos a problematica da desminagem,
o factor numérico dos engenhos implantados no pais. Cremos,
sim, que: este factor seja associado ao aspecto relevante da
sua presenca no terreno e ao seu impacto na vida nacional,
sobretudo nesta fase crucial de pacificacdo do pais. A
. grandeza e .a complexidade deste problema devem ser
medidas também, e fundamentalmente, com base no impacto
e ndo somente a partir de grandezas numéricas de minas e
outros engenhos implantados.

. No ambito deste processo o Governo dara pnondade a
todas as acgdes de desminagem que tenham em vista garantir
0 regresso e reassentamento rapido e seguro de populagées
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deslocadas ou refugiadas da guerra recém-terminada; a
garantia da livre circulagdo de pessoas e bens em: todo o
territério nacional; a reactivagdo com seguranca das
actividades sécio-econémicas em todo o pais. ‘

Para a concretizacdo desta tarefa, que se espera vir a
ser dificil e prolongada, o Governo espera contar com o apoio
das comunidades nacional e internacional, estando desde j&
aberto a tornar tdo transparente e participativa quanto
possivel a sua acgdo de condugéo, coordenacdo e fiscalizagdo
desde importantissimo acto de pacificagdo nacional. A
Comissé&o Nacional de Desminagem esté aberta a participagéo
de todos quantos o possam fazer, organizados nas mais
diversas formas, no combate a este mal cuja erradicacio nos
une a todos.
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A DESMINAGEM E A
PERSPECTIVA DO PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O

"~ DESENVOLVIMENTO

Moisés Venancio'

A extensa presenga de minas no territério mogambicano é
inequivocamente um dos mais perigosos e nefastos legados
da guerra civil que grassou no pais durante dezasseis.anos. As

_minas constituem uma ameaca permanente a vida-humana,
" tendo ja ceifado um ndimero grande, embora desconhecido, de

mog¢ambicanos, aumentando as estatisticas. dos deficientes,
dificultando a normalizagdo das actividades s6cio-econémicas
e a reabllltacao de infraestruturas importantes para- .o
progresso e desenvolvnmento do pais..

A assinatura do Acordo Geral de Paz em Outubro de
1992, possibilitou,- pela primeira vez- desde a eclosdo da
guerra. de libertagdo- nacional na década -de sessenta, a
elaboracdo. e implementagéo - de medidas visando a total
erraducacao destes engenhos letais. i : s

Em tudo isto as Nacdes- Un:das viriam a.assumir- umA
papel deCISIVO e, preponderante

'Funciondrio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento/Maputo.
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A primeira abordagem concretd-a esta questdo teve
lugar aquando da Conferencna de Doadores que. se realizcu na
cidade ' de Roma, ‘eém: Dezembro ‘de 1992, Ievando ‘a
disponibilizagédo de-31 mllhoes de délares para o.periodo.de
1993-1994. :O- montante “destinava-se’ exclusivamente’ ‘a _
lmplementacao do plano de acgdo das Nagdes Unidas para a
desminagem 'de Mogambique, que compreendia as seguintes
componentes: 1) realizacdo de um levantamento nacional
sobre a existéncia de minas, .0 que foi concluido em meados
de 1994; 2) desminagem de estradas prioritdrias numa
extensdo de 2.000 quilémetros (a responsabilidade deste
projécto foi-entregue ao OPS, um departamento auténomo do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento); 3)
estabelecimento de um centro de formagao para sapadores.

Ao mesmo tempo, foram realizados outros projectos de
desminagem, ora financiados ora levados a cabo em estreita
~coordenagdo com as Nagbes Unidas, nomeadamente: a
RONCO, com financiamento do governo norte-americano; a
Halo Trust, com fundos britanicos; e a NPA, financiada pelas
autoridades norueguesas e com uma comparticipacido das
Nagées Unidas.

- Nessa altura, as prioridades da des'minage'm estavam
viradas para ‘a mitigacdo da situagdo de emergencsa que
caracterizava- Mogambique,- ou seja, desminagem
circunscreveu-se as vias de comunicagéo terrestre necessdérias
para a ‘distribuicdo de ‘auxilio humanitério as popula(;oes
necessitadas, assim como para os movimentos massivos de
populacdo - ocasionados pelo regresso -dos refuglados e

. deslocados as suas zonas de origem.

Porém, vale a pena.acrescentar que o plano da ONU:
para a desminagem tinha também como objectivo prioritario
o reforgo da capacidade nacional no sector da desminagem.

Se no inicio falei no papel preponderante da ONU nesta
matéria, chegou a altura de dizer que ndo tardou até que
- surgissem problemas de véria indole, provocando sérios e
graves atrasos no cumprimento do plano inicialmente
“delineado pela ONU, que tornaram a organizagédo objecto de
cerradas mas compreensivas criticas.
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O levantamento nacional .foi concluido apenas em
meados de 1994. A desminagem dos 2.000 quilémetros de
estradas. arrastou-se até Dezembro do mesmo ano, devido
principalmente- a problemas de contratagdo. O centro de
sapadores sé entrou em funcionamento em Abril de 1994,
com quase um ano de atraso. :

- Atendendo as preocupagdes suscitadas pelos atrasos,
as Nacgdes Unidas, mais propriamente o seu Departamento de
Assuntos Humanitdrios, estabeleceram um Programa
Acelerado de Desminagem  (PAD ou ADP). Mantendo o
objectivo inicial de reforcar a capacidade nacional de
desminagem, o PAD visou: 1) o fortalecimento do centro de
formacdo de sapadores; 2) a criagdo de uma estrutura de
supervisdo e gestdo de operagdes; e 3) o desenvolvimento de
uma capacidade de investigacdo sobre minas e a formacéo de
quadros especializados em 4reas tais como a supervusao e
instrugdo, logistica, administracéo e servigos de apoio médico.

O programa teve inicio em Agosto de 1994, e comegou
com actividades /n loco em Outubro desse ano. Com mais de
450 sapadores mogambicanos e outros quadros especializados
nas vérias 4reas acima mencionadas, o PAD j4 desminou uma
4rea superior a 300.000 m? na zona Sul do pais, .onde
concentra as suas actividades, tendo desactivado mais de
4.000 minas, o que coloca este programa na dlantelra dos
esforgos de desminagem.

O fim do mandato da ONUMOZ (e da UNOHAC) levou
a assinatura de um acordo entre o PNUD e o Departamento de
Assuntos Humanitérios, que resultou na transferéncia deste
programa, entre outros projectos, para a’ tutela do
Coordenador-Residente do sistema das Nagoes Unidas, que é
também o Representante-Residente do PNUD oque teve lugar
- em Janeiro de 1995.

Em Janeiro de 1996, data do término do PAD, haveré
um verdadeiro dispositivo moc;amblcano capaz de assegurar
operacdes de desminagem a longo prazo. Contudo, espera-se
que o Governo de Mogambique tome uma decisdo quanto ao
futuro estatuto a conceder a este programa. Por outras
palavras, ha que escolher entre um futuro PAD como empresa
privada, organizagdo ndo-governamental ou entidade estatal.

103



| pnuDDAH o 3381175 4041  1.909
ONU/NPA o . ag 1.501.252 f_wmm 11° . 52.848 ' 1.477
ODA io::m_oqeﬂ__ 1091 315.830 922 37 - 48.066 7.823 - 70.491
c.m>_oio.z.oo -7 194362 25 5 19.513 81 78.032
ozc\rozn:o\m.o?mo_._mz ,..N.Omob : , ,‘N_d‘_ 2 14.500 202 ,.
{Projecto Omi::o,., . . : , o
EC/PMA/GSG Ltd. 190 2500 | - 88.290

(OPS Electric & Lincoln)

TOTAL ~ -~ 4.342 2.157.700 6.408 55 134,927 11523 - 236.813

Observagées: O contrato OPS Electric & Lincoln foi concluido em 18 de Fevereiro de 1994, e o do Projecto Caminho em 15
de Dezembro de 1994. A/P = Anti-pessoal; A/C = Anti-carro; P/A = Pequenas Armas (espingardas, pistolas, etc.};
Explosiv. = ..mwno_:ag por rebentar (morteiros, bombas, granadas, etc.); Fragm. = Bocados de metal detectados.
S _ .- Fonte: PNUD, 9 de Junho de 1995. _
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Ainda no quadro dos esforgos empreendidos pelas
Nagobes Unidas no campo da desminagem, assinala-se o inicio
de um projecto de desminagem implementado por uma
organizagdo nao-governamental norueguesa, a Norwegian
People’s Aid (NPA), com financiamento do fundo fiduciério do
Departamento de Assuntos Humanitérios das Nagdes Unidas
e que se encontra, tal como o PAD, sob a algada do gabinete
do Coordenador-Residente. Este projecto visa a desminagem
de 350 km de estradas, locais publicos e zonas comunitérias
nas provincias de Manica e Sofala.

A recente decisdo do executivo mogambicano, em

Maio deste ano, de criar a Comissdo Nacional de
Desminagem, demonstrou a vontade do Governo de assumir
a tutela do sector de desminagem, provendo um mecanismo
capaz de coordenar e regular a desminagem a levar a cabo no
territério mogambicano, assim como de definir e implementar
um programa nacional de desminagem em harmonia com as
prioridades do pais em matéria de desenvolvimento. Assim, a
desminagem entra numa nova fase. Acabou-se 0 que se pode
~ designar de desminagem de emergéncia, que se prendia
fundamentalmente com a situagao vivida no pais por alturas
do Acordo Geral de Paz, e entra-se numa nova fase
caracterizada por uma desminagem planeada, coordenada,
‘regulada e devidamente enquadrada nos planos
governamentais para o desenvolvimento sustentado de
Mocambique. Evidentementeé, a tarefa mais importante que
aqui se coloca é precisamente a definicdo e elaboragdo de um
plano nacional de desminagem, o que decerto ocupard os
respectivos responséveis durante algum tempo. Neste sentido,
0 PNUD pretende apoiar esta nova fase de desminagem
nacional com um projecto de apoio ao estabelecimento do
directério executivo da Comissdo Nacional de Desminagem,
direct6rio que teré a seu cargo a elaboracao e implementacéo
do plano nacional de desminagem, definigdo de normas para
0 sector e acompanhamento e fiscalizagdo das operagoes
desencadeadas: ,

O projecto do PNUD apoiara esta comissdo sobretudo
com assessoria internacional, com quatro peritos e trés
voluntdrios das Nagdes Unidas. Estd também prevista no
projecto uma quantidade limitada de equipamento e um
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pequeno fundo para contratacdo de novas operacées de
desminagem em caso de eventualidades n3o previstas.

Finalmente, nunca é demais frisar que o protagonismo
assumldo pelo Governo na 4rea da desminagem possibilita
uma ac¢do mais coordenada e, portanto, mais efectiva e
benéfica para os mocamblcanos reféns do. pengo escondldov
que s3o as minas.
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- A DESMINAGEM E A

PERSPECTIVA DO ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA 0S REFUGIADOS

Bernard Kerblatt'

O termo minas terrestres é cada vez mais referido em conexéo
com as populagdes refugiadas e regressadas. Claramente, isto
mostra que, cada vez mais, os refugiados e regressados ficam
expostos aos perigos das minas. Tentarei brevemente, aqui,
sublinhar alguns factos e estabelecer a ligacdo entre aquilo
que o ACNUR est4 a tentar fazer e como é que os problemas
. colocados pelas minas afectam o trabalho da nossa agéncia.'

O problema colocado pelas minas e outros engenhos
explosivos é terrivel em alguns paises, entre eles
Mocambique. E um problema que transcende as-fronteiras, os
grupos nacionais, culturais e étnicos, e que continua a matar
e amputar civis de forma indescriminada. Até hoje, as Nacdes
Unidas contaram 64 paises e territérios afectados pelas
minas. Entre eles contam-se Afeganistdo, Angola, Arménia,
Azerbaijdo, Cambodja, Chade, Coldmbia, Djibouti, Egipto, El
Salvador, Eritreia, Etidpia, Guatemala, Geérgia, Honduras,
Irdo, Iraque, Koweit, Laos, Libéria, Libia, Mauritania,
Mocambique, Myanmar, Namibia, Nicardgua, Perd, Polénia,
Marrocos, Ruanda, Sahara Ocidental, Senegal, Somalia, Sri
Lanka, Suddo, Uganda, Vietnam, Yemen, ex-Jugosldvia e
Zimbabwe.

'Funciondrio do Alto Comissariado das Nacées Unidas. para os
Refugiados/Maputo.
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S3o necessdérias aqui duas observagdes relacionadas
com esta lista, infelizmente longa, de paises afectados pelas
minas. Em primeiro lugar, a grande maioria destes paises e
territérios é de paises em desenvolvimento. Em segundo lugar,
na sua maioria também, sdo paises que "produzem"
refugiados ou acolhem refugiados de regresso a casa, ou
mesmo, que fornecem asilo a refugiados. ‘

Como disse o senhor Boutros Ghali, as minas podem
ser uma das formas mais generalizadas e duradouras de
poluicdo até agora existentes. E actualmente, estamos a
perder a batalha da protecgao de civis inocentes. Mesmo com
um aumento significativo dos esforgos de desminagem e com
a evolucdo tecnoldgica, serd impossivel resolver os problemas
de minas a escala mundial a menos que seja estancada a
proliferacdo de minds. A forma melhor e mais efectiva de
conseguir tal consiste em banir efectivamente a produgédo,
utilizagdo e transferéncia de todo o tipo de minas. Apelo a
todos os Estados que considerem tal banimento com uma
questdo da maxima urgéncia.

Dada a natureza universal do problema, podemos
considerar a palavra crise como a mais apropriada para definir
esta situagdo. De facto, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha estima que as minas proliferam actualmente de

forma tao rapida que existem cerca de 110 milhdes de minas =~

nos paises e territérios acima referidos. Estima-se igualmente
a colocagado de uma média de 35 milhdes de minas por ano.
Ainda segundo o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
estas minas sdo espalhadas como sementes mortais que
matam e amputam entre mil e dois mil pessoas por més. Na
sua maioria, evidentemente, civis inocentes.

Com cerca de 30 milhdes de minas em pelo menos 18
paises, Africa tem a infeliz reputacdo de continente mais
afectado por esta praga. Tal com fica patente nesta nossa
rdpida incursdo, as minas, e particularmente as minas anti-
pessoal, tornaram-se num obstédculo ao ACNUR porque sédo
utilizadas indescriminadamente em conflitos internacionais e
domésticos em tais quantidades que muito tempo depois do
fim desses conflitos continuam a ameagar as vidas e a
seguranga da populacéo civil, incluindo os regressados. Para
além de matar e amputar as populagdes civis, as minas
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causam traumas psicolégicos, destroem infraestruturas sécio-
econdmicas, impedem o acesso a ajuda humanitdria de
emergéncia e destabilizam as instituicdes politicas,
provocando por-vezes a deslocagao de populacoes no interior
das fronteiras e através delas.

Além disso, a existéncia de minas dificulta o regresso
das pessoas para as suas zonas de origem. Impede a
reintegragdo social ao tornar a terra imprestdvel para a
agricultura, habitagdo e outras necessidades. A preocupacao
do ACNUR em relagdo as minas emana das suas
responsabilidades na protecgao de refugiados e na procura de
solugdes duradouras para os seus problemas, em particular
através da promocao do repatriamento voluntdrio. Neste
contexto, a nossa agéncia tem interesse e responsabilidade
em assegurar que o repatriamento tenha lugar em condigées
de seguranca e dignidade. E que a seguranca de refugiados,
regressados e trabalhadores humanitdrios ndo seja ameagada
“pela existéncia de minas nas estradas. '

Reconhecendo oimpacto das minas no bem-estar fisico
e no potencial de desenvolvimento das comunidades
afectadas, o ACNUR tem defendido a desminagem
humanitéria e outras actividades relacionadas com ela, tendo
em vista o regresso de refugiados e deslocados. Onde a
presenca de minas dificulta o regresso dos refugiados em -
condigées de seguranca e dignidade, e onde ndo exista
capacidade local ou internacional para levar a cabo a
desminagem, o ACNUR tomou medidas limitadas mas
construtivas para proteger as rotas dos regressados e dreas de
desminagem prioritdria, e tem levado a cabo campanhas de
consciencializagdo para o problema das minas, avaliacdo da
existéncia de minas e, por vezes, demarcacao de areas
minadas.

Em 1993 as Nac¢des Unidas criaram uma unidade para
as minas, no gabinete do Departamento de Assuntos
Humanitarios (DHA), e no Departamento de Operagdes de
Manutencdo da Paz (DPKO).. O ACNUR coordena
estreitamente a sua actividade com essa unidade. para se
desenvolver uma estratégia comum de programas
humanitdrios de desminagem. No contexto do programa do
Alto Comissariado de prevencdo de crises de refugiados,
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prontiddo de resposta a estas:crises e procura de solucdes
duradouras, a agéncia prioriza. tres aspectos: 1) proibicdo do
fabrico, venda, transferenc:a e utilizacdo de minas. anti-
pessoal;:2) programas de reducdo de riscos, incluindo
programas de conscuencuallzacao e educacgao para o perigo das
minas nos paises de asilo e zonas de origem; 3) procura de
sistemas internacionais efectivos e coordenados para o
financiamento e desenvolvimento de . actividades de
demarcagdo de minas e desminagem nos casos em que O
perigo de minas interfere directamente no trabalho-do ACNUR.

Além disso, o ACNUR opera em concordancia com o
paragrafo 3 daresolucdo 487 da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, de 27 de Outubro de 1993. Esta resolucdo convida
todos os programas e organismos relevantes, multilaterais ou
nacionais, a incluir de forma coordenada as actividades
relacionadas com a desminagem nas suas acgdes de apoio
humantério, social e econémico. O ACNUR, em cooperacdo
com outras agéncias humanitarias, continuard a esforgar-se
por integrar nos programas apropriados as medidas que se
seguem: 1) reconhecimento,, levantamento e avaliagdao dos
riscos representados pelas minas no regresso de refugiados e
regressados, e determinagado da escala e tipo de programas
destinados a reducdo desses riscos; 2) campanhas de
consciencializacdo, educacao e informacgao sobre o perigo das
minas; e 3) reabilitagdo das vitimas de minas no quadro do
trabalho com os refugiados, o que inclui tratamento fisico e
psicolégico.

Tendo em conta esta base, é necessaério reflectir sobre
a fase em que nos encontramos actualmente em Mogambique.
Este pais encontra-se na via da reconciliagédo, assinalada por
marcos importantes, como o Acordo Geral de Paz assinado em
Outubro de 1992, arealizagédo das eleigdes gerais e o regresso
de mais de 1,7 milhdes de refugiados. Estas conquistas, por
mais notaveis que possam ser, podem dar a falsa impressdo
que o problema foi resolvido. Infelizmente, a heranca da
guerra continua a afectar a vida quotidiana dos
mocambicanos. Agora que Mogcambique entra naquela que é
designada, no caldo humanitério, como a fase pés-
emergéncia, posso apenas formular o desejo que o problema
das minas continue a ocupar um lugar de destaque na agenda
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de todos os actores envolvidos, incluindo as comunidades
afectadas, o Governo mogambicano e a comunidade
internacional.

Antes de concluir gostaria de deixar aqui algumas
recomendacdes praticas:

1) Prosseguir e desenvolver os esforgos no campo da
sensibilizagdo para o problema das minas, particularmente nos
43 distritos prioritdrios que receberam pelo menos 10.000
regressados, ou onde os regressados constituem pelo menos
10% da populagao;

2) Prosseguir o didlogo com todas as partes envolvidas
para promover o banimento internacional da produgéo,
distribuicao e utilizagdo das minas; v

3) Aplaudir o esforco do Governo no sentido de
reforcar as capacidades de coordenagdo e desminagem em
Mocambique.

Esperamos que a unido das nossas vozes e acgdes
possa contribuir, embora modestamente, para atenuar as -
causas e efeitos daquilo que o senhor Boutros Ghali
considerou como a forma mais letal, generalizada e duradoura
de poluicao. -
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A DESMINAGEM E A
PERSPECTIVA DE UM DOADOR
A USAID

Jack McCarthy'

1. A Perspectiva dos Doadores

Entre os doadores que contribuiram para a desminagem e
actividades com ela associadas em Mogambique, incluem-se
os Estados Unidos da América, Noruega, Suécia, Itélia,
Holanda, Alemanha, Gra-Bretanha e, também,-a Organizag&o
das Nacdes Unidas, no duplo papel de receptor e fornecedor
de fundos dos doadores.

E importante comegar por dizer que a perspectiva dos
doadores tem que ter em conta ndo sé o problema das minas
como, . também, todas as outras necessidades de
desenvolvimento de Mogambique. Com isso quero dizer que
os E.U.A., assim como outros doadores, encaram o problema
das minas, e outros relacionados com ele, no contexto mais
lato ‘de programas e objectivos desenvolvimento.
Consequentemente, as decisbes sobre as contribuiges
relativas a desminagem tém que ser tomadas a luz de outros
compromissos e outras necessidades, incluindo as prioridades
do Governo de Mogambique e as necessidades do povo
mogambicano, nomeadamente nos sectores da salde e
educacgdo, infraestruturas sociais e fisicas, constituicdo ou
reconstituicao de mercados (rurais e nacionais), democracia e
governagao, desmobilizagdo e reintegragao social, e outros.

“'Funciondrio da USAID/Maputo. O texto que se segue néo reflecte
necessariamente a perspectiva de todos os doadores em Mogambique .
nem, particularmente a do Governo dos Estados Unidos da América.
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Da mesma manelra o Governo moc;amblcano deve
tomar as suas préprlas decnsoes e estabelecer as suas proprias
prioridades sobre 0 que é importante financiar e o que nio é.
Isto significa que hé coisas que ndo poderao ser financiadas
aos niveis que se desejaria:.

Os problemas relacionados com as minas, em
"Mogambique, foram considerados pelos doadores e pela
comunidade internacional como sendo de elevada prioridade
- nos finais de 1992. Hoje, os doadores encaram o problema
das minas como mais um problema entre outros, e
eventualmente nio o problema mais prioritdrio, a luz das
necessidades gerais de Mocambique. Isto poderd significar
que as minas sdo importantes mas que ha também muitas
outras coisas importantes que € necessario financiar ou
apoiar. :

2. Factores que. Afé‘ctam a Continuidade do Apoio ' dos
Doadores a  Desminagem e: outras Actividades com _ela
Relacionadas - ,

Gostaria de referir brevemente alguns factores que informam
a continuidade do apoio dos doadores as actividades:
relacionadas com a desminagem. No passado, e em certa
. medida, a desminagem das estradas e 4reas contaminadas foi -
considerada importante devido & relagdo desta actividade com-
0 acesso, o0 repatriamento, a seguranga, a reconstrugao e a
reabilitacdo, assim como pelasimplicagdes psico-sociais deste’
problema no .quadro processo de paz. O nivel da
contaminagéo, a natureza dos problemas colocados por essa
contaminagdo, e a eficdcia/eficiéncia das operagdes de
desminagem, -constituem . alguns .dos factores que tém
determinado o . apoio dos doadores e- o0s .niveis ..de
financiamento até ao-presente. - o

Creio que existem trés factores que . mfluencuarao o
apoio a ser eventualmente prestado-pelos doadores a este
sector, no futuro: 1) a definicdo da gravidade do problema,
que inclui uma andlise qualitativa e quantitativa sélida sobre
a ameagca e as limitagdes decorrentes do problema das minas
nas dreas que se suspeita estarem minadas; 2) a efic4cia da
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intervengado, incluindo a clareza dos fins e objectivos, a
estratégia e o plano, assim como: a eficiéncia da
implementagéao (por exemplo, de que maneira as operagdes de
desminagem confrontam o problema e qual o seu impacto
relativo); e 3) o papel a. desempenhar pelo Governo na cnagao
de condi¢cdes para esta actividade.

Em relagdo & definicdo do problema, acho que um dos
papéis mais importantes que o Governo pode desempenhar,
provavelmente por meio do seu érgao executivo, a Comissao
Nacional de Desminagem, é trabalhar com todas as diversas
partes interessadas; ‘incluindo doadores, agéncias  de
desminagem, ONGs, ministérios relevantes, autoridades
provinciais e comunidades, procurando estabelecer com elas
um consenso- para a accao e, mais concretamente, um
sistema de recolha, anédlise e circulagdo da informacgéao
relevante. Diferentes instituigdes tém necessidades diversas
em termos de informagdo. Uma boa informacédo pode
contribuir para a desminagem e ter um grande impacto social
e humanitério. Este aspecto, creio eu, tem sido um dos mais
problematicos no passado recente. '

, No que diz respeito ao segundo factor que influencia a
continuagdo do apoio dos doadores a este sector, ou seja, a

‘eficiéncia das operagdes de desminagem, cabe dizer que é

mais provéavel que a assisténcia financeira seja prestada a
ONGs activas neste pais, tais.como a NPA, a Halo Trust ou,
mesmo, a Handicap Internacional. E esta assisténcia ser
prestada na medida em que elas conseguirem desminar com

eficidéncia ou, de uma qualquer forma neutralizar o problema.
Isto significa aumentar a participagdo de mogambicanos na

~actividade de desminagem e reduzir a dependéncia em relacao

a cooperantes. Em termos de prioridades, isto podera
significar também que algumas 4reas que estdo minadas nao
serdo desminadas. Por exemplo, poderd fazer mais sentido
que, a médio prazo, algumas &reas minadas sejam bem
assinaladas para as pessoas saberem que h4 ali um problema,
enquanto que outras sobre as quais recai a suspeita de
estarem minadas serdo desminadas prioritariamente por
constituirem uma ameaga mais Séria e directa a seguranca e
ao desenvolvimento.
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- A eficiéncia das operagées de desminagem e os
‘esforcos para reduzir os custos com elas -relacionados
poderiam beneficiar de uma melhor informacao qualitativa e
quantitativa, e de um estabelecimento de prioridades ‘mais
claro, assim como de uma participagdo mais construtiva de
. todos os intervenientes, incluindo o Governo de Moc¢ambique.
Este é, creio eu, o terceiro grande factor influenciador da
continuidade do apoio dos doadores. A vontade e capacidade
do Governo para desempenhar o papel de facilitador e
impulsionador da desminagem terd um grande impacto no
interesse dos doadores. Mais concretamente, ao reduzir as
dificuldades impostas as agéncias actualmente envolvidas, por
exemplo no aspecto das barreiras alfandegdrias, do registo de
viaturas, aspectos muito simples mas que - podem ser
profundamente complicados por barreiras burocréticas,
impedindo as agéncias de fazerem aquilo que em principio lhes
cabe fazer.

Na mesma linha, seria excelente se 0 Governo podesse
fornecer o méximo de informacéo possivel sobre a localizacao
das minas que ele tenha na sua posse. O Governo anunciou
que a desminagem constitui uma prioridade e manifestou
interesse em envolver-se nesta actividade. Mas falta ainda um
impacto concreto de tal interesse no terreno. Os esforcos da
Comissdo Nacional.de Desminagem sdo muito bem-vindos e
os doadores apreciam profundamente o facto.de ter uma
contraparte efectiva. Em termos de contribui¢cdes, talvez
tivesse grande impacto. se a Comissdo Nacional de
Desminagem - recolhesse, <analisasse. e distribuisse a
informacéo relevante para o estabelecimento de politicas e
prioridades gerais. Ao mesmo tempo, creio gue seria'uma
grande contnbuu(;ao se o0 Governo reconhecesse que o melhor
que pode fazer ser4 tirar partido da capacidade que ja existe,
incluindo as agéncias de desminagem ja activas e a
participacdo de ONGs, doadores e outros -membros

interessados da.comunidade.
' Creio que a medida em que a Comissdo Nacional de
Desminagem pode demonstrar a sua relevancia e contribuicdo
para neutralizar - os problemas no terreno influenciara
fortemente o mteresse dos doadores em continuar a apoiar
_este sector, e é meu desejo profundo ver a Comissdo Nacional
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de Desminagem triunfar nesta sua missao.

O facto do prognéstico da paz e establlldade em
Mocambique ser muito positivo contribui, creio eu, para o
interesse dos doadores em financiar a desminagem, uma vez
qué as minas- que sao desactlvadas nao voltarao a ser
substituidas. :

Ao mesmo tempo, e falando- realisticamente, é preciso

dizé-lo, o apoio-a desminagem é algo que os doadores também

poderao evitar facilmente. Sectores especificos como a satde
e a educacdo tém muito mais probabilidades de continuar -a
beneficiar do apoio dos doadores. Se oimpacto positivo deste

programa ndo for discernivel, se as suas operagdes nado forem
'sustentdveis do ponto de vista financeiro: ou de

funcionamento, ou mesmo se a participagdo governamental
complicar em vez ‘de facilitar a desminagem, ndo- é dificil

'lmagmar que os doadores reduzam o seu apoio.

Para além dos trés factores acima referidos, existem
factores externos a este processo que afectardo a
continuidade do financiamento dos doadores: por exemplo,
outras prioridades dos doadores em outros paises, ou uma
definicdo diferente - das prioridades relativas aqui em
Mogcambique. As Nacdes Unidas, e especificamente o seu
Departamento de Assuntos Humanitdrios, com apoio do
Governo dos E.U.A., estdo a organizar uma conferéncia a ter

‘lugar em Julho, destinada a conseguir apoio dos doadores

para actividades de desminagem. O objectivo é conseguir
entre 60 a 70 milhdes de ddlares para desmihagem
humanitéria. Parte desse dinheiro. poderd vir parar a
Mogambique, e alguns dos fundos que no passado foram'
entregues as Nacgles Unidas, pelos governos sueco e
holandés, continuam disponiveis ainda que a questdao do seu
controle esteja por resolver.- ’

3. O Passado, o Presente e o Futuro da Desmlnagem e a sua

‘Relacdo com o Desenvolvimento

No passado os problemas das minas foram identificados como
uma prioridade merecedora de ‘grande atencéo. Mas desde
1992 que existe uma grande frustragcdo. Como parte do papel
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que lhe foi reservado no Acordo Geral de Paz, as Nacodes
Unidas, especificamente o seu Departamento de Assuntos
Humanitérios, receberam a responsabilidade de desenvolver
um plano nacional de desminagem, de gerir as contribuicdes
entregues pelos doadores ao fundo de desminagem, de
contratar servigos para a desminagem de estradas de
emergéncia, de contribuir para o desenvolvimento da
capacidade local de desminagem e-de coordenar toda a
actividade de desminagem. As Nagdes Unidas fracassaram
redondamente em muitos destes aspectos, e produziram
resultados muito modestos em outros. Talvez, muito
simplesmente, se pudesse dizer que as Nagdes Unidas ndo
conseguiram trabalhar com o Governo e outras entidades na
definicdo de um objectivo comum, no desenvolvimento de
uma estratégia e de um plano realista, e na criacdo de
condigbes para a sua implementagdo. Nao digo isto como
critica gratuita ao esforgo das Nagdes Unidas: elas ndo foram
as unicas responsdveis pelos limitados resultados. Todavia,
creio que se as Nagdes Unidas vierem a ficar responséveis
pelos 60 ou 70 milhGes de ddlares angariados na Conferéncia
que se vai realizar, seria excelente se elas aprendessem as
licoes da experiéncia de Mogambique. O preco do falhango
pesa mais que a diminuigdo da reputagcao das Nagdes Unidas
neste campo. Co

Aqui em Mogambique, os E.U.A. forneceram a volta de
10 milhdes de déblares para a desminagem, e mais 5 milhdes
para apoiar programas de préteses e reabilitagdo. A
assisténcia dos E.U.A. incidiu até agora na desminagem de
estradas. A muito breve prazo essa essa incidéncia ird mudar
para passar a; atender as grandes necessidades de
desminagem fora das estradas, num quadro de trabalho com
as ONGs e de uma forma coordenada com os objectivos da
Comissdo Nacional de Desminagem.

Outros doadores, principalmente a Gra-Bretanha,
Noruega, It4lia, Paises Baixos, Suécia e Alemanha,
contribuiram também aproximadamente com 10 milhdes de
délares, quer para o fundo de desminagem das Nagdes
Unidas, quer, tal como a  Gra-Bretanha e a Noruega,
directamente para financiar actividades de ONGs envolvidas
na desminagem, tais como a Halo Trust e a NPA e, ainda, a
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Handicap International. Com essas contribuicdes as Nacdes
Unidas financiaram contratos de desminagem de estradas e a
formacédo de 450 desminadores mogambicanos.

Agora que existe j4& uma grande capacidade de
desminagem no pais, faz sentido uma incidéncia mais forte em
prioridades claramente definidas e em procurar atender a
essas necessidades da forma mais racional. A médio prazo,
faz provavelmente mais sentido apoiar as ONGs que estdo a
desenvolver trabalho concreto no terreno, normalizar formas
de actuagédo e incidir o apoio nas 4reas mais necessitadas.
Seria de muita utilidade se essas agéncias pudessem definir e
demarcar justificadamente 4reas onde é importante desminar
por raz6es humanitérias e sécio-econémicas.

Um Ultimo aspecto que gostaria de abordar diz respeito
a sustentabilidade financeira e técnica. Quanto mais as
agéncias implementadoras conseguirem reduzir 0s custos,
quanto mais as agéncias de desminagem conseguirem
diversificar as fontes de financiamento, menores serdo os
obstaculos potenciais e a possibilidade dos doadores
afectarem o prosseguimento das actividades de desminagem.

Ao mesmo tempo, os membros da comunidade
afectada, particularmente os mogambicanos, precisam de
estar envolvidos ao nivel da definigdo de politicas neste
campo, e de controlar a actividade ao nivel daimplementac&o.
Isto significa que os interessados deverdo controlar se os
propésitos enunciados pela - Comissdo Nacional de
Desminagem, ONGs e doadores se transformam, de facto, em
realidades concretas. A comunidade no sentido lato, incluindo
membros da universidade e dos meios de comunicacdo, ONGs

e outros, tem que exercer vigildncia, contribuir naquilo que

puderem e exigir transparéncia e responsabilidade.
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A DESMINAGEM E A
PERSPECTIVA DE UMA ONG:
A OXFAM (UK)

Nick Roseveare'

A OXFAM (Gra-Bretanha).ndo esta propriamente envolvida no
processo de desminagem, nem estd especializada no trabalho
de sensibilizacdo para o perigo das minas. E, todavia, uma
organizag&o ndo-governamental com uma certa experiéncia de
trabalho em Mogambique, iniciado em 1984. ‘Como a maior
parte das ONGs que operain em Mogambique, _a OXFAM (UK)
esteve, no passado, mais virada para trabalhos de emergéncia,
e actualmente dedica-se mais a trabalhos de reabilitagdo e
desenvolvimento geral e comunitdrio do que a trabalhos
ligados” & desminagem. Todavia, a OXFAM. (UK) pode
considerar-se como exemplo de. uma organizagdo cuja
actividade se faz num contexto de ameacga de minas.

O programa da OXFAM (UK) em Mocambique esté
actualmente concentrado na zona norte da Zambézia, na zona
sul de Niassa e na zona norte de Cabo Delgado. A maior parte
dos nossos trabalhos de emergéncia localizou-se nas
‘provincias da Zambézia e Niassa. Durante cerca de dez anos
fizémos distribuicdo de vérios produtos (comida, roupa,
sementes, instrumentos agricolas) as comunidades afectadas
pela guerra naquelas duas provincias. Ndo é, portanto, um
trabalho muito diferente dos desenvolvidos por um grande
nimero de outras organizagGes ndo-governamentais. Assim,

'Representante da OXFAM (UK), Maputo.
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a nossa experiéncia, embora particular, tem muitas
semelhangas com as experiéncias de outras ONGs que operam
neste pais. ’

Todawa vale talvez a pena referir aqui tres aspectos
especificos dessa experiéncia. Em primeiro lugar, a nossa
experiéncia prdtica relativamente ao problema das minas. Em
segundo lugar, o que nds estamos a fazer como constribuigdo
para o processo de desminagem e sensibilizagdo para o
problema das minas. E, finalmente, gostaria de referir, do
ponto de vista da OXFAM (UK), como é que as ONGs
internacionais podem contribuir para o processo de combate
as minas no ambito internacional, ou seja, as préticas e
politicas de combate as minas.

Quanto ao primeiro aspecto, desde hd muito tempo que
nés recebemos directivas de seguranga para 0s nossos
trabalhadores em todos os lugares onde nos encontramos a
trabalhar. Mas apesar das precaugdes tomadas hem_sempre
€ possivel evitar um acidente. O problema est4d em prever o
que pode acontecer. Especialmente o'periodo que se seguiu ao
Acordo Geral de Paz foi bastante dificil para nés. Havia vérias
confusées, nos diferentes niveis das estruturas oficiais, sobre
onde as ONGs podiam viajar e quem nds deveriamos
consultar. Uma das nossas. politicas consistiu em consultar
todos os partidos politicos envolvidos, as comunidades locais
e o Governo sobre a localizagdo das minas, sobre a seguranca
das estradas que utilizdvamos e, sempre que possivel,
conviddmos represéntantes desses sectores para vnajar
CONNOSCO N0 Mesmo carro.’

Durante os meses que se seguuram ao Acordo Geral de
Paz tentdmos expandnr as nossas viagens de carro para
distritos e localidades na provmua da Zambézia, para
pesquisar e avaliar as necessidades das comunidades que
haviam vivido isoladas durante muitos anos, com o objectivo
de alargar o alcance da assisténcia humanitaria. Numa dessas
viagens, no distrito de Namarréi, convidémos representantes
40 Governo, da Renamo e, tambem 0 nosso coordenador
provmcual e um oficial de pro;ectos A viatura'em que seguiam
accionou uma mina anti-carro e o nosso oficial de projectos,
pessoa muito experiente nas actividades de emergéncia e
apoio ao desenvolvimento, morreu. Houve outras mortes e
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muitos feridos. Por conseguinte, numa altura ‘em que
tentdvamos expandir as nossas actividades tivémos
experiéncias amargas. Ndo é uma experiéncia Unica da nossa
organizacdo, mas esta teve um sério impacto na equipa da
Zambézia: :
Em Outubro do mesmo ano, quando nés nos
encontrdvamos ja em trabalhos de reabilitagdo de estradas e
pontes na zona sul da provincia de Niassa (um programa
bastante grande com ampla participagdo comunitéria), um dos
nossos trabalhadores accionou uma mina anti-pessoal e
morreu, perto de uma das pontes que estdvamos a reabilitar.
Nesta altura, em Niassa, nao havia capacidade de
desminagem. E preciso- notar que foi nesta altura que o
processo de desmobilizacdo dos militares se encontrava na
sua fase mais intensiva. Embora na cidade de Cuamba se
localizasse o quartel da Sétima Brigada, eventualmente com
capacidade significativa de desminagem, havia alguma
confusdo sobre se eles deviam ou ndo deixar o quartel para
realizar actividades de desminagem nas estradas onde havia
problemas. Foi dIfICI| negomar meios de desmmagem nesta
altura.

Tivémos, portanto, dois acidentes, e soubémos de
outros acidentes com outras organizagdées. Embora a
qualidade da informacdo seja agora muito melhor, é preciso
dizer que os.problemas ainda continuam, as minas continuam
a representar um obstdculo para o trabalho das organizagdes
humanitdrias no pais. E dificil ter acesso a vérias 4reas que se
encontram minadas. Por exemplo, no distrito de Mocuba
tentdmos, hé alguns meses, fazer chegar a ajuda a’uma
. comunidade .muito isolada que durante toda a guerra néo
beneficiou de qualquer apoio. Mas devido as minas na estrada
nem sequer foi possivel fazer uma avaliagdo preliminar das
necessidades, e muito menos a distribuicdo. Membros dessa
comunidade tiveram que percorrer a pé muitos quilémetros
para vir buscar os bens. E evidente que nio podemos ficar
satisfeitos com esta situagéo. Ficdmos, neste caso, sem saber
se a nossa avaliagdo ‘"a distancia" foi:precisa ou nao.
Podemos pois dizer que ‘a existéncia- de minas prejudica
grandemente a eficiéncia das organizagdes humanitdrias.
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.~ .Existem muitas outras estradas por onde nao é possivel
passar, nos distritos da Zambézia. Uma caracteristica muito
preocupante é o facto das chuvas deslocarem as minas, que
passam . a .estar em locais onde toda a gente j& estd
convencida que estdo limpos. Por exemplo, numa estrada
principal entre .lle e Gurué,  que hé dois anos e meio
~utilizdvamos' com frequéncia juntamente..com carros: do
Governo, de comerciantes e de outras organizacdes -nao-
governamentais, imediatamente apés as chuvas surgiram duas
minas anti-carro. Por causa disto este troco da estrada-ficou-
nos vedado e a nossa equipa.tem que fazer um-desvio de
cerca de quatro horas para chegar aos mesmos locais. -
Estas sdo, assim, algumas experiéncias muito pontuais
vividas pela OXFAM (UK). Gostaria. agora . de referir
brevemente o papel que as ONGs podem desempenhar para
a minimizacdo.do problema das minas. Como ja referi,.nés nédo
somos especialistas de desminagem nem de cainpanhas de
sensibilizacdo para-o problema das minas. Todavia, acho.que
ONGs como a nossa, com um papel geral' no ambito da
assisténcia humanitdria, podem ajudar ‘bastante neste
processo, de vérias maneiras. Em primeiro lugar, a
sensibilizacdo. Embora a OXFAM (UK) ndo esteja envolvida em
_ campanhas' especificas de sensibilizagdo, no ano passado,
- através dos nossos. programas mais gerais de distribuicdo de
sementes e produtos agricolas, distribuimos também
informagdes, materiais diversos, capulanas, camisolas, com
mensagens-‘de sensibilizacdo para o problema das minas.
Embora modesta, esta ndo deixa de ser uma contribui¢do.
‘No futuro, temos também. a ideia de cooperar. nas
iniciativas do Handicap International, integrando nos nossos
trabalhos aspectos de sensibilizacdo. No futuro, também,
iremos fazer mais trabalho a nivel comunitério, o que significa
encontros e reuniées com comunidades. No deccrrer destas
reunides incluiremos- aspectos de sensibilizacdo,: que néo
implicam mais trabalho ou mais recursos do que aqueles que
ja dispendemos. Procuraremos também trabalhar no ambito da
identificacdo das vitimas de minas e agir como intermedidrios
entre 0S programas nacionais e servigos técnicos, quer do
Governo quer das ONGs. E importante por as vitimas de
comunidades isoladas em contacto com ‘servicos que as

124




podem ajudar.. Assim, estamos ja& em coordenagdo com a
ADEMO e com a ADEMIMO, para p6r em contacto as vitimas
com o Centro Ortopédico de Quelimane, da Acgdo Social. E
também importante a ligagdo entre as ONGs e as organizagdes

" que se dedicam directamente ao trabalho de desminagem. Nés

temos contactos fortes. com as comunidades, e estas sé@o
inegavelmente a fonte mais Util em termos de .informagao
sobre. a localizagdo de minas. Por outro lado, muitas vezes
organizacfes tecnicamente especializadas na desminagem,
como .a Halo Trust, tém dificuldades no. contacto com as
comunidades. Assim, as organizacdes ndo-governamentais

‘com este tipo -de contactos podem- facilitar a troca.de

informacdes sobre as. prioridades sOcio-econémicas das
préprias comunidades entre estas e as equipas que .fazem
concretamente a desminagem. . . A
~Uma das nossas responsabilidades, como. ONG
trabalhando em Mogambique, é a de encorajar e pressionar os
doadores, bem como o Governo nacional, a disponibilizar
fundos suficientes para o prosseguimento do processo de
desminagem. E muito importante este papel para as ONG. Nés

‘temos uma voz e temos que a utilizar para contribuir para

pressionar: neste sentido. Isto de um ponto de Vvista
humanitario. Todos nds estamos interessados  no
desenvolvimento sécio-econémico do pais, da sua agricultura,
na reabilitagdo das suas infraestruturas. Temos, assim, que
pressionar os doadores neste sentido.

Por dltimo, a OXFAM (UK) tem uma posigao propriaem
relacdo as minas. Como j& referi, nés ndo estamos
directamente. envolvidos no processo de desminagem, para
além da colaboragéo que ja referi. Mas desde hd muito tempo
que a OXFAM (UK), em muitos paises, estd envolvida numa
campanha internacional para proibir a producao, importacéo,
transferéncia, acumulacdo e uso das minas terrestres. Na
nossa opinido, s6 seria possivel acontecerem
desenvolvimentos positivos de impacto nesta drea se 0s
paises produtores mudassem as suas politicas. Vérios paises,
principalmente do norte, jd& se declararam apoiantes da
Convengdo de 1980 das Nagdes Unidas.

" Embora o Governo britanico (a OXFAM (UK) é uma
organizagdo britanica) j4& tenha mudado a sua posi¢do de
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alguma maneira, ele ainda ndo aceitou a proposta do
banimento total da producdo de minas. O Governo britanico
pretende ainda a transformacdo da Convencdo de forma a
permitir a producdo de minas com capacidade de auto-
destruicdo. Esta posicdo nao é aceitdvel, do nosso ponto de
vista. Assim, como organizagdo com sede na Inglaterra,
. prosseguimos com a nossa campanha para pressionar 0 N0Sso
proprio Governo a mudar a sua politica e ratificar a
Convencao. : . o

Esta campanha da ratificacdo da Convencéo teria mais
impacto se conseguissemos persuadir mais paises-vitimas,
paises afectados, principalmente os paises sub-desenvolvidos,
a assinar a Convencéo. Por isso achamos muito importantes
as iniciativas ja tomadas pela ADEMO, ADEMIMO e Handicap
International, e outras organizagdes e individuos em
Mocambique, para pressionar o Governo a priorizar este
assunto. H& também outras iniciativas em  curso, para
pressionar e persuadir o Governo de Mogambique a aceitar em
principio, e na pratica também, a importancia de assinar a
Convencdo. Uma dessas iniciativas é uma coligacdo de ONGs
nacionais e estrangeiras, e outras organiza¢des e individuos,
num grupo de trabalho organizado pela LINK. Esperamos mais
-adesdes a tal campanha.
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A ELECTRICIDADE DE

MOCAMBIQUE E O PROBLEMA

'DAS MINAS NA REGIAO SUL
DO PAIS

" Fuade Sultuane'

Vou falar sobre os problemas que a Electricidade de
Mogambique (EDM) tem enfrentado relativamente a existéncia
de minas na linha de energia de alta tensdo que liga o sector
energético sul-africano ao sector energético moc;amblcano,
-propriamente na regido Sul.

. Em 1980 iniciaram-se as sabotagens na linha de alta
tensdo, o que implicou uma paralizagéo de 1.800 horas a toda
a regido Sul do. pais, nomeadamente provincias de Maputo e
Gaza, e cidage de Maputo. Isso represéntou para a EDM, na
compra de combustivel, cerca de 6 milhdes de ddlares, ndo
incluindo a paralizacdo parcial do sector industrial, do qual
60% se localizam em Maputo. Excluido estd também o
distarbio que tal situagado causou na vida social desta regiéo.

- Face a estas sabotagens, a EDM, em coordenagéo com
o Ministério da Defesa Nacional,  optou por minar a linha de
energia de alta-tensdo Africa do Sul/Maputo.-A implantagéo de
minas foi feita em trés fases. A primeira fase ocorreu em volta
dos macigos e ndo resultou. Em seguida. aumentou-se o raio .
para 4 metros de minas em volta das torres, o que também
ndo resultou porque as sabotagens continuavam. Finalmente
implantaram-se campos de minas.com:um raio. de 40 metros
em volta das torres. Nesse raio de 40 metros-estdo, em média

'Funciondrio da Electricidade de Mogambique.
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por torre, cercade 200 a 250 minas anti-pessoal e anti-grupo,
umas de pressao ‘e outras de tropecao Nao foram lmplantadas
minas anti-carro. = '

Devido a fase em que estava a linha, f0| necesséno
reabilitar uma - parte da- mesma. Para isso a EDM, em
coordenagado com o Ministério da'Defesa Nacional, contratou
uma empresa privada para fazer a desminagem de um trogo
da linha. A linha tem 202 torres no total, tendo nessa ocasiao -
sido desminadas 51 torres. Neste. momento existem, assim,
151 torres minadas.

‘A EDM contactou assim o Governo para que este desse
prioridade a desminagem do trogo que falta. Foi-nos informado
que a prioridade era concedida apenas a vias de acesso e
estradas, ndo sendo por.isso pnorltana a desmlnagem dalinha
de alta tensao. .

- Face a esta situagdo, a EDM pediu cotagées a vérias
empresas vocacionadas para a desminagem. A Ultima cotagao,
de uma empresa privada, orgaem 1,5 mllhoes de délares para
desminar 151 torres. :

E preciso chamar a atenc;ao para o facto-que se estas
151 torres ndo forem desminadas esta regido Sul estd na
contmgencua de‘sofrer uma parallzacao da energia. Cada dia
de parallza(;ao répresenta para a EDM ‘um bilido de meticais
apenas para a compra’ de combustlvel para 0S grupos

“geradores de emergéncia, que mal sdo suficientes. para
alimentar um tergo do consumo de energia da regido Sul, com
a agravante, j4 referida, de 60% do parque industrial nacional
se encontrar na provincia de Maputo e que assim, sé iré
trabalhar parcialmente.

Ligadas a estas restrices hé também a ter em conta
a aceleragao do abate de florestas porque a populagdo se vé
obrigada a cortar &rvores para produzur carvédo e lenha para
poder substituir a energia que falta.

Os financiadores e doadores, quando " nés
apresentamos as necessidades de desminagem ndo se
mostram muito inclinados a comparticipar. E a situagdo
concreta é que neste momento a EDM n&o consegue fazer a
manutengao desta linha. Sabemos que na sua maioria, as
minas j& estdo fora das zonas assinaladas (onde foram
colocadas) porque a linha passa junto a encostas e, portanto,
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~as chuvas provocaram arrastamento de minas, o que constitui
‘um perigo para o pessoal da EDM e para a populagao do local,
sobretudo porque é uma zona que estd a voltar a ser povoada.
Estédo ja a ocorrer mortes de pessoas e gado bovino.
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Teresa Correia Lopes'

Logo apds o Acordo Geral de Paz surgiu, a nivel da Direccao
Nacional de Estradas e Pontes, o projecto de abrir uma série
de estradas secundarias e terciarias de forma a permitir que
muitas pessoas que estavam .a viver nos paises vizinhos
devido a guerra pudessem regressar aos seus locais de
origem. Era necesséario que, para além da ajuda, alimentar e
outra, dirigida a.essas pessoas, a DNEP coordenasse a
abertura de estradas e a reconstrucdo de pontes.

Nao posso concordar com posi¢gdes com a do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento/Maputo, quando
diz que o projecto esta concluido e correu mais ou menos
‘bem. A razéo é simples. Em 1992 as perspectivas eram muito
promissoras mas hoje, em Junho de 1995, o projecto do pds-
guerra, que no espaco de um ano deveria abrir as estradas
com os objectivos acima referidos, enfrenta enormes
dificuldades: as estradas de algumas provincias ainda ndo
sofreram qualquer tipo de reabilitacdo porque, basicamente,
continuam minadas. ‘

Por detrds desta situacado estd também o facto que
muitos doadores e financiadores, que nas negociacdes de
Roma se comprometeram a financiar este projecto, tém como
"tabu" falar da questdo das minas ou da guerra. De qualquer
maneira, a realidade é que hoje muitas das estradas
consideradas prioritdrias a nivel das provincias e distritos, e
portanto prioritdrias para o projecto, continuam minadas.

'Coordenadora do Projecto de Abertura de Emergéncia de Estradas
e Pontes, da Direccdo Nacional de Estradas e Pontes.
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Perante esta situacéo, é dificil saber o que fazer. Duas
alternativas se colocam: uma é, pura e S|mplesmente esquecer
as estradas minadas — elas continuardo minadas e com as
.pontes destruidas; a outra é tirar dinheiro de outras estradas,
talvez "menos prlontanas para poder custear adesminagem.
Que fazer?

O pais é muito- grande as estradas sdo muitas.
Basicamente sio estradas rurais, em Dombe, em Cuamba, em
Machaze, em toda a parte. Muitas estradas que atravessam
muitas dreas com muita gente a viver nelas. Temos que as
abrir se quisermos levar o posto médico, a escola, a comida.
E as minas continuam I4. ‘

Pode 'ser que ‘em alguns casos existam solucdes
"locais" de desminagem, mas tal ndo é realizavel na area das
estradas. Temos cerca de 1.000 quilémetros de estradas
prioritarias para abrir em cada provincia, o que representa um
total de 10.000 quilémetros de estradas. Se considerarmos
um custo-bdsico de 2.000 délares americanos por quilémetro,
ndo nos & possivel abrir estradas nem reabilitar pontes.
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BANIR OU REFORMAR: AS
‘MINAS E A LEGISLACAO
INTERNACIONAL







'AS MINAS, A AFRICA E A
REVISAO DA CONVENCAO DAS
ARMAS CONVENCIONAIS

Francesca Dagnino'

As minas sdo uma arma muito barata. Com trés délares pode
adquirir-se uma mina que se coloca numa estrada, passando
esta a ser considerada minada: ninguém sabe, de facto, onde
estd essa mina. Mesmo sem colocar a tal mina, poupando-se
portanto os trés délares, pode simplesmente dizer-se que a
estrada estd minada. E por isso que o efeito psicoldgico das
minas vai para além da sua evidéncia fisica. Esta é uma das
caracteristicas das minas, uma arma que, sem duvida alguma
é particularmente preversa e suja.

As minas témum grande impacto sobre as populacgées,
tém consequéncias econémicas, sociais e médicas, como ja
foi - mencionado. Tém mesmo graves consequéncias
ambientais: considera-se, por exemplo, que 50% do territério
de Angola esta poluido pelas minas. Trata-se, pois, de um
desastre de tipo ecoldgico que muda a relacdo entre as
pessoas e 0 meio-ambiente durante varias geracoes.

~ Falamos de tudo isso nesta Conferéncia, e a discusséo
focalizou-se nas operagdes de desminagem: como é:que esta
pode ser levada a cabo, como melhor utilizar os escassos
recursos disponiveis para a desmmagem H& um pans doente
e tentamos curéd-lo montando justamente uma maquina que
elabore uma estratégia, planos, programas, avaliacdes,
prioridades, etc. Tudo isto estd muito bem.

'Consultora e activista da Cambanha Internacional para o Banimento
das Minas.
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Todavia, esta ndo passa de uma operacdo de medicina
curativa. Eu acho que, ao mesmo tempo que finalmente se
cria uma Comissdo Nacional de Desminagem neste pais,
devia-se também' incidir a atencdo sobre a medicina
preventiva. Ndo pode haver 'medicina curativa sem medicina
preventiva — € uma regra geral da saude em qualquer pais.

Tudo isto para dizer que enquanto estamos a discutir
a desminagem, as campanhas de consciencializagdo para o
problema das minas, enquanto recolhemos dados e
informacdes sobre a presenca das minas, neste preciso
momento estdo mais minas a ser colocadas no terreno. Nao
aqui em Mogambique mas, possivelmente, em outros paises
deste mesmo e de outros continentes.

Embora os nimeros nem sempre sejam importantes,
eles sdo particularmente significativos a este respeito: no
mundo inteiro hd'mais de 100 milhdes de minas-€olocadas no
terreno, ha 62 paises minados. Por outro lado, nestes ultimos
10 anos foram produzidas cerca de 250 milhdes de minas em
50 paises. Apesar do ’valo_r dos nimeros ser relativo, sem
duvida que esta é uma informacao impressionante.

As Nagodes Unidas estimam que no ano passado foram
desactivadas cerca de 100 mil minas e que, no mesmo
periodo, foram colocadas no terreno cerca de 2 milhdes. Ao
nivel mundial, portanto, este parece ser um processo que
nunca mais acaba — uma espiral. Calculou-se também que, ao
nivel mundial, seriam necessarios 33 bilides de délares para
uma desminagem que, mesmo assim, ndo se sabe se levaria
a limpeza total do planeta. Estamos, portanto, perante uma
catastrofe. ‘ T
Eimportante passar estamensagem. Chamar a atencéo
para as medidas preventivas que temos que ter em mente.
Existe, é certo, uma Convencao das Nacées Unidas, de 1980,
com anexos e. protocolos. O Protocolo No.2 fala
especificamente de minas. “Todavia, a Convencdo &
extremamente fraca, s6 diz respeito a conflitos internacionais,
- ndo se aplica nas guerras internas. Nao prevé mecanismos de
~controle para a sua efectiva aplicacdo, s6 regula o uso de
minas, ndo a sua producdo e comercializacdo. No. caso de
Mocambique, por exemplo, ndo. poderia ter sido aplicada
devido a natureza interna do conflito.
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A Convencédo fala do uso das minas. Refere que as

minas ndo podem ser usadas indiscriminadamente contra
populacdes civis, no sentido em que 0s exércitos ndo podem
colocar minas onde ha populacées civis. Mas esta arma é
especial, tem um carécter diferente da maioria das outras
armas porque os seus efeitos sdo atrasados e a sua "eficcia”
perdura no tempo. Obviamente, na maioria dos casos o0s
exércitos ndo usam directamente as minas contra os civis —
poderd haver casos em que tal acontece, mas sao excepgoes.
Todavia, devido ao facto que a mina permanece activa seis
neses, um ano ou mesmo 25 ou 50, isto torna o efeito contra
1s populacdes civis indiscriminado.
‘ A Convencédo proibe o uso indiscriminado das minas
mas, como se vé, os efeitos desta arma ndo podem ser senao
indiscriminados. Contudo, a Convencao nao regula os efeitos.
Ela.ndo inclui nenhum mecanismo de verificacdo do grau de
obediéncia ao seu postulado, nem de imposi¢cdo de sangdées.
E, portanto, uma disposicdo que estipula principios teéricos
mas ndo controla se eles sdo respeitados. E ’embora a
Convenciao seja tao fraca, é espantoso observar que apenas
46 paises do mundo aderiram a ela. E desses 46 paises,
somente 4 pertencem ao continente africano. Apesar de
Africa ser provavelmente o continente mais afectado por este
mal, é necessério chamar a atengdo de politicos, cidaddos
comuns e ONGs, sobretudo locais, para o facto de apenas 4
paises africanos terem subscrito a Convencéao: Niger, Benim,
Togo e Tunisia, nenhum deles com problemas de minas no seu
territério. Muitos. dos restantes paises africanos estao
minados: Angola, por exemplo, tem problemas ainda mais
terriveis do que Mocambique. Ha ainda, para além destes dois,
a Somalia, o Ruanda, o Sudéo, e o Chade, este ultimo com
uma situacdo extremamente séria, embora pouco divulgada.
Para ndo referir das minas da Libia e do Egipto, colocadas
durante a Il Guerra Mundial e que ainda hoje, 50 anos. depois,
14 estdo. ) ‘

E necessério perguntar, pois, porque é que houve uma
resposta tdo fraca por parte do continente africano, que é a
principal vitima das minas. Porque é que as minas, que s&o
uma arma tao perversa, ainda permanecem "legais", enquanto
que outras armas, como as armas bactereoldgicas, foram
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objecto de uma Convencéo, em 1972, que proibe a produgao,
armazenagem, comércio e utilizacdo. Porqué?

Para uma pergunta tdo ampla ndo poderd haver uma sé
resposta. Haverd certamente muitas motivagées por detras
desta atitude. Mas é necessério chamar a atengdo pelo menos
para uma interpretacdo possivel. Os que discutem |4, em
Genebra e Nova York, na Europa e nos Estados Unidos da
América, enfim no Norte, sdo militares, especialistas de
armas, etc., que tém uma perspectiva das guerras como
guerras convencionais. Para eles basta dizer que hé que limitar
a utilizagdo das minas. Basta demarcar (esté tudo. escrito na
Convencéao) as dreas minadas muito bem, basta haver mapas.
As guerras sdo uma coisa muito correcta em que cada parte
cumpre o seu dever, desenha mapas, p6e minas, etc.

Todavia, esta Convencgao, assim como outras do direito
humanitério, ndo se ajusta ao novo tipo de guerras, que sdo
as chamadas "guerras de baixa intensidade", as.que estdo a
ser combatidas actualmente. Desde a || Guerra Mundial houve
ja 25 guerras que provocaram mais de 50 milhées de mortos,
mais de 40 milhdes de refugiados e deslocados. A populagao
civil constitui 0 novo alvo. Nao s3o as partes beligerantes, os
exércitos, mas sim as populagdes civis as vitimas designadas
destas guerras. Basta vermos que se na | Guerra Mundial
apenas 5% dos mortos foram civis, na Il Guerra Mundial tal
percentagem subiu para 50%. E a partir da guerra do
Vietname, 95% das baixas s&o civis. A evolucdo da guerra no
nosso século produziu, portanto, uma subversdo das regras.

Mas os tais senhores, em Genebra, discutem as
vantagens e desvantagens das minas, eles que nunca viveram
num pais que experimentou o rescaldo de uma guerra de
minas — 0s custos imensos em termos humanos, econémicos
e de instabilidade geral. : :

‘ _Estive recentemente em Yaunde, Camardes, onde,
numa conferéncia do CICV, verifiquei que os militares dos
paises franc6fonos sabem bem o que significa para um pais a
existéncia de minas no seu territério. Eles foram muito claros
e explicitos: existe alguma utilidade no emprego de minas,
mas do ponto de vista da relagOes custos-efeitos, elas nao
valem a pena. Eles foram claros neste ponto: se se tiverem em
conta os efeitos em situacao de pds-guerra, -ndo vale a pena.
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A Convencgdo, de que sO talel marginalmente, vai ser
revista .e reformulada na. dltima semena de Setembro e
primeiras duas de Outubro deste ano, em Viena. Quem vai |&
discutir? Os mesmos de sempre. Quer dizer, os paises vitimas
das minas, pelo facto de nao terem assinado a Convengéo,
esta Convencao fraca e insuficiente, ndo tém direito a voto na
sua revisdo, embora possam expressar as suas opinides.
Serdo sempre as mesmas pessoas, aquelas que pertencem
aos paises produtores e ndo-produtores, mas para quem as
guerras de que faldmos, as tais que fazem 95% de vitimas
civis, se situam muito longe. Chegam de vez em quando
através. da televisdo, quando hd um massacre. Mas a
reconstrucao, estes problemas que debatemos aqui, j& nem
sequer € noticia pois ndo faz correr muito sangue. Eu acho
que esta situacdo é bastante triste. E triste que ndo haja
maneira de fazer ouvir a voz de Mocambique, Angola,
Afganistdo e Somélia nesse férum.

Por outro lado, hd uma campanha internacional para

- levar os paises a assinar a Convencao e solicitar o banimento

das minas. Das trezentas ONGs envolvidas nessa campanha
apenas quatro sdo africanas. Mas dessas quatro, duas sao
mocambicanas, a ADEMO e a ADEMIMO. As restantes duas
sdo sul-africanas.

Eu sei que ndo sdo as convengdes internacionais, ndo
sdo as leis que modificam a realidade. Mas contudo, algum
passo deveria ser feito. Porque o simples facto de se pedir
internacionalmente para parar com a producdo de minas
constitui um desincentivo para os produtores. Para continuar
eles terdo que furar a lei e, portanto, terdo a vida mais
complicada. As minas vao sem duvida ficar mais caras, e uma
das razdes porque estd sdo generalizado o seu uso, referimos
no inicio, é que sdo extremamente baratas.

Eu ndo acredito que em Setembro-Outubro, na
Conferéncia de Viena, se aprove o banimento das minas. Até
agora apenas sete ou oito paises defendem tal posicdo, no
meio da mais de uma centena de paises do mundo. Mas é um
primeiro passo. E depois da revisdo da Convencao este ano,
seguir-se-ao0 outras. Acho pois que todas as pessoas de boa-
vontade deveriam-dar uma contribuicdo, grande ou pequena,
para alcancar este objectivo do banimento total.
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H4 paises que declararam uma moratdria, quer dizer
que durante .um certo periodo de tempo ndo exportam minas:
a Franca, os E.U.A., a ltdlia (que é o segundo produtor
mundial de minas) e outros. Declararam uma moratéria mas
se, entretanto, ndo houver uma lei internacional que proiba,
vai -acontecer o que ja acontece com a lItélia, onde trés
companhias, a Valsella, a Valmara e a Tecnovar, estio a
vender as suas respectivas licen¢as de producgao a Singapura,
ao Egipto, etc. Quer dizer, se ndo hd um pronunciamento da
comunidade internacional a nivel geral, nunca se ira resolver
o} problema

E portanto lmportante fazer um apelo para que seja
tomado em consideracao este nivel de "medicina preventiva”.
Que, talvez, ao nivel da regido haja contactos porque, por

exemplo, existe outro pais na mesma ou pior situacdo de

Mocamblque que é Angola. Existe aqui um pais produtor, a
Africa do Sul, que tem também meios e tecnologia para a
desminagem mas continua a produzir minas. A Mechem sul-
africana fez um bom trabalho de desminagem em
Mogambique, mas ela também tem o seu departamento de
pesquisa e aperfeigoamento da qualidade das minas: se ndo
houver proibigdo da produgao de minas esta empresa ird tirar
minas com uma mao e pb-las com a outra.

, Entdo este nivel altamente politico devia ser dnscutldo
~ Se estaregido tem capacidade para se limpar das miinas, deve
fazé-lo, mas sem esquecer que hd que parar a producdo.
Nesta regido e neste mundo altamente instdvel do final do
milénio ndo basta levar a cabo a desminagem do territério para
- se conseguir estabilidade. Para além de encontrar meios de
prevencado dos conflitos, a nivel politico, é necessario também

proibir o comércio, a produgdo e o uso de armas perversas

como as minas. Pelo menos, depois de se terem gasto milhdes
de délares e dezenas de milhares de vidas, pensemos em
como impedir que tudo isso recomece.

140




’ ANEXO: .
Paises Africanos Mais Afectados Pelas Minas

ANGOLA
MINAS)

(9/10.000.000

- Problema de minas extrema-

mente severo, afectando quase

todo o pais. Cidades e vilas
completamente -cercadas por
campos de minas, na sua
maioria nao-assinalados. Até
recentemente continuavam a
colocar minas. Existem minas
em torno de infraestruturas
nacionais vitais, ‘incluindo as
estradas principais, linhas de
transporte de energia, campos
de aviagio e
produtoras de energia eléctrica.
As terras  ficaram vedadas a
agricultura, as estradas
tornaram-se intransitaveis,

- criando-se uma situagdo em

que os civis ndo podem sair das
suas zonas de origem e €
impossivel fazer chegar a ajuda
‘alimentar e médica. Nao ¢
possivel -iniciar uma operagao
de desminagem em larga escala
enquanto ndo houver paz dura-
doura no pais.

CHADE (por determinar)

Problema de minas muito sério
devido ao conflito interno no
leste do pais e aos diversos
conflitos com a Libia. As minas
sao dificeis de localizar porque
os movimentos do solo da re-
gido as adastou dos locais onde
foram originalmente colocadas.

instalacbes

DJIBOUTI (por determinar)

Tem um pequeno problema de
minas e uma capacidade limi-
tada de desminagem. Temrece-

‘bido apoio de Franga nesta

area.

EGIPTO (por determinar) -

Segundo o governo egipcio,
existe um problema sério de
minas. Muitas foram colocadas
durante a Il Guerra Mundial,
especialmente nas :proximida-
des do campo de batalha de El
Alamein, outras situam-se na
peninsula do Sinai ‘e na fron-
teira com a Libia. Estas minas
ndo se situam nas areas povoa-
das e algumas estdo profun-
damente enterradas. Embora
ndo tenham causado vitimas
humanas, constituem um obs-
tdculo ao desenvolvimento
econémico. O pais tem boa
capacidade de desminagem

~mas esta requer fundos adi-

cionais e formagao de técnicos.

ERITREIA (SOO.QOO)

Problema muito sério em
resultado de mais de 30 anos
de conflito continuo com a
Etibpia. As minas podem
transformar-se num grande

perigo com o repatriamento de

mais de 500.000 eritreus do
Sud3o. E necessério. um apoio



externo em grande escala para

comegar com uma grande ope-
ragdo de desminagem.

ETIOPIA (500.000)

Problema muito sério devido
aos constantes conflitos
internos e externos, - que
incluem as é4reas de Ogaden,
Eritreia e Tigre. Algumas minas

encontram-se em faixas ao

longo da fronteira com a
Somadlia, outras em zonas
povoadas e pastagens despo-
voadas. Sdo comuns os aciden-
tes que envolvem populacdo e
gado. Ja foi levada a cabo uma
desminagem rudimentar mas é
preciso ainda um grande es-
forgo para desminar as zonas
muito povoadas.

LIBERIA (18.250)

A Libéria tem um problema de
minas potencialmente muito
sério em resultado da guerra
civil desencadeada em 1990.
Apesar do acordo de paz, o
prosseguimento das hostili-
dades entre as trés principais
faccoes pelo controlo da situa-
G¢ao e as deficientes condigoes

de seguranca tém impedido as -

operacoes de desminagem.

LiBIA (por determinar)

Embora ndo existam dados sufi-
cientes para uma avaliagdo,
presume-se que a Libia tenha
zonas minadas na sequéncia da
Segunda Guerra Mundial.
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MAURITANIA (por determinar)

A Mauritania ainda .tem um
moderado problema de minas
em resultado da guerra no
Sahara Ocidental. Na zona
fronteirica. com o Sahara

"Ocidental ainda h& por vezes

vitimas militares e civis. E
considerado perigoso viajar
nesta regidao, sé se devendo
utilizar caminhos e estradas
considerados seguros. O pafs
ndo possui capacidade de des-
minagem. ‘ ’

MARROCOS/SAHARA
OCIDENTAL (10.000)

A maioria das minas localiza-se
a sul de Marrocos e no Sahara
Ocidental. Algumas delas foram
arrastadas pelas chuvas, nao se

- localizando portanto nas zonas

onde foram originalmente plan-
tadas. Regularmente se relatam
acidentes com. civis nestas
4reas. Enquanto durar o conflito
no Sahara Ocidental é pouco
provdvel que o -governo -
marroquino proceda a desmi-
nagem. '

MOCAMBIQUE (2.000.000)

Mogcambique tem um problema
de minas muito critico na se-

quéncia de duas décadas de

gueira. A minagem envolveu
numerosas entidades ‘externas
e a maioria das minas foi colo-

‘cada ao acaso, sem ter em con-
. ta as populagdes civis. As

zonas mais minadas situam-se




&

na fronteira com o Zimbabwe
(estradas principais, caminhos
de ferro, linhas de transporte de
energia, terrenos agricolas,
machambas de aldeias, escolas,
postos de saude). O pals tem
capacidades limitadas de remo-
¢do de minas. As actividades
de desminagem iniciaram-se em
finais de 1992 e envolvem uma
grande variedade de interve-
nientes, entre ONGs, Nagodes
Unidas e Governo.

NAMIBIA (2.000)

O problema de minas da Nami-
‘bia é moderado e resulta do -

conflito que levou o pais 3
independéncia, ligado, por sua
vez, ao conflito angolano. A
capacidade de desminagem do
pais é limitada. S3o necessérias
mais acgdes de desminagem e
equipamento.

RUANDA (50.000 a 60.000)

Tem um problema de minas
muito sério em resultado do
conflito interno iniciado em
1990, sobretudo no norte do
pais. Houve j& baixas civis e os
numeros tenderdo a aumentar
se os refugiados regressarem
ao pars.

SENEGAL (por determinar)

Pelo menos um dos grupos se-
paratistas utilizou uma mina
que causou a morte de sete
trabalhadores senegaleses da
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Cruz Vermelha, mas trata-se do
unico acidente conhecido.

SOMALIA (1.000.000)

Problema de minas muito critico
devido a guerra quase perma-
nente nestes Ultimos 20 anos
(guerra com a Etiépia e conflito
interno). A zona mais afectaca’
é o -norte (especialmente a
regido em volta de Hargeisa e
Burao), mas-existem minas em
todo o pafs. Na sua maioria
estao espalhadas pelos pastos
e pogos de 4gua, em estradas
secundérias e em volta de anti-
gos postos militares. Agora que
a guerra terminou as principais
vitimas s&o civis, muitos dos
quais mulheres e criangas. As
minas sdo um dos obstaculos
ao repatriamento de mais de
80.(?00 somalis que ainda se

~encontram em campos nos pal-

ses vizinhos.

SUDAO (1.250.000)

Um dos problemas de minas
mais sérios em todo o conti-
nente africano devido ao pros-
seguimento da guerra civil, na
qual ambas as partes. conti-
nuam a colocar minas. A maio-
ria das minas situa-se a sul e
aparentemente = impedem o
acesso a pogos de agua, terras
araveis e estradas principais. A
minagem destas estradas é par-
ticularmente perigosa e impede
a chegada de ajuda de emer-
géncia. As capacidades nacio-
nais de desminagem sao limita-



das, e enquanto as hostilidades
prosseguirem nao é possivel fa-
zer chegar recursos externos
para a desminagem.

TUNISIA (300)

Um pequeno problema de mi-
nas deixadas pela Segunda
Guerra Mundial. Segundo os
militares, retiram-se entre 200
e 300 minas por ano. Estas sdo

muitas vezes encontradas por

residentes locais, por vezes
feridos neste processo. A ca-
pacidade de desminagem do
pais € moderada e seria impor-
tante conseguir alguma ajuda
externa neste dominio.

“ZIMBABWE (por determinar)

Problema de minas moderado
na sequéncia da guerra de
libertagdo nacional e, em
alguma medida, da guerra no
vizinho Mogambique. Capacida-
de limitada de desminagem. O
exército estd certamente qua-
lificado para levar a cabo a
desminagem mas necessita de
financiamento e outros recur-
SOS.

(Informacdes em Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha,
Landmines in Africa: Fact
Sheet, s/d, mimeo.).
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O QUE ESTA EM JOGO NA
CONFERENCIA DE REVISAO DA
'CONVENCAO DAS ARMAS
CONVENCIONAIS?

Phil)'pe Dicquemare'

1. Introducdo

Quero abordar aqui a "Conferéncia de Revisdo", e toda a
gigantesca propaganda sobre como € que essa revisao € vista
como uma grande solucdo para todos os problzemas. Quero
referir-me a ela do ponto de vista das ONGs mas, também, do
ponto de vista de todas as pessoas que conhecem um pouco
este problema e sentem a hipocrisia dos paises produtores que
estdo a utilizar as minas.

Podemos dizer & partida que estarevisdo da Convencéao
vai ter, seguramente, um grande insucesso. Mas antes de
referir as novidades que véo ter lugar nesta conferéncia de
revisdo talvez seja bom dizer que j& existe um texto de
Convencdo que interdita a utilizacdo de minas sem
discriminacdo, que obriga a proteccéo dos civis, que proibe a
utilizacdo de minas de pldstico, que obriga ao registo da
colocacdo de minas. Actualmente, nenhuma destas regras é
respeitada. Entdo, o que vai acontecer com a nova
Convencédo? Seguramente, nada de mais.

'Representante do Hendicap International em Mogambique.
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Igualmente :a utiizagao massiva agas minas. constitui
uma wolacao massiva dos direitos humanos, dos vérios textos
que os consagram. E 0 caso da Convencao de Genebra, que
propde uma série de regras de proteccao a civis. E também o
caso da Resolucao 2444 da Assembleia Geral das Nacodes
Unidas (sobre o Respeito dos Dlreltos do Homem em Caso de
Conflitos Armados) adoptada por unanimidade em 18 de
Dezembro de 1969, que consagra varios principios do direito
- costumeiro na proteccgao de civis e diz, especificamente: que
0s exércitos ndo tém o direito a utilizar todos os meios para
conseguir os seus objectivos, o que quer dizer que ndo podem
determinar as suas ac¢bes sem ter em conta a necessidade de
protec¢do dos civis; que é interdito lancar ataques contra a
populacéao civil enquanto tal; que é conveniente estabelecer a
todo o momento a distingdo entre as pessoas que tomam uma
atitude activa nas hostilidades e a populacgéo civil em geral, de
maneira a que esta Ultima seja protegida o mais possivel. Ao
‘mesmo tempo, o artigo 14 do Protocolo Il, de 1977, anexo as
Convencdes de Genebra de 1949, proclama que é interdito
provocar a fome entre as populagées civis como método de

* guerra.

Enfim, existe também uma Convencéo, ja ratificada por
154 paises a 31'de Dezembro de 1993 e relativa aos Direitos.
da Crianca, da qual pelo menos nove artigos sdo violados pela
presenca e utilizacdo massiva e indiscriminada de minas anti-
pessoal. Citemos, notoriamente, as violacdes do Artigo 6
sobre o "Direito & Vida", do Artigo 37 sobre o "Direito a
Protec¢do em Relagcdo a Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes", do Artigo 38 sobre o "Direito & Proteccéo e
Tratamento em Caso de Conflitos Armados". v

A andlise dos factos permite-nos concluir que mumeros
textos internacionais sdo actualmente violados pela utilizacao
massiva e indiscriminada de minas anti-pessoal.. Uma nova
Convencdo sobre este assunto . especifico nido terd
verdadeiramente um grande impacto. Além do mais, como
veremos em seguida, a preparacao desta Conferéncia leva a
pensar que ndo existe uma vontade real de atenuar, e muito
menos de solucionar o problema da proliferacdo de minas anf'-
pessoal.
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2. Sobre a Interdicdo Total das Minas Anti-Pessoal

Seis paises apoiaram, no final do ano de 1994, a interdi¢éo
total da producdo, armazenagem, venda, transferéncia,
exportacdo e utilizacdo de minas anti-pessoal: a Suécia, a
Austria, o Cambodja, a Esténia, a-Irlanda e o México.

) Por outro lado, é necessério recordar que a Convencéao
de 1980 é um tratado de direito humanitario. Deste modo,
olhando a tradicdo neste dominio, ela sé diz respeito ao uso
de ‘armas, ndo as questées: relativas a sua producéo,
armazenamento -ou distribuicdo. Alguns paises utilizam este
argumento, afirmando que ndo é. da competéncia da
Convencéo tratar deste tipo de assuntos e, portanto, que é .
necessario propor outro momento diferente: para a sua
discussdo, o que significa adiar a resolucdo do problema. -

3. Sobre os Mecanismos de Auto-Destruicio e "Auto-
Neutralizacao ‘ : : :

Na procura de solugdes, certas ideias comecaram a surgir,
tentando fazer a‘d'istingéo entre as "boas" e as. "mas"” minas.
Concretamente, trata-se de distinguir entre, por um lado,
minas "cldssicas", quer sejam elas de pressédo, de traccéo,
saltadoras, de comando manual ou telecomandadas, e por
outro, minas "inteligentes", dotadas de mecanismos de auto-
destruicdo ou auto-neutralizacao. '

E preciso notar, em primeiro lugar, que 0S mecanismos
de auto-destruicdo, em virtude da sua miniaturizacdo tém uma
viabilidade totalmente aleatéria: uma mina auto-destrutiva
pode explodir quando as pessoas se encontram por perto.
Tendo em conta este factor, os sapadores continuam também
com 0 mesmo problema face a este tipo de minas, néo
sabendo distinguir umas das outras e, portanto, correndo 0s
mesmos riscos. Além do mais, estes mecanismos de auto-
destruicdo sdo programados para periodos varidveis, e nés
sabemos bem que alguns Estados querem que o periodo
estabelecido antes da auto-destruicdo permaneca indefinido...

Mas, ignorando estas consideracdes técnicas, diversos
paises -propéem interditar todas as minas ndo munidas de
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mecanlsmos de auto-destruigdo ou auto- neutrallzac,:ao Uma tal
posucao ser4, sem duvida, apoiada por numerosos paises se 0
periodo acordado para a destruigdo ou conversdo dos "stocks"
existentes, assim como para a implementacao destas novas
tecnologias for suficientemente longo. -
Sabemos ngualmente que Vérios paises estao dispostos
‘a aceitar a adopgao dos mecanismos de auto-destruigdo/auto-
neutralizagdo desde que o tempo de actividade das minas,
- antes que se auto-destruam ou auto-neutralizem, ndo seja
definido por nova Convengéao, ou desde que os periodos em
questdo sejam "suficientemente” longos. Um compromisso’
minimo poderia entdo ser ‘estabelecido em relagéo a estes
~mecanismosdeauto-destruigdo/auto-neutralizagdo: nocasode
minas .colocadas em zonas marcadas. e assinaladas para
proteger populagdes civis, entdo ndo seria obngaténo que elas
fossem dotadas de mecanismos auto-destrutivos; pelo
" contrario, no _caso de minas plantadas em zonas nédo
' assmaladas ou de minas langadas de helicéptero, de avido ou
“artilharia, entdo tais mecanismos seriam obrigatérios.
‘Certos paises propdem uma solu¢éo ainda mais simples
e ainda menos satisfatdria: eles defendem que os mecanismos.
auto-destrutivos e as marcas de sinalizagdo ndo devem ser
obrigatérios em tempo de guerra ou de perigo iminente. Tais
paises rejeitam assim ‘0 principio de proteger os civis das-
minas durante o tempo de guerra: E-0 que é preocupante é
que existe o perigo muito grande - desta posicdo de
"denominador comum minimo" vir a ser aceite.

4. Sobre os Sistemas de Controle e de Sancgén

Para além das questdes acima referidas, a adopcdo de
sistemas de controle e de sancdo é, também, um assunto
extremamente delicado de tratar e, de facto, muitos paises
nao querem sequer débaté-lo. Eles acham a ideia prematura e
afirmam que a adesdo a Convencdo de 1980 implica, de
facto, a sua consideracdo. Sio, assim, feitas propostas para
se pedir uma declaragdo de respeito para com a Convencao,
que seria seguida de relatérios sobre as medidas tomadas por
cada um para respeitar os compromissos assumidos.
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Uma- outra possibilidade seria a criagdo de uma
comissdo de verificagdo que, a partir de queixas de vérios
Estados, poderia provar a necessidade dos procedimentos de
controle ‘e sangdo que, bem entendldo dificilmente seriam

-utilizados.

, “Enfim, certos pal’ses propdem a entrega de relatérios
regulares a uma comissdo de Estados a basear em Genebra
que, ao tomar conhecimento de tais relatérios, estudaria as
medidas a tomar.. Tratar-se-ia, talvez, da menos mda das
solucdes, pois os Estados ndo estardo certamente dispostos -
a criar um corpo de especialistas para controlar os direitos e
as-violacdes da Convencao..

Deste modo, o estado das discussdes entre os grupos
de especialistas para a Conferéncia de Revisdo revela até que
ponto os Estados, na sua grande maioria, ndo estio dispostos
a renunciar totalmente as minas anti-pessoal..Do ponto de
vista das ONGs, esta-.conferéncia serd, portantd, um fracasso.
Serdo insignificantes as melhorias que ela trard para a
legislacdo internacional sobre a matéria. A~ estratégia de
muitos Estados serd "afogar o peixe", multiplicando os
debates dos especialistas e as. distingdes subtis entre as
"boas" e as "mas" minas, entre as "boas" e as. "mas"

- utilizacoes.

Referi ja, acima, as potencnahdades das "boas minas
dotadas de mecanismos de auto-destruicdo e auto-
neutralizacdo. Mas ndo podemos esquecer que a preversidade
da mina anti-pessoal se encontra tanto, sendo mais, na
concepgdo comp na utilizagdo. "Bem" utilizada, ela nem
sempre escolherd a vitima, e nunca evitard certas vitimas
ainda que sejam criancas. "Bem" utilizada, a mina mutilara, e

‘num caso em cada trés matard apdés longas horas de
‘sofrimento da vitima.

5. Conclusao .

Face a este panorama, forgosamente_ que a unica solucéo
eficaz é a interdigéo total, por meio de medidas unilaterais dos

" Estados, da producgdo, venda e utilizacdo das minas anti-

pessoal. ‘Os interesses militares ndo justificam de forma
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alguma a factura sinistra desta arma tao cobarde.

- Ainterdigdo ou banimento justifica-se, antes de tudo,
pela extrema dificuldade - em - eliminar os " efeitos
indiscriminatérios e desproporcionais das minas anti-pessoal.
Isto apesar das muiltiplas melhorias que a comunidade
internacional - poderia imprimir a este campo nos planos
juridico, técnico e financeiro.

Sem duvida que se levantam vozes cons:derando que
de nada serve interditar a produgao das minas anti-pessoal
pelo facto de serem de facil fabrico, ‘muito baratas e muito
procuradas. Mas notemos que 0 que estd em jogo é a
producdo industrial de milhées de unidades. A sua interdicao
a este nivel constituiria sem duvida um avango essencnal na
resolucéo deste problema.

‘Recordemos, enfim, que o que esta verdadeuamente
em jogo é deixar ou nao que dezenas de milhdes de minas
anti-pessoal se fabriquem, se vendam e se utilizem no nosso
‘planeta, esperando o mais possivel que as leis nacionais e
internacionais possam impedir esta utilizacdo tdo perversa.
Como podemos nés confiar nos sentimentos humanitarios dos
beligerantes se hoje em dia, em locais que deixaram h& muito
- de ser alvos militares ou campos de batalha, 100 milhdes de
‘minas anti-pessoal contlnuam a espreita, prontas amatare a
mutular7
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'BANIR AS MINAS

" Anita Par_lo_W‘

1. Introdugdo

' A comunldade mternacnonal esta habutuada a certos principios
‘nos conflltos armadosmternacnonals Por exemplo autilizacdo
de gés e armas bioldgicas foi banida quer pelas Convengdes

de Haia de 1970 (IV), quer pelo Protocolo de Genebra de
1925. Nas dISCUSSOBS conducentes a um banlmento na
utilizaco de armas quimicas, diplomatas de todo o mundo

referiram- se ao seu uso como "bérbaro e ‘desonroso” devido

ao efeito indiscriminado sébre civis.2 0 facto de ser
actualmente mpossnvel conceber um mundo- que ndo se
preocupe com a proteccdo de civis em situacdo de guerra

" constitui - uma . vitéria global O aumento ~da atencéo
mternacnonal relatlvamente a protecc;ao de civis em confhtos.

armados internos:é acompanhado por um debate renovado em
torno da regulamentacao das forcas em conflito com ‘base na
legislacdo humanitéria e de direitos humanos ,

- Durante a Guerra Fria, os pohtlcos encaravam as balxas

civis nas guerras de Inbertacao nacional sobretudo em termos

geo-politicos. No quadro da ética anti-comunista, as questdes

,humanltanas eram muitas vezes confundidas. com, ou

subordinadas ao nivel ideol6gico. O Comité Internacional da
Cruz Vermelha (ICRC/CICV) afirma que 80% das vitimas de
conflitos armados desde a Segunda Guerra Munduallforam
vitimas de conflitos ndo-internacionais.® Actualmente, numa
altura em que as catdstrofes étnicas e civis moldam a ordem

‘Jornalista.
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-uo p6s-Guerra Fria, um dos debates mais apaixonados envolve
o repensar da forma como se esté a alterar a natureza da
guerra e a maneira como ela é Ievada a cabo.* A gravidade
dos crimes de guerra contra civis no Ruanda, Bésnia-
Herzegovma elraque, comblnada comaaparente mcapamdade
ou falta de vontade da comunidade mundial para lhes por
cébbro, salienta tanto a urgéncia como a dificuldade em imp6r
principios humanitérios universalmente aceites. Isto levanta
-questées legais e pragméticas sobre até que ponto mantém as
nagcbes a vontade de aderir  aos principios da legislagao
humanlténa, e se os exemplos actuais de resisténcia a
“principios -humanitéarios bdsicos sugerem um abandono dos
ideais referentes 3 nossa humanidade global comum.®

Esforgos anteriores para controlar o desenvolvimento
da guerra tém sudo gorados por crises de baixas civis
desproporcnonadas As elevadas taxas de baixas civis
Jesafiam novamente a comunidade mternacuonal a mudar o
objectivo do discurso humanitdrio .das |prerrogativas das
soberanias individualizadas para a responsabllldade universal
dos Estados, uns em relagdo aos outros.’ ‘

O esforgo crescente para banir as minas anti-pessoal
. representa uma oportunidade para as nac;oes colocarem
questdes de seguranga militar no quadro de uma contengéo
nacional. A pressdo das organizagdes nao governamentais
para banir a produgao, ut:llzac,:ao e comercializagdo de minas
anti-pessoal estd a provocar um debate global significativo
sobre as circunstancias em que as preocupagdes humanitérias
se podem sobrepor aos argumentos em prol da utilizagdo
deste tipo de arma de guerra. A pressao internacional virou-se
, para os Estados Unidos, no sentido destes utilizarem a sua
influéncia para apoiar a agenda humanitédria. Enquanto pais
som fraco interesse comercial ou estratégico nas minas, os
istados Unidos estariam bem posicionados para apoiar e,
mesmo, granjear apoios para os principios que. advogam a
proteccdo das vidas. civis em todo o mundo. Embora os
entusiastas do esforgo para o banimento das minas anti-
pessoal no Congresso tenham referido, na abertura de um
evento humanitério, que a luta apenas comecgou, 0 desacordo
entre o Pentdgono e o Departamento de Estado relativamente
aos méritos da guerra das minas parece ter reduzido a
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possibilidade -da administragdo - Clinton abandonar os
argumentos da necessidade militar de uma arma tdo pequena.
E justo reconhecer que a administragdo tem colocado as
questbes pertinentes. Mas para encontrar as respostas
adequadas é necessério que a comunidade mundial encontre
uma saida humanitaria com base nos custos humanos e
econdémicos. ' :

2. Impacto Indiscriminado Sobre os Civis

Em face da evidéncia crescente do impacto sobre os civis, €
quase universalmente consensual a urgéncia em resolver-se o
problema das minas a escala mundial.® Um recente relatério -
do Departamento de Estado calcula que entre 65 e 110
milhées de minas anti-pessoal por detonar continuam
espalhadas como sementes mortais em 56 paises de todo o
mundo.® Mesmo apds a paz ter sido negociada no Cambodja,
El Salvador e Mogcambique, civis continuam a morrer ou a ser
mutilados por minas a um ritmo global de 500 por semana.'®

Embora ndoexistamestatisticasinternacionais precisas
sobre as mortes e mutilagdes devido as minas, na sua maioria
as vitimas sdo camponeses . pobres, mulheres e,
frequentemente, criancas a procura de lenha, a pastar gado ou
a cultivar em areas onde anteriormente ocorreram batalhas.'’
A mina anti-pessoal, arma particularmente insidiosa com um
objectivo distinto das outras armas, é concebida ndo para
matar mas para mutilar os soldados inimigos.’? O livro
Landmines: A Deadly Legacy descreve o efeito da explosdo de
uma mina sobre o corpo humano. As minas criam

efeitos desastrosos no corpo humano; introduzem sujidade,
bactérias, roupas e fragmentos de metal e plastico no tecido
humano, causando infecgoes secundérias. As ondas de choque
provocadas pela explosdo de uma mina podem destruir os
vasos sanguineos, obrigando os cirurgides a amputar muito
acima da lesao primaria.'®

Na tentativa de combater os efeitos das lesdes
relacionadas com a guerra, tais como as provocadas pelas
minas, o CICV tem vinte e nove programas ortopédicos e o
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‘nesmo numero de unidades cirargicas em 14 paises afectados
pela guerra.' Esta situagéo, aliada ao facto que cerca de 25%
das vitimas civis tratadas pelo CICV no periodo terminado em
Julho de 1992 foram vitimas de minas, estabelece o quadro
‘para compreendermos o alcance do problema representado
pelas minas anti-pessoal.’® No Cambodja, uma em cada 236
pessoas perdeu pelo menos um membro por amputagio
cirGrgica na sequéncia da explosdo de uma mina.'® Esta taxa
é elevada, mesmo se comparada com Angola, onde se
realizam mtervencoes cirirgicas em uma em cada 470
pessoas.'’ Nos Estados Unidos, onde a ameaca representada
pelas minas anti-pessoal é minima, realizam-se amputagdes
em um em cada 22.000 individuos.'® Por ser o garante das
Convengdes de Genebra, o esforgo substancial do CICV para
frear a utilizacdo das minas serve de barémetro para a
magmtude.do problema. A organizagdo humanitéria refere que
‘nos paises mais infestados pelas- minas é “geralmente
impossivel as infraestruturas locais fornecerem o nivel
necessario de cundados de reabmtagao tais como préteses
" para os sobreviventes.'

O Handicap International, baseado em Franga, refere,
tal como o CICV, que uma parte cada vez mais importante dos
seus recursos ¢é devotada a intervengbes cirdrgicas
relacionadas com as minas, ou & colocagdo de préteses em
mulheres e criangas que accionaram minas anti-pessoal
quando apascentavam gado ou procuravam lenha. Phillipe
Chabasse, director executivo do Handicap International,
. explica a razdo porque a sua organizacao advoga o banimento
- das minas anti-pessoal: os sobreviventes dominuidos fisicos
sdo um grande fardo social e econdmico que empobrece.ainda
mais as sociedades e limita a capacidade destas para
recuperarem da situacdo de guerra. "Temos que trabalhar
bastante s6 para chegar ao ponto zero".?

Claramente, a presenca destas ' sentlnelas eternas" nao
é problema que pertenca ao pa‘ssado. O Departamento de
Estado refere, no seu relatério Hidden Killers, que as minas
sdo cada vez mais a arma de eleicdo nos conflitos étnicos.e
civis que assolam o mundo.?? As Nacdes Unidas estimam que
s6 nos ultimos trés anos foram plantados 4 milhGes de minas
nas antigas Unido Soviética e Jugosldvia.?*
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®

O impacto das minas ndo detonadas é particularmente

agudo nos paises em desenvolvimento. A OXFAM

International indica que o efeito cumulativo do problema das
minas é capaz de destabilizar economias inteiras dado que
grandes - zonas sdo tornadas impossiveis de. cultivar ou
pastorear.?* O Departamento de Estado dos Estados Unidos
estima que na Somélia 1 milhdo de minas impedem o acesso
a cidades, vilas, edificios, escolas e terras agricolas.”® Em
Angola, equipas britdnicas de desminagem consideram que
foram colocadas 20 milhdes de minas em 33% do territério do
pais, contribuindo para a fome devido as dificuldades. de
acesso as terras de cultivo.?® No caso de Mocambique, a
Africa Watch revela que mais de 2 milhGes de minas
permanecem no terreno, incluindo 32 tipos diferentes de

minas anti-pessoal e 19 tipos de minas anti-carro, fabricadas .

por 15 nagdes.?’ No Afganistdo, o Mines Advisory Group, de
origem britanica, considera que levard entre 10 a 15 anos a

. desminar as zonas prioritdrias do pais, infestado -por 10

milhées de minas.? Relatérios do Arms Project of Human
Rights, baseado em Nova York, e do Physicians for Human
Rights, concluem que os paises mais afectados pelas minas
encontram-se empaobrecidos e destituidos de capacidade para
mobilizar os recursos necessérios para responder as
consequéncias médicas, sociais, econdmicas e ambientais da
explosdo das minas.? '

As minas dificultaram substancialmente as operacdes
de manutencdo da paz das. Nagdes Unidas, assim como os
esforcos do Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) para supervisar o regresso de milhdes de
pessoas no periodo pés-Guerra Fria. O ACNUR relata este
efeito destabilizador: "o ACNUR restruturou as suas operacoes
no Afganistdo, Cambodja e Mocambique, tendo em conta que
alguns gramas de pressdo de um pé num determinado ponto
do caminho podem causar demasiadas explosées".*

- Embora a comunidade internacional se encontre a dar
passos positivos no sentido da remocdo das minas
anteriormente colocadas, os esforcos tém sido insuficientes.
Por exemplo, estd actualmente em curso um programa de
remocdo de minas na Somalia sob a direccdo das Nacdes
Unidas, que conta com 200 somalis treinados em técnicas de
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desminagem.®' Através de um processo precério de utilizacdo
de sondas metédlicas manuais, foram até a data removidas
21.000 minas.*? Embora se tenha duplicado o efectivo de
~desminagem, o director do Programa de Desminagem das
Nagées Unidas, Patrick Blagden, diz que sem métodos de
desminagem tecnolégicamente mais. sofisticados, e portanto
mais caros, a "situacédo é desesperada”.*® O congressista Lane
Evans, co-patrocinador da moratéria dos Estados Unidos sobre
as minas, introduziu a estimativa de 3,5 milhdes de délares
apenas para levar viaturas pesadas de.desminagem para a
‘Somdlia, situando o preco da desminagem mesmo apenas das
zonas mais minadas do mundo muito para além daquilo que as
Nacodes Unldas ou os seus Estados membros estdo preparados
para pagar.®

3. Uma C_am,pahha para Banir as Minas

" A possibilidade de combater uma epidemia que dizima os
pobres do mundo esta por detrds de um esforco organizado
~nos circulos humanitarios e das Nagdes Unidas. No ano
passado, uma coligagédo de grupos humanitérios e dos direitos
humanos, incluindo o ‘Human Rights Watch, o Handicap
International, os Physicians for Human Rights, a Medico
International, o Mines Advisory Group e a Vietnam Veterans
of America Foundation — que assumiu a direc¢do — lancaram
uma campanha internacional para banir a producéo, utilizacdo
e venda de minas. Embora as minas anti-pessoais nao
produzam imagens dramdticas das guerras bioldgica e quimica
que os beligerantes tinham interesse em banir apés a | Guerra
Mundial, a campanha est4 a ganhar impeto. Os esforgos desta
coligagédo internacional de ONGs, cujos membros ‘se tém
organizado nas-principais capitais para levar as respectivas
‘missdes diplomdticas a apoiar o banimento, reflectem o
fortalecimento do papel das ONGs internacionais.*®
A-campanha global dé& aos governos do mundo a
oportunidade de desencadearem um esforco multilateral para
aplicar os principios humanitérios contra a guerra. Numa altura
em que surgem armas altaménte técnicas, modernas e
precisas, as minas anti-pessoal sdo a arma mais ubiqua,
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menos visivel e, segundo o Departamento de Estado dos
E.U.A., amais mortal para os civis, continuando a representar
uma ameaca mesmo muito depois de terminados os
combates.®® As sessdes de abertura do encontro de peritos
das Nacées Unidas deste ano comecaram sem que muitos
paises apoiassem abertamente o banimento da producédo e
utilizacdo das minas. Na impossibilidade do banimento, as
ONGs e ao CICV — que fez campanha agressiva pelo
banimento — pouco mais resta sendo aceéitar algumas
_limitacdes tecnoldgicas tais como mecanismos de auto-
destruicdo e auto-neutralizacdo, como passo positivo em
direccdo ao seu objectivo a longo prazo, o banimento.®’

O Relatério Final do Grupo de Peritos Governamentais
destinado a preparar os Estados participantes a Conferéncia
de Revisdo, cuja reunido final se realizou em Genebra entre 9
e 20 de Janeiro de 1995, indica que o principal objectivo do

“Protocolo é proteger as populagdes civis do sofrimento -
indiscriminado, quer durante quer apés os conflitos. E
importante referir que o Relatério Final ndo recomenda
restricées na utilizacdo de minas em guerras internas. Ao
propor restricdes complexas e limitadas em lugar de um
banimento inequivoco da producéao, uso e comercializacdo das
minas anti-pessoal, o regime cria um programa complexo
destituido - de instrumentos implementadores adequados.
Muitas ONGs afirmam que a Conferéncia de Revisdo estd em
risco de falhar no cumprimento da sua missao central: reduzir
as baixas civis' no crescente nidmero de conflitos internos.

As Sessodes de Peritos ndao conseguiram especificar o
minimo-de contelddo metdlico das minas que assegure a sua
detectabilidade, ofereceram o0s mecanismos de "auto-
destruicdo" como solucdo para as explosdes que ocorrem
apoés os conflitos, e deixaram no ar a questdo dos mecanlsmos
de verificacdo ou medidas de implementacéo.

Nos Estados Unidos, a reaccao inicial do Congicssu a:
este esforco liderado pelas ONGs ndo chegou a ser
particularmente notavel. Em 1993, o Congresso prorrogou por
mais trés anos uma moratéria de 1992 que proibe, nos
Estados Unidos, a exportacdo, venda ou transferéncia de
minas’ anti-pessoal para o exterior.®®* O Congresso quase
legislou um banimento da produgdo de minas anti-pessoal,
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medida a que os produtores ameacaram opor-se.** Segundo
um dos lideres da proposta de banimento, o Senador Patrick
Leahy, "Quando o Senado votou 100-O a favor da minha
emenda para parar todas as exportacées de minas nos
Estados Unidos, o objectivo era colocar este pais na posicéo.
de defender um acordo internacional mais amplo para acabar,
com o flagelo das minas".*

‘A accao do Congresso apanhou desprevenidos o
'Pentagono e os produtores mundiais de minas, e resultou num
aumento substancial do interesse internacional em relagéo ao
controle deste tipo de municao. Todavia, gorou-se a dinamica
de um banimento total das minas devido aos "lobbies" dos
diversos aparelhos militares e de seguranca. Assim, as Nacdes
Unidas optam por erradicar o perigo representado pelas minas
ja colocadas. A Assembleia Geral, na sua 48° sess&o, adoptou
uma iniciativa belga para financiar as operacdes de
desminagem que sdo frequentemente condicdo indispensavel
para o reassentamento e repatriacdo de populacdes. Esta
resolucdo apela ao Secretdrio-Geral para rever a dimens3o do
problema das minas e considerar a sugestdo do
estabelecimento de ufm fundo voluntdrio para financiar- o
nimero crescente de esforcos de desminagem, pré-requisito
para as medidas de estabelecimento da paz.*’ O fundo
voluntdrio seria gerido pelo Departamento de Assuntos
Humanitarios das Nacdes Unidas, crlado em 1991 para
responder as catéstrofes humanitérias.*

A Assembleia Geral também adoptou unanimemente
uma resolucdo patrocinada pelos E.U.A., apelando a
comunidade: internacional que concorde com uma moratéria
sobre a exportacdo das minas anti-pessoal consideradas como
particularmente perigosas para as populacdes civis.*
Ironicamente, os Estados Unidos foram um dos apenas trés
paises que se abstiveram de votar, no mesmo dia, um apelo
a conferéncia das Nacdes Unidas para rever a convengédo que
estabelece limites humanitarios a utilizacdo das minas.** Esta
posicdo, em contraste agudo com o esmagador apoio .
internacional a resolucdo, demonstra, em parte, o efeito que
tem sobre a politica dos E.U.A. o desacordo entre o
Pentagono e o Congresso relativamente a questdo da adopcao
de limites considerdveis a esses "assassinos camuflados™. De
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qualquer maneira, o Senador Patrick Leahy, nos termos fortes
de uma carta ao New York Times, atacou aquilo que se tornou
no obstaculo mais significativo ainiciativa das Nacdes Unidas,
ou seja, a recusa por razdes estratégicas, de abandonar a
guerra das minas.*

Na sequéncia dos esforcos das ONGs e do Slmposm de
Montereaux sobre as Minas Anti-Pessoal, do CICV, em 1993,
dezoito paises produtores aprovaram moratérias sobre a
transferéncia e uso das minas. Além disso, na sua 49° Sesséo,
a Assembleia Geral das Nacdes Unidas aprovou duas
resolucdes adicionais, em 15 de Dezembro de 1994, apelando
a todos os Estados para a tomada de medidas para aderirem
ao Protocolo, para que declarem moratérias sobre a
exportacdo de minas anti-pessoal, e indicou que por razdes
humanitérias, os Estados deveriam caminhar em direccdo ao
"objectivo ultimo, a eventual eliminacdo das minas anti-
pessoal”, com a atenuante que tal objectivo deveria ocorrer
apos - o desenvolvimento de "alternativas vidveis e
humanas".*®

A admmlstracao Cllnton através da sua embaixadora
nas Nagodes Unidas, Madeleine Albright, prometeu coadunar os
valores que defende com as opcdOes politicas especificas. A
embaixadora Albright prometeu alargar as iniciativas
diplométicas americanas a restricdo nas vendas e a uma
discussdo aberta com "os principais paises produtores e
exportadores de minas visando estabelecer o conteudo e
alcance de um regime de controle permanente da exportacao
de minas".*’ Considerando a elevacdo do tom do Pentdgono,
as ONGs consideraram -a posicdo de Albright como
retoricamente firme mas politicamente inadequada. A
abstencdo dos E.U.A., e o actual debate no seio do
Departamento de Defesa dos E.U.A., sugerem uma divisdo no
seio da administracdo que poderd levar os Estados Unidos a
perder o seu papel de.lideranca e acabar com as esperancas
do banimento.*® :

Em Maio de 1994, o Presidente Clinton submeteu ao
Congresso uma mensagem de apoio a ratificagdo do Protocolo
das Minas, da Convencédo das Armas Convencionais, que 0
Congresso veio a ratificar em Marco de 1995, com certas
reservas.’ A legislacdo garante uma atitude participante dos
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Estados Unidos na Conferéncia de revisdo agendada para 25
de Setembro — 13 de Outubro de 1995, em Viena. E provavel
que os Estados Unidos n&o ‘'venham a apoiar o banimento,
apesar da pressao de diversos Estados. Os’ papéis de base

_apresentados a Reuniao Internacuonal de Desminagem indicam

o caracter e natureza da gama de dilemas que a guerra das
minas apresenta as populac;oes civis depois de terminadas as

‘hostilidades, e a: medida em que a burocracia das Nagdes
- Unidas se estd a organizar para responder a um problema que
~estd ainda muito longe de ter uma solugdo. O Presidente da

Reunido Internacional de Desminagem, senhor Erik Derycke,

~‘Ministro dos Negoc:os Estrangelros da Bélgica, afirmou que

apesar da relutancia de alguns Estados em apoiar o banimento -
total, a reunido de ‘dois dias fou concebida para mobilizar a
comunidade internacional, tendo em vista o banimento total.*°

As sessdes de trabalho incluem: 1) Identificagdo das minas;
2) Métodos ' actuais - de: desminagem; 3) Treino de

d.esminad'ores"indl’ge_nas;' 4) Gestdo das operacdes de
desminagem; 5) Novas tecnologias de detecgdo de minas e
campos minados, e de desminagem; 6) Tratamento e

reabilitacdo de vitimas das minas; 7) Problemas e solucées na

desminagem deemergéncia; 8) Educagédoe conscnenCIallzacao

para o.problema das minas; 9) O programa integrado de

desminagem.

Entretanto, a administracdo norte-americana -esta a
avancar com uma perspectiva em trés vertentes: um programa
alargado de desminagem, educacéo e deteccdo; participacao
em esforcos para reforcar a Convencdo das Armas
Convencionais que regula a utilizacdo das minas; e o
estabelecimento de um mecanismo multilateral e bilateral mais
permanente que garanta um regime de controle efectivo
relativo -a producdo, armazenagem e .venda a nivel
internacional. ' '

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas ainda nao
dirigiu a questdo da limitac'éo da guerra das minas ao férum
das Nagées Unidas para o desarmamento. Porém, as ONGs
americanas defendem que os Estados membros das Na(:oes_
Unidas devem fazer muito mais que criar um fundo que
suporte os custos da desminagem. No essencial, ‘eles
concordam com a.estratégia do Departamento de Estado de
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evitar o complicado Comité de Desarmamento das Nagdes
Unidas, que poderia ampliar o seu Registo das Armas
Convencionais-de forma a‘incluir a revelagao total das vendas
e transferencuas de minas-anti-pessoal.

O embaixador do Sri Lanka nas Nagées Unidas, pais -
cujo exército sofreu severas baixas com as minas colocadas
pelas forgas opositoras na sua tragica guerra civil, opde-se as
limitagdes a guerra das minas. Segundo o embaixador Stanley
Kalpage, "No mundo da realpolitik das Nagdes Unidas, os
Estados membros ndo estdo convencidos do valor do
banimento uma vez que os problemas combinados da criagdo

“de acordos internacionais verificdveis e da implementagao
destes fazem do banimento pouco mais que um acto de
humanitarismo romantico".® As ONGs que apoiam o
banimento total argumentam que ele recai cabalmente nos
principios orientadores das Convengdes de Genebra, que
exigem que os exércitos dirijam as suas actividades apenas
contra objectivos militares, e nunca contra objectivos civis.®'
Numa série de encontros do CICV e ONGs sobre este assunto,
a maioria das organizagdes participantes concluiu que o
problema com as minas é que elas ndo distinguem os pés de
militares dos civis, e que continuam a matar mesmo muito
depois de terminado o conflito.>? A estratégia das ONGs e do
CICV para conseguir 0 banimento consiste em estigmatizar a
utilizacdo das minas da mesma forma que a guerra
bacteriolégica e os gases quimicos foram estigmatizados no
passado, em incitar as deliberagées dos governos a partlr do
exterior, e em manter vivo este assunto a longo prazo.®

- As ONGs consideram que a tomada de consmen_cua‘
internacional sobre a natureza e problema das minas constitui
uma primeira vitéria. Mas elas enfrentam agora uma questéo
mais saliente: como passar a uma acgao que restrinja de facto

a guerra das minas, .em parte através das  sessdes de
preparacdo da conferéncia que se aproxima, ‘para rever o
Protocolo das Minas, face a relutancia dos Estados.
Considerando o apoio do- CICV & iniciativa que visa o
banimento da producéo, utilizacéo e transferéncia das minas,
a conferéncia de revisdo oferece algumas perspectivas de
estabelecimento de medidas que tenham em conta o0s
desenvolvimentos tecnoldgicos e 0s novos tipos de guerra




-utilizados nos conflitos internos.* A par das questdes centrais
da aplicabilidade aos conflltos internos e da capacudade para
moriitorar, verificar ou aplicar qualquer convencgéo, o debate
sobre as minas tende a polarizar-se, como aconteceu nos
E.U.A., entre. os proponentes de um banimento total e
‘imediato e aqueles que-advogam uma modificacdo técnica
‘acompanhada - de um controle das .exportagbes que
continuardo provavelmente a ser porosas.® Talvez o trabalho
mais importante resida ndo na discussdo legal do protocolo

“mas em programas de desminagem viédveis associados a um
regime efectivo de controle das exportagdes.

4. Da Defensiva a 0'_>f~en"s_iv‘a

Se o nimero de baixas civis e.a amplitude da destabilizagdo
econémica sdo insuficientes para desencadear o banimento
legal na base de razées humanitarias, Jan Eliasson, antlgo‘
Sub-Secretério Geral das Nagdes Unidas para os Assuntos .
Humanitdrios, considera que a fecente alteracdo na utilizagédo
de minas anti-pessoal em situacao de guérra fornece, por si
s6, bases que justificam o banimento total.®®

A International Defense Rey/'ew informa que a
utilizagdo das minas evoluiu de uma situagdo em que
desempenhava sobretudo um papel defensivo, através do
~mapeamento bem assinalado dos campos minados, para outra
em que as minas representam uma arma estratégica ofenswa
particularmente em-campanhas de contra-insurgéncia.’

“Eliasson, e o seu sucessor Peter Hensen, que coordena
n programa de desminagem das Nacdes ‘Unidas, partilham
desta perspectiva e apoiam, em privado, o banimento total da
producéo e venda, a luz da legislacéo existente. "No passado,

_as minas serviram propésitos. defensivos, colocadas em

campos de batalha claramente demarcados. Mas quando os
civis se tornam cada vez mais os alvos, ou quando o territério
civil se torna objectivo de guerra, a mina anti-pessoal, que
continua a matar muito depois de termmado o conflito,
transforma-se numa arma de terror".%®

E surge entdo o. problema humanutarlo Funciondrios
estatais e militares que argumentam contra as restrigées na
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guerra das minas, defendem a utilizagdo de ~minas
considerando-as armas baratas e tecnicamente . pouco

exigentes, que- ajudam a estabelecer a "paridade" em

situagdes de contra-insurgéncia.®® O principio é que as aldeias,
campos e zonas de pasto constituem alvos justificados porque
acolhem ou apoiam o inimigo. Todavia, os explosivos leves e
faceis de manusear que sdo colocados para negar o acesso a
terra as forgas opositoras, na maior parte dos casos impedem
que os civis utilizem as suas aldeias e terras agricolas. Numa
reunido realizada em Janeiro de 1994 em Genebra, o CICV
interpelou representantes das forcas armadas de todo o
mundo a respeito da utilidade das minas. A conclusdo geral de
tais representantes foi que as minas servem uma fungéo
militar muito importante, que ultrapassa as preocupacdes
humanitérias.®° Estrategas militares britdnicos que apoiam o
banimento, sugeriram a possibilidade de ser a tradi¢do, e ndo
a necessidade militar, que subjaz aos argumentos para a
continuagdo do uso das minas anti-pessoal.’’ Em 1995,
organizagbes governamentais e ndo-governamentais da
primeira reunido nacional sobre as minas realizada em
Mocambique, referiram que sdo os paises do Terceiro Mundo
as principais vitimas da guerra das minas, mas Ssio
principalmente os paises desenvolvidos quem as produz. Os
delegados também referiram a medida e implicacdes dos
problemas relacionados com as minas, que embora talvez ndo
tao graves quanto se pensava, continuam .a impedir a
reconstrucdo do pais, e que os mocambicanos se opéem a
que o0s paises minados sejam marginalizados do debate
global.®? : :

Apesar da posicdo esmagadora dos exércitos nacionais
em favor das minas, a responsabilidade das minas por detonar

-ndo pode ser unicamente imputada a eles. As minas anti-

pessoal sdo também usadas de forma generalizada por forcas
guerrilheiras que ndc sao reconhecidas pelos governos como
beligerantes e que, frequentemente, nido se submetem as
restricées prescritas na legislacdo humanitéria internacional.
Existem provas crescentes da utilizacdo cada vez maior de
minas anti-pessoal por forcas insurgentes; a mina de pléstico,
barata, é cada vez mais uma "arma dos pobres" muito eficaz,
que a um custo entre trés e vinte délares americanos, impede

163




a mobilidade dos exércitos regulares mais bem equipados, que
de outra forma conseguiriam niveis de avan(;'o‘ compativeis
com as suas estratégias e poder de fogo.®® '
Ao contrario dos interesses estratégicos, os interesss:
comerciais ndo chegam a colocar grandes obstéculos aquels:
que procuram conseguir o banimento, com possivel excepgéc
dos paises onde a produgdo de minas representa umg
percentagem significativa do PNB. Embora o comércio globai
de minas atinja cerca de- 200 milhdes de délares anuais, issc
representa uma parte relativamente pequena do orcamento de
600 bilides de ddlares destinado as armas. Todavia, a procura
das minas estd a crescer.®* O fim da Guerra Fria levou a
‘reducdo das forgas nucleares, mas o comércio é crescente
_relativamente as.armas convencionais, & medida em que as
industrias se apressama fornecer os contendores das cerca de
vinte e nove guerras actualmente em curso em todo o mundo.
' - Segundo o Arms Watch, 100 companhias de quarenta
‘e oito paises produzem mais de 340 tipos de minas anti-
pes»soal.65 A maior parte das estruturas de produgdo de minas
sdao propriedade de governos, localizando-se os maiores
exportadores na Itdlia, Russia, Ucrania, Bielorissia e China,
sendo este Ultimo igualmente um importante receptor das
exportacdes das firmas ocidentais que produzem tecnologia
relacionada com as minas.®® Para quatro companhias privadas
como a Daimler Benz da Alemanha, a Tecnovar da lItélia, a
Daewoo da Coreia do Sul, ou a Alliant dos Estados Unidos, as
vendas de minas sdo tipicamente parte'de uma linha maior de
producdo, nao surgindo separadamente dps seus relatérios
anuais. Os produtores proliferam, segundd®um estudo recente
levado a cabo pela Defense Intelligence Agency dos Estados
Unidos. Esta agéncia enumera a China, o Egipto, o Paquistdo
e a Africa do Sul como novos "comerciantes ambiciosos de
minas, profundamente envolvidos na proliferacdo de alta
tecnologia".®’ '
Os dados oficiais colocam os Estados Unidos bem atrés
dos lideres do mercado. Em Landmines: A Deadly Legacy, 0O
Human Rights Watch observa que os Estados Unidos deixaram
o ‘pape! de lider na exportacdo de minas, que ocupavam na
- altura da guerra do Vietname, ocupando actualmente um lugar
muito mais modesto.?® O relatério do Human Rights Watch




refere que a Alliant Techsystems, uma antiga subsidiaria da
Honeywell Incorporated’s Defense Systems, baseada no
Minnesota, é o maior negociante de munigdes com o exército
americano e uma companhia com um dos maiores registos
econémicos em minas auto-destrutivas.®® Nao surpreende,
pois, que a Alliant tenha.defendido, no Congresso, a utilidade
das minas dotadas de mecanismos de = auto-destruicao,
afirmando que tais mecanismos constituiam uma forma prética
de se atingir o objectivo do protocolo das Nacgdes Unidas.”®
Segundo a Alliant, "as minas de auto-destruicdo servem o
propésito militar de proteger os soldados americanos, ao
fornecer: efeitos multiplicadores da sua forca, seguranca para
as tropas, eliminacdo de uma desminagem que é perigosa e
consome muito tempo, além de que as forgas americanas as

conhecem bem".”

5. A Legislagdo Reguladora’

A principal lei reguladora do uso das minas anti-pessoal é
normalmente referida como o Protocolo das Minas, anexado -
a Convencdo das Armas Convencionais, ou Protocolo Il da
Convenc&o.”® A sua inclusdo deveu-se largamente, em parte,
a resposta aos elevados numeros de baixas civis causadas
pelas minas e muni¢cdes ndo detonadas no Vietname. A
Convencdo das Armas Convencionais de 1980 exije que as
minas se dirijam apenas contra objectivos militares. Proibe a
utilizacao indiscriminada de armas, e prescreve a tomada de
todas as precaugdes possiveis para proteger os civis dos
"ferimentos supérfluos ou sofrimento desnecessério”,
incluindo através do mapeamento dos campos de minas.”

A proposta original apresentada pela Gra-Bretanha
visava a reducdo do sofrimento causado aos civis nos
conflitos armados, derivando os seus principios da legislacéo
consuetudinéria codificada pelas Convencgdes de Haia de 1899
e 1907, e dos principios fundamentais das Convengdes de
Genebra, que exigiam que os militares evitassem utilizar as
populacdes civis como alvos.”®

Aaplicagdode normas internacionais de conduta militar
5 indisputdvel, dado o reconhecimento explicito -das
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codifi-cac_;c")es de Haia pelos Julgamentos de Nurembefga, ea
ratificagdo esmagadora das Convengdes de Genebra. Porém,
apesar de tais normas terem sido Uteis para despertar as

consciéncias e, em alguns casos, porque forneceram uma

base para o julgamento de crimes de guerra ou outras
_intervengdes, elasraramente foram utilizadas como base para
[inibir a conduta de actores envolvidos em conflitos internos.
A campanha para banir as minas desafia os governos a
quebrar com esta tradigdo; o seu sentido vai para principios

‘humanitérios e ndo para os protestos tardios relativamente a_

condutas que a comunidade internacional considera
condenaveis. ‘

O Protocolo das Minas considera que a sua intengdo
central € . proteger. as populagbes civis dos efeitos
"indiscriminados" da guerra.’® Além disso, o Protocolo exige
que os combatentes tomem as "precaugdes possiveis"
(definidas como "praticdveis e praticamente possiveis") nas

circunstéancias concretas, para proteger os civis do efeito das’

minas e armadilhas.” As partes sdo solicitadas a manter
registos dos campos de minas para que estas possam ser
retiradas uma vez cessadas as hostilidades.”® O Protocolo das
Minas proibe, sob todas as circunstancias, a utilizagdo de
minas "quer ofensiva quer defensivamente, ou em retaliagéo,
contra populacdes civis ou civis individuais".”®

Mas, na, ‘prédtica, o Protocolo das Minas falhou
redondamente no cumprimento do 'seu propdsito: proteger os
civis inocentes. De facto, desde a adopgdo do Protocolo das
Minas, hd uma década, que as baixas civis devido a explosdo
de minas aumentaram em espiral. Mas apesar da evidéncia de
incumprimento grosseiro da legislagdo reguladora, o
argumento legal e diploméatico mais significativo contra as
. restricbes & guerra das minas baseia-se no argumento dos
Estados, segundo o qual a legislagdo ndo se aplica a conflitos
internos. O senso comum relativamente & aplicagdo da
legislagdo humanitéria, incluindo a Convencédo. das Armas
Convencionais, continua a considerar este tipo de acgao dos
Estados como estando fora da jurisdicdo politica da
comunidade internacional.®® Mas com a clareza cada vez maior
das questdes humanitérias, a pressdo das ONGs e do CICV
gerou consideravel Hebate entre os Estados, na esperanca de
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serem eles préprios a exercer as restricdes na conduta dos
conflitos internos. _
O departamento legal do CICV e alguns especialistas

juridicos de ONGs argumentam que a utilizagdo de minas anti-

pessoal em conflitos internos é jd Jlegal segundo as leis
consuetudindrias, que proibem a utilizagdo de armas de efeito
indiscriminado, uma posicdo que facilmente desemboca no
banimento total. Apesar de taisinterpretagées, os funciondrios
governamentais preferem, no melhor dos casos, que se facam
modificacdes nas minas anti-pessoal de forma a passarem a
ter mecanismos auto-destrutivos, talvez devido .a relutancia

‘em apoiar uma acgao impopular junto dos estrategas militares

mundiais.®’ O esforgo para traduzir a crescente repulsa

internacional face as minas em normas que poderiam apoiar
significativamente o banimento internacional tem atraido um
interesse considerdvel dos meios. de comunicagdo pelo

problema e pela Conferéncia de Revisdo das Nagdes Unidas,

mandatada para repensar os Protocolos de 1980 das
Convengdes de Genebra. Grande parte da cobertura refere que
para além do problema da aplicabilidade do Protocolo das
Minas aos conflitos internos, a legislagdo actual ndo obriga a
desminagem; nio existem mecanismos de verificagdo; ndo
existem mecanismos de imposicdo; nada se diz sobre a
producdo e transferéncia das minas; e a linguagem operativa,
neste campo da sua aplicacado aos conflitos domésticos, deixa
suficiente espaq:o para os juristas contlnuarem 0. debate
durante decadas

_6. Desminando a Passo de Tertaruga

A necessidade de um programa de desminagem coloca um
dilema préatico central, uma vez que interesses militares e
comerciais advogam os mecanismos de auto-destruicdo como
alternativa técnica de ponta ao banimento da produgéo,
armazenagem e vendas, Embora a tecnologia das minas esteja

- cada vez mais sofisticada, a tecnologia de desminagem néo

evoluiu da mesma maneira. Tal como observa Jan Eliasson,
"Uma coisa é colocar as minas, a outra, muito diferente, é
retiréd-las".®® Eliasson considera a questdo orcamental como o
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principal problema. Uma vez que nao existe obrigacdo legal,
no Protocolo das Minas, para ‘que aqueles que colocam as
minas: tenham que - desminar uma vez cessadas as

"hostilidades, "a comunidade internacional - permanecerd
provavelmente como ‘a entidade mais capaz de pagar os
custos dos esforcos de desminagem”. 84

O levantamento ‘e destruicdo das minas é nido s6
oneroso, a entre 400 e 700 délares por mina, como também
primitivo, lento e cheio de riscos. Os detectores séao
’t‘ipicamente ineficazes fora das estradas principais, dada a-
utilizacao generahzada de minas de plastico, dificeis de
localizar e invisiveis para os detectores de metais.®** Rae
McGrath, director do Mines Advisory Group baseado na
-Inglaterra, que conduz operacées de desminagem para as
‘Nacbes Unidas em todo o mundo, informa que "a enxada
prova ser uma forma eficaz de deteccdo, mas se o solo é
demasiado duro, se os sistemas de irrigacdo e as terras de
agricultura e de pasto estdo de permeio, a desminagem requer
a utilizacdo da sonda-manual, muito mais utlhzada perigosa
e lenta".%

As.novas tecnologias parecem exacerbar os problemas
de desminagem, em vez de os atenuar. Por exemplo, um
mecanismo de desminagem recentemente produzido liberta
uma nuvem de vapor de etileno, que é entdo detonado, para
limpar os campos minados. Mas uma vez que esta mistura
combustivel-ar- ‘ndo cobre uniformemente a &rea, .a sua
detonacdo deixa minas por detonar. Além disso, -este
controverso método de desminagem tem um ingquietante
potencial ofensivo e é ineficaz em é4reas sensiveis como 0s
sistemas de conduta de dguas ou as aldeias.

Entre outros problemas mais, coloca-se a necessidade
que os sapadores tém de saber que minas foram colocadas,
uma dificuldade considerdvel dado que sdo poucos os campos
minados sobre os quais existem mapas de localizagcdo. No
Kuwait, pais com fundos suficientes para financiar o melhor
dos esforcos de desminagem, mais de oitenta sapadores -
~ morreram, embora todos fossem treinados nas tecmcas de
desmmagem mais actualizadas.
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7. Conclusao

Tal como as armas nucleares eram o simbolo da Guerra Fria,
as minas anti-pessoal estdo-se a tornar o simbolo do pés-
Guerra Fria. A Conferéncia de Revisdo da Convencgéo de 1980
coloca as minas anti-pessoal no contexto dos conflitos
armados actuais e oferece a oportunidade de fazer do -
Protocolo um instrumento efectivo de controle da produgéao e
utilizacdo das minas anti-pessoal.

Oualquer que seja o resultado da Conferéncia de Viena,
as ONGs e o CICV tém revelado uma capacidade cada vez

‘maior de influenciar os Estados. Eles encaram a Conferéncia

de Viena como mais um passo de um percurso que levara ao
banimento da producdo, uso e transferéncia, instituira um
regime de controle e apoiard novas tecnologias de deteccédo e
desminagem, sustentdveis a nivel das comunidades locais.
Pouco ha a perder e, pelo contrario, muito a ganhar com uma
decisdo humanitéaria clara que represente uma nova esperanca
para os paises mais pobres, que lutam por um futuro para la
dos conflitos, futuro esse que passa pela reconstrugao do pés-
guerra.

NOTAS

Wer Convencdo (IV) Respeitante as Leis e Costumes da Guerra
Terrestre, Outubrode 1907, #1l, art. 23(a), Est.36, 2277, T.S.no.539,
in Documents on the Laws of War: 43, 52 (Adam Roberts & Richard
Guelff, eds., 1982); Protocolo para a Proibicdo do Uso de Gases
Asfixiantes, Venenosos e Outros em Situagdo de Guerra, 17 de Junho
de 1925, 26 U.S.T. 571, T.LA.S. No.8061, 94 L.N.T.S. 65, in
Documents on the Laws of War: 35-37 (Adam Roberts & Richard
Guelff, eds., 1982) (banindo a propulasao de gases asfixiantes por meio
de projécteis). As Conferéncias de Haia de 1899 e 1907 incidiram sobre
a responsabilidade dos Estados em guerra na relagdo uns com o0s
outros. Os acordos internacionais firmados nestas conferéncias foram
concebidos para limitar a acgdo dos beligerantes em conflitos

" internacionais através da regulamentacdo do uso de armas e tacticas.

As quatro Convencdes de Genebra de 1949 alargaram o conceito de
limitagdo na conduta da guerra de forma a incluir a protecgéo das
populacdes civis em relacao a acgao militar indescriminada por parte de
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forgas inimigas, assim como a protec¢do das forgas armadas feridas,

naufragas ou aprisionadas. Ver, Convenc¢do de Genebra Relativa 3

‘Proteccdo de Pessoas Civis em Tempo de Guerra, 12 de Agosto de

1949, 6 U.S.T. 6223, T.I.A.S. No. 3365, 75 U.N.T.S. 287. Em 15 de

Junho de 1993 as Convengdes de Genebra estavam ratificadas por 181

Estados, ou seja, virtualmente toda a comunidade internacional. Os

amplamente aceites Protocolos | e Il, relativos & protecgéo de civis e

vitimas fora-de-combate em conflitos internacionais e internos,

respectivamente, proibem expressamente os ataques indiscriminados

contra populagoes civis. Ver, Protocolo Adicional 3s Convengoes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949, e Relacionado com a Protecgéao as

Vitimas de Conflitos. Armados ‘Internacionais (Protocolo 1) [daqui em

diante Protocolo Adicional | das Convengdes de Genebra de 1949], 12
de Dezembro de 1977, 1125 U.N.T.S. 3, in Documents on the Laws of
War: 387-446 (Adam Roberts & Richard Guelff, eds., 1982); Protocolo

Adicional as Convengoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, e

Relacionado com a Proteccéo as. Vitimas de Conflitos Armados Nao-

Internacionais (Protocolo Il), 12 de Dezembro de 1977, 1125 U.N.T.S.

3, in Documents on the Laws of War:.447-64 (Adam Roberts & Richard

Gue;l.ff, eds,, 1982). O Protocolo | é subscrito por 125 Estados e o

Projtocolo Il por 116 Estados. S6 os Estados que subscreveram os

protocolos sdo considerados como ligados aos seus termos.

226° Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho: Reafirmagédo e Desenvolvimento da Legislagdo Humanitéria
Internacional, Comité da Legislacdo Humanitédria Internacional, Comité
Internacional da Cruz Vermelha, Agenda Proviséria, Ponto 6.3.2., em
5,,I.C.R'.C. Doc. C.1/6.3.2./1 (Novembro/Dezembro. 1991).

SDavid P.Forsythe, ‘Legal Management of.lhterna'tionabl War: The 1977
Protocol on Non-International Armed Conflicts’, 72 Am.J.Int’I L.: 272,
272 n.1. (1978) (citando a declaragdo de .um delegado da entdo
Republica Federal da Alemanha que, por sua vez, citava fontes da Cruz
Vermelha).

“Ver, em geral, Keith Suter, An International Law of Guerilla Warfare:
The Global Politics of Law Making (1984) (descreve, em detalhe, o
equilibrio entre ideais humanitarios, necessidades militares e vontade
politica no esforgo conducente a criagdo dos dois protocolos adicionais
as Convengoes de Genebra de 1949). '

°Na sua quadragésima oitava sessdo, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas aceitou um plano, que vinha sendo discutido h& mais de
quarenta anos, para nomear um Alto Comissério encarregado de
assegurar o respeito pelos direitos humanos em todo o0 mundo. O novo
Alto Comissério ndo tem poderes para forgar os governos acusados de
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violagdes a alterar as suas politicas. Mas 0 seu gabinete esté autorizado
a divulgar as violacdes e relatd-las & Assembleia Geral ou & Comiss3o
de Direitos Humanos que funciona em Genebra e engloba cinquenta e
trés nacgoes. Isto constitui parte importante de uma revitalizagdao geral
das Nagoes Unidas. Ver, Boutros Boutros-Ghali, ‘Empowering the
United Nations’, Foreign Affairs, 89 (Inverno de 1992)

®Com a adopgao do Protocolo sobre a Proibigdo ou Restricdo do Uso de
Minas, Armadilhas ‘e outros Engenhos Explosivos (daqui em diante
Protocolo das Minas), os Estados afirmam que as guerras domésticas
nao estao para além. dalegislagdo internacional. Ver Conferéncja das

~Nagdbes Unidas. sobre a Proibicdo ou Restricdo do Uso de Certas Armas

Convencionais que. podem ser Consideradas como Excessivamente
Mortiferas ou ter Efeitos Indiscriminados: Relatério Final da Conferéncia
para a Assembleia Geral; Protocolo sobre a Proibigdo ou Restrigdo do
Uso de Minas, Armadilhas e outros Engenhos Explosivos, Nagdes
Unidas, GAOR, 35a. Sessdo, Anexo |l, UN Doc. A/CONF.95/15 e Corr.
1-5(1980). A utilizagdo das minas é regulamentada pelo Protocolo I,
no qual as minas sdo definidas como "qualquer munigédo colocada sob
ou perto de uma superficie e preparada para detonar ou explodir devido
apresenca, proximidade ou contacto de uma pessoa ou veiculo". /dem,
art. 2(1). Este protocolo é um dos trés anexos & Convengao sobre a
Proibi¢do ou Restricdo do Uso de Certas Armas Convencionais que
podem ser Consideradas como Excessivamente Mortiferas ou ter Efeitos
Indiscriminados  (daqui. em diante Convengdao sobre Armas
Convencionais). Ver Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Proibi¢éo
ou Restricdo do Uso de Certas Armas Convencionais que podem ser
Consideradas como Excessivamente Mortiferas ou ter - Efeitos
Indiscriminados: Relatdério Final da Conferéncia para a Assembleia Geral;
Protocolo sobre a Proibicdo ou Restricdo do Uso de Minas, Armadilhas
e outros Engenhos Explosivos, Nagdes Unidas, GAOR, 35a. Sessao,
Anexo I, UN Doc. A/CONF.95/15 e Corr. 1-5 (1980).-Se ele se aplica
apenas a conflitos armados internacionais ‘ou, também, a guerras
domeésticas € questdo em discussdo e ponto de.disputa nas actuais
sessOes de peritos. Por volta de 1991 apenas 36 paises tinham
ratificado, aceite e aprovado ou aderido a esta Convencéo das Nacdes
Unidas. Embora.os Estados Unidos da América sejam signatérios desta
Convengdo, o Congresso nio ratificou o seu texto escrito.’

"Ver, em geral, Larry Minear & Thomas G. Weiss, Humanitarian Action
in Times of War (1993).

80 dr. Rémi Russbach escreve que no periodo entre Janeiro de 1991 e
Julhode 1992, 23% das 14.221 pessoas que foram tratadas em quatro
hospitais do Comité Internacional da Cruz Vermelha haviam sido feridos
por minas. Rémi Russbach, ‘Casualties of Conflicts and Mine Warfare’,
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in. A Framework for Survival: Health Human Rights, and Humanitarian
Assistance in Conflicts and Disasters 121, 126 (Kevm M. Cahill ed.,
1993), (daqun em diante’ Framework for Survival).

*Office of I_nternational Security and Peacekeeping»Operations, United
States Department of State, Hidden Killers: The Global Problem W/th
Uncleared Landmines 33 (1993) (daqui.em diante Hidden Killers).

director do. Programa de Desmmagem -das. Nagdes Unidas, Patnck
Blagden, calcula o numero mais elevado de 200 milhbes de minas.
‘Summary of ,Unlted Nations D_emlnmg Report Presented by Patrick M.
Blagden, United Nations Demining Expert’, in Comité Internacional da
Cruz Vermelha, Symposium on Anti-Personnel Mines, Montereaux, 21-

23 de Abril de 1993: 117 {1993) (daqui em diante Simposium de.

Montereaux). Outras estimativas variam entre 100 e 200 milhdes de
minas. Ver Jan Eliasson, Departamento de Assuntos Humanitérios,
Informal Paper on the Subject of Landmines-1 (7 de Abril de 1993).

A Seccgdo 1364-do Natlonal Defense Authorization Act para o ano fiscal
de 1993 (Public Law 102-484) exige que o Presidente apresente ao
Congressoum relatério sobre6s esforcos internacionais de desminagem
em situagdes que envolvem o repatriamento e reassentamento de

refugiados. A resposta do Congresso arecepgdo destainformacéo, que:

documenta a natureza indiscriminada das inimeras baixas civis devido
a ferimentos provocados’ por minas, deu origem -a legislagdo. que
estabelece uga moratéria de trés anos sobre o comércio de minas.
Todavia, o Pentadgono pressionou nas Nagdes Unidas contra os esforgos
‘para banir as minas. '

'°Hidden Killers, ‘ver nota 9 para detalhes. Para o total de baixas em
Mogambique vér Human Rights Watch Arms Prolect & Human nghts
Watch/Africa, Landmines in anamh/que 42 (1994).

""Wer' Asia. Watch' & Physicians for Human' Rights, Land Mines in
Cambodja: The Coward’s War 9 (1991) (daqui em diante Land Mines
_in Cambodja).

"?Mutilar é o objectivo aa guerra de minas, dado que os soldados feridos
sobrecarregam a.logistica e. enfraquecem o moral do oponente. "[Um]
" soldado com os pés despedacados constitui fardo muito mais pesado
para ele prépno e os seus-camaradas do que um cadaver." Jim Wurst,
‘Ten M:Ihon Tragednes One Step at a Time’, Bull. Atom. Sc;ent/sts,
Jtho/Agosto 1993: 14, '15. As prnmenras minas ‘anti- pessoal foram
fabricadas pouco depons da utilizacdo -de minas antl carro, .durante a
Primeira "Guerra Mundial..Dado -que as forgas opositoras avang¢gavam
facilmente a pé nos campos com munas anti-carro, € Ievantavam as
minas para as .utilizar elas prépruas conceberam -se” as minas anti-
pessoal para impedir tais avancos.” Land Mines in Cambod/a. 5. As
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minas anti-pessoal sdo menores que as anti-carro, do tamanho
aproximado de uma bola de baseball; é requerida menos forga explosiva

- para destruir o tecido humano que para destruir metal. Actualmente, a

maior parte dos modelos é fabricada com um minimo de conteudo de
metal,. para dificultar a sua detecgdo. Eritrevista com dr. ‘Robin M.
Coupland, tcirurgido, Divisdo Médica do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Londres (19 de Julho de 1993); Terry J.-Gardner, ‘Land Mine

‘Warfare —. the British Position’, in.Jane’s Def. Rev. 597 (1993): 4 (6).

Para mais mformac;ao ver Mark Hewish, ‘Land Mines: Cheap and

. Effective Area Denial’, Int’l Def. Rev. 1085 (1986); John Lloyd, ‘Anti-
vPers,onnel Land Mines: The Time to Act is:Now’; in The World Refugee
‘Survey of-the U:S. Committee for Refugees 33 '(ed Virginia Hamilton,

1994); UNICEF Anti- Personne/ Land Mines: A Plague on Children

' (1994) :

3The Arms Project of Human Rights & Physicians for Human Rights,
Landmines:-A Deadly Legacy (1993): 431. Para o aprofundamento da

' questdo do tratamento de feridas causadas por minas ver Robin M.

Coupland & 'A’drl'aan'Korver ‘Injuries from Antipersonnel Mines: The

‘Experience of the International Committee of the Red Cross’, 303 BMJ

— Brit.. Med. J. (1991): 1509; Robin M. Coupland, ‘Amputation for
Antipersonnel Mine Injuries of the Leg: Preservation of the Tibial Stump
Using Medical Gastrocnemius Myoplasty’, 71 Annals -Royal C. Surg.
Eng. (1989), 405. ’

““Entrevista com o dr. Rémi Russbach, médico-cnefe e fundador da
Divisdo Médica do CICV, em Geneva, Suica (13 de Setembro de 1993).
Ver também’ Alain Garachon, /nt/ Comm. Red Cross, '|\CRC Technical
Orthopedic Programmes for War Disabled’ (1993): 2

“\Jer Framework for Survival. O CICV acrescenta que, em 1992, 58
cirurgides de guerra trataram 9.035 vitimas de minas, aplicaram 13.313
préteses em mais de 9.000 amputados €; no decorrer deste processo,
utilizaram 12,68% do orgamento total do CICV em vitimas civis de
minas. ‘Basic'Facts: Land Mines, Issues and Human Costs, /Int’/ Comm.
Red Cross, 7, ICRC, Doc. COMREX/PR/JDS; COMREX/TUV/JGL (20 de
Abril. 'de 1993). Embora ndo se conhegam o0s custos econémicos
exactos, virtualmente todas as ONGs envolvidas em programas de
desenvolvimento, tratamento médico ou repatriamento, referem uma
diversdo substancial de recursos para atender a vitimas de minas ou
actividades de desminagem.

‘SLandmines: A Deadly Legacy: 126-27.

idem.
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®/dem.
SRussbach, Entrevista.

2%Entrevista com o0-. dr.- Phillipe Chabasse,. director, Handicap
International, em Londres, Gra-Bretanha (18 de Maio de 1993).
Chabasse observou também, na sua comunicagdao ao Simposium do
CICV sobre as Minas Anti-Pessoal, que "as familias tém cada vez menos
capacidade financeira e produtiva para apoiar” o nimero crescente de
deficientes. Simposium de Montreaux, ver nota 9. No mesmo encontro,
Alain Garachon, director do Programa de Reabilitagio do CICV,
observou que "uma crianga atingida aos dez anos de idade, com uma
"-esperanca de vida de mais 40 ou 50 anos, necessitard de 25 préteses
a cerca de 125 délares cada, totalizando 3.125 délares. Em paises onde
o rendimento médio é da ordem dos 10.a. 15 délares/més, pode-se
facilmente compreender que as a populagdo ndo pode obter mais que
meras bengalas". /dem: 1. Na sua declaragao inédita ao Sub-comité de
Assuntos Estrangeiros do Senado, sobre a Crise Global das Minas, o
especialista das Nagoes Unidas, Patrick Blagden, referiu que foram
*necessérios 3.400 desminadores em quatro paises para remover entre
65.000 e 80.000 minas, aproximadamente 1/1.000 do total mundial.
"Foram plantadas 2.500.000 na Jugosldvia e no Cambodja, [0 que
significa que] estamos a perder.a batalha a um ritmo pelo menos de 3
‘para um"." Entrevista com Patrick Blagden, director, Programa de
Desminagem das Nagdes Unidas, Washington D.C. (13 de Maio de
1994). . ’
10 termo descritivo "sentinelas eternas” para significar as minas, era
frequentemente utilizado por soldados governamentais do Cambodija,
assim como pelos guerrilheiros. Aryeh Neier, ‘Watching Rights: Injuries
from Land Mines’, The Nation, 14 de Outubro de 1991, 437.

22yer Hidden Killers:10. As minas representam um problema particular
para os paises mais pobres. Por exemplo, a Africa rural, a regido mais

" minada do mundo com cerca de 18-30'milhdes de minas em.18 paises,

~é a que tem menor capacidade de desminagem. E necessério apoio
externo para que as campanhas de desminagem sejam minimamente
efectivas. /dem:34. No ano fiscal de 1993, o Departamento de Estado,
incluindo a USAID, destinou 9 milhdes de dblares para projectos de
desminagem no Afganistdo, "Mogambique, Somdlia, Cambodja e
América Central. /dem:ii. Segundo o perito de desminagem das-Nacdes
Unidas Patrick Blagden, os-custos de desminagem sdo estimados em
"centenas de milhoes de ddlares.que aumentam exponencialmente com
o prosseguimento da guerra das minas”. Blagden, Entrevista.
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BEntrevista telefonica com Jan Eliasson, antigo Sub-Secretério Geral
dos Assuntos Humanitérios (16 de Fevereiro de 1994).

2Entrevista com Joel Charney, Director Internacional de Programas,
OXFAM International, em Londres, Inglaterra (25 - de Maio de 1993).

25\er Hidden Killers:153-54.
*Africa Watch, Land Mines in Angola (1993): 26.
21l andmines in Mozambique:1.

28Entrevista com- Rae McGrath, director do Mines Advisory Group,
Londres, Inglaterra (25 de Maio de 1993). Ver também Mines Advisory
Group, Report of the Afghanistan Mines Survey2 (1991 ) que descreve
o Afganistdo como "um campo de minas de 636.000 quilémetros". O
relatério observa que se os Estados Unidos e a Rissia destinassem pelo
menos um décimo daquilo- que gastaram em armas para apoiar as
guerras entre 1980 e 1990, "seria possivel as Nagdes Unidas langarem
um programa realista de avaliagdo e desminagem de todas as grandés
concentracdes de minas, num periodo de dez anos". /dem:60.

2°Landmines: A Deadly :Legacy: 118. Embora ainda se n3o tenham
produzido estimativas precisas para determinar os custos relacionados
com as minas, a Vietnam Veterans of America Foundation encontra-se
a preparar um relatério que documenta alguns dos custos sociais e
econémicos mais prementes.

Entrevista com o dr. Sadako Ogata, Alto Comissario das Nagdes
Unidas para os Refugiados, em Washington, D.C. (13 de Maio de
1994). A ertrevista teve lugar na altura da apresentagio do testemunho
do Alto Comissério perante o Sub-comité de Operagdes Externas do
Comité de Apropriagoes do Senado.

31138 Cong. Reg. E2653 (edicéo didria de 16 de Setembro de 1992),
ctom observacdes do Representante Evans. Evans cita também o dr.
Jonathan Fine, dos Physicians for Human Rights, que referiu -a
necessidade de um perito coordenador para o problema geral das minas,
financiamento internacional para enfrentar casos agudos e reabilitagdo
de vitimas, -assim como. amplos programas de sensibilizagdo para
ensinar toda a gente, em especial as criangas, sobre o que sdo as minas
e como evita-las. /dem.

32jdem.
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33partindo.do principio que existem 100 milhées de‘ mihaé, e que'custa
400 ddlares a remover cada mina, "o custo total da desminagem
poderia chegar aos bilides". Entrevista com Blagden. ‘

%Ver'nota 31, em E2654 (texto ‘Thousands Maimed by Land Mine's; in
Nomadic Sor_nalilapd, apresentado pelo relator ‘Evans).

%Mesmo antes da adopgao, em 1949, da Convengéo de Genebra, as
_ONGs. e o CICV j& protegiam os civis da violéncia dos Estados.
Tradicionalmente, este esforgo desenvolvia-se -em duas esferas; a.
legislagdo humanitéria incidia nos assuntos militares, deixando os
direitos. humanos para os tempos de paz. Mais recentemente, as
organizagoes de direitos humanos, tais como o Human Rights Watch e
a Amnistia Internacional, comegaram .a incorporar prihcipios da
legislagdo humanitéria na sua acgdo no campo dos direitos humanos. As
duas esferas, os direitos humanos e a legislagdo humanitdria, surgem
em convergéncia face & obrigacdo .da comunidade internacional de
proteger os civis das ac¢des violentas dos Estados em contextos de
conflitos internos. Ver, em’geral, Theodor Meron, ‘On the Inadequate
Reach of Humanitarian and Human Rights Law and the Need for a New
Instrument’, 77 Am. J. Int’/ L. (1983): 589. Mas por vezes é necessario
- desenvolver acgdes no terreno para fazer convergir as duas correntes
de principios. Segundo um organizador da coligagao de_ONGs, Jodie
Williams, "Quando a explosdo de minas impedia as operagdes de
.manuteng¢ao de paz das Nagaes Unidas, as preocupacgoes destas iam de
encontro as das ONGs e a quest3o tornava-se mais clara". Entrevista”
..com Jodie Williams, Directer, Vietnam Veterans of America Foundation
Landmines Campaign,  em Washington, D.C. (18 de Dezembro de
1993). \

38Hidden Killers: i-ii.

3Entrevista com. Edward Cummings, Gabinete Jurfdico - do
Departamento de Estado e membro da delegacéc; dos E.U.A. as sessdes
de peritos das Nagdes Unidas da Conferéncia de Revisdo da Convengao
sobre as Armas Convencionais, Washington, D.C. (12 de Agosto de
1994). Cummings descreveu a politica dos E.U.A. como uma
perspectiva com dois &ngulos. O primeiro procura limitar o debate as
" questdes sobre a utilizagdo de armamento. Os Estados Unidos
defendem que o Protocolo das Minas se deveria aplicar aos conflitos
internos, que as minas deveriam ter suficiente conteddo metdlico para-
serem detectadas, que certas minas deveriam auto-destruir-se, e que
um procedimento de verificagdo deveria ser incluido no regime de
governo. O segundo &ngulo da politica americana é a introdugdo de um
"sistema de .controle” internacional que limitaria ‘a producéo,
transferéncia e exportacdo de minas, dependendo da reputagéo
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‘'humanitéaria da nagdo. Através da introdugédo . .de um' sistema de

controle, os Estados Unidos visam evitar um quadro de desarmamento
mais pesado no seio’ das Nagoes Unidas. Segundo Cummings, "Em
paralelo gom a revisdo do Protocolo, a filosofia dos E.U.A. é parecnda
com a que criou o Regime de Controlo da Transferéncia de Misseis —-
todos os pafses grandes produtores de minas concordam que existe

alguma necessidade: legitima de minas mas, por razdes humanitarias,

também concordam em limitar as exportagoes segundo certos termos
e condigoes". Numa entrevista em Nova York em 12 de Dezembro de
1993, um membro do quadro do Secretariado das Nagdes Unidas sobre
o desarmamento (que requereu 0 anonimato) observou que qualquer
politica que ndo o banimento & como tentar "estancar o sangue de uma
ferida com um simples adesivo". O Secretério Geral das Nagdes Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, na sua declaragdo de 13 de Maio de 1994 nas
audicbes do Sub-comité das Operagdes Externas sobre a Crise Global

~ das Minas, apoiou 0 banimento total das minas: "E urgentemente
‘necessdria.uma Convengao internacional sobre as Minas.” O objectivo

seria chegar a um acordo 'sobre o total banimento.da prodigao,
armazenamento, comércio € utilizagdo das minas e seus componentes.
S6 desta forma poderd a comunidade internacional combater de forma
sustentdvel as mortes, mutilagoes e destruigdo. social causadas por
estas armas terriveis". Steve Goose informou que as ONGs que apoiam
o banimento tém sido impedidas de participar como observadoras nas
sessoes de peritos. Apenas o CICV e as organizagbes das Nacoes
Unidas, a UNICEF, o ACNUR e o Departamento de Assuntos
Humanitarios (DHA), todos eles apoiantes abertos do banimento, tém
autorizacdo para observar os trabalhos, fazer declara¢des e:distribuir
materiais. Segundo' Goose, "Na impossibilidade de. conseguirem o
banimento total, a perspectiva das ONGs consiste em manté-lo na
agenda e conseguir o apoio de cada vez mais organizagoes,
particularmente do mundo em desenvolvimento, para angariar cada vez
mais apoios 'de base para a campanha". Entrevista com Steve Goose,
Director, Human Rights Watch/Arms Watch Project, Washington, D.C.
(12 de Agosto de 1994)

%8Ver Landmine Export Moratorium, Pub. L. No.102-484, #1365, 106
Stat. 2561; ver, também. 139 Cong. Rec. $9290 (ed. diaria, 22 de
Julho de 1993), que propde uma prorroga¢do por mais trés anos da
moratéria sobre a venda, transferéncia e exportagdo de munas anti-
pessoal.

%%Entrevista telefénica com Rod Bilz, Relagdes Publicas, Alliant

Techsystems (16 de Dezembro de 1993); ver,também, John Ryle, ‘The
Invisible Enemy’, New Yorker, 29 de Novembro de 1993: 120.
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*°Patrick J. Leahy, 'U.S. Can Help Stop the Land-Mine Slaughter’, New

“ork Times, 13 de Janeiro de 1994:A20; ver, também, Patrick Leahy,
andmlne Moratorium: A Strategy for Stronger International Limits",
, Arms Conm)/ Today, 11: 11-14 (1993). o

“lAssistance in"Mine. Clearance, Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
48° Sessio, Item 155 da Agenda, U. N Doc A/48/L.5 e Anexo 1
(1993). '

“2Idem e art. 4. A resoluc;ao solicita ao Secretano Geral que, antes da
49° Sessdo, apresente um relatério abrangente que avalie o alcance do
"problema crescente das minas". :

43Assemblela Geral, Resolugdo 75 (k), ‘Assembleia Geral das Nat;oes .

Unidas, 49° Sess3o:14, U.N. Doc. A/RES/75 (1994)

“Ver Assembleia Geral Resolugdo 79, Assemblela Geral das Nac;oes
Unidas, 48° Sessdo:14, U.N. Doc. A/RES/48/79 (1993).

*Spatrick Leahy, "U.S. Can Help Stop the Land-Mine Slaughter".
46 Assembleia Gerai das‘Nagdes Unidas, A/Res/49/75D e A/Res/49/79.

“’Entrevista com a Equipa de Relagdes Publicas da Missio dos E.U.A.
nas Nagdes Unidas, em Washington, D.C. (15 de Dezembro de 1993).
A embaixadora Albright também considera os esforgos no sentido dos
. membros da Assembleia "Geral das Nacgdes Unidas observarem uma
moratdria sobre a exportagdo de minas como "um primeiro passo no
esforco - determinado ‘da administragcdo Clinton para combater as
consequéncias devastadoras da utilizagdo indiscriminada [de minas]".
Madeleine Albright, Representante Permanente dos E.U.A. nas Nacgdes
Unidas, Comunlcado .de Imprensa (15 de Dezembro de 1993)

“SEm carta ao Senador Patrick Leahy, o Secretério de Estado Warren
Christopher e o Secretéario da Defesa William J. Perry indicaram que a
administracé@o est4 a levar a cabo uma "reavaliagdo politica intensiva”
para determinar os paradmetros da posicdo dos EIU.A. em relacdo as
minas. Contudo, a carta indicava que era pouco provavel que os E.U.A.
apoiassem o banimento: "Pensamos que a legislagdo que V.Exa. estd
apromover, visando o banimento da produgado/comercializagdo de minas
nos E.U.A., seria contra-producente com o objectivo ‘que todos
partilhamos de desenvolver o mais depressa possivel um ‘regime
efectivo de controle das minas anti-pessoal. A. ser adoptada, 'tal
legislagdo afectaria a posi¢do negocial dos E.U.A., limitando a nossa
capacidade para realizar consultas efectivas com paises que tém
posi¢des criticas relativamente a um regime de controle". Carta de
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Warren Christopher, Secretério de Estado, e William J. Perry, Secretario
da Defesa, a Patrick Leahy, Senador dos E.U.A. (28 de Junho de 1994),
nos arquivos do Senador Leahy (daqui-em diante Carta de Ch_ristopher).

“°Entrevista, Genebra (5 de Julho de 1995).

S°Entrevista telefénica com Stanley Kalpage, embaixador do Sri Lanka
nas Nagdes Unidas (16 de Dezembro de 1993). Kalpage também
observou que apesar das.pesadas baixas militares ele se opunha ao
banimento de minas anti-pessoal "ao nivel intuitivo”. /dem.

51Sob a legislagdo consuetudinaria, as populagdes e aqueles que estdo
fora de combate ndo podem ser sujeitos a ataques indiscriminados ou
desporporcionados. Ver Resolugdo 2444 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, 23° Sessdo, Sup. No. 18:50, U.N. Doc. A/7218 {1969).
Adoptada por unanimidade, esta resolugdo declara que: 1) o direito que
as partes de um conflito tém de adoptar meios de infligir baixas ao

.inimigo ndo- ¢ ilimitado; 2) é proibido desencadear ataques contra a

populagéo- civil enquanto tal; e 3) deve ser sempre feita a distincdo
entre pessoas que tomam parte nas hostilidades e membros da
populagdo civil, com .0 objectivo de poupar- o mais possivel estas
dltimas. /dem. Além disso, o CICV argumenta que as minas dirigidas
contra objectivos militares tornam-se indiscriminadas logo que. o
objectivo militar deixa de existir. Entrevista.com Louise Doswald-Beck,
Departamento Legal do CICV, em Genebra, Suica (17 de.Julho de.
1993).

*2International Conference for the Protection of War Victims’, /nt’/
Comm. Red Cross (Genebra, 30 de Agosto — 1 de Setembro de 1993).
A Declaracao Final da conferéncia, adoptada a 1 de Setembro de 1993
por consenso dos 168 Estados participantes, concluiu: "Recusamos
aceitar que populacdes civis se devam tornar cada vez mais em vitimas
principais dos conflitos armados”. /dem. O presidente do CICV, Cornelio
Sommaruga, apoia a mobilizagdo humanitéria na questdo das minas e
observa que "O Cambodja é um bom exemplo. a assinalar”. Entrevista
com Cornelio Sommaruga, Presidente, . CICV, em Genebra, Suiga (10 de
Setembro de 1993). O conflito do Cambodja & a primeira guerra na
histéria em que as baixas relacionadas com as minas ultrapassaram as

"baixas causadas por todas as restantes armas. O Cambodja tem uma _

percentagem mais elevada de habitantes mutilados que qualquer outro
pafs do mundo. Dos 8,5 milhdes de habitantes do pafs, mais de 30.000
sdo amputados, e outros cerca de 5.000 amputados vivem em campos
de refugiados-ao longo da fronteira da Tailandia. S6 em 1990, cerca de
6.000 cambodjianos ‘perderam pernas ou pés em resultado de
ferimentos causados por minas. Ver Eric Stover & Dan Charles,
‘Cambodia’s Killing Minefields’, New Scientist, 19 de Outubro de 1991:
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29; Land Mines in Cambodia: 59-79; Conferéncia de ONGs sobre Minas
Anti-Pessoal (Londres, 24-26 de Maio de 1993). Para uma listagem
completa das conferéncias, ver "Newsletters" da VVAF sobre as minas.

*3Aryeh Neier, em nota enderecada & Conferéncia de ONGs organizada
pela VVAF, sobre as minas anti-pessoal, em Londres (24 de Maio de
1993). Neier aconselhou a coligagdo a "estigmatizar” a guerra das
minas da miesma maneira qué as guerras. biolégica e qmmnca sao
estigmatizadas pela comunidade mundial. -

*Uma questdo central da conferéncia de revisdo da Convencgido das’
Armas Convencionais € a sua aplicagdo aos conflitos armados internos.
Embora este artigo:-ndo trace a evolugdo legal visando colocar limites
humanitarios aos conflitos  internos, é importante observar que a
Convencao de Genebra de 1949 (IV) impde obrigagdes legais &s partes
envolvidas numa guerra inte’rna..'Convencéo Relativa & Protecgdo de
Pessoas Civis em Tempo de Guerra, Art. 3. Em 1975, Antonio Cassese
~defendeu a .adopgdo .de leis consuetudinérias relativas 3s guerras
internas. - Ver Antonio Cassese, ‘The  Spanish Civil War and the
Development of Customary Law Concerning Internal Armed Conflicts’,
in Current Problems of International Law, (Antonio Cassese, ed., 1975):
382. O Protocolo Il confirma a validade da regulamentacdo legal das
guerras internas e fornece alguns detalhes sobre os direitos humanos de
civis nos conflitos armados internos. David P. Forsythe, “Human Rights
and Internal Conflicts: Trends and.Recent Developments’. 12, Cal. W.-
Intl L. J.: 287, 294 (1982): Robert K. Goldman, ‘International
Humanitarian- Law and the Armed Conflicts in- El- Salvador and
Nicaragua’, 2, Am. U. J. Intl L. & Pol’y: 539, 543 (1987). O CICV
argumenta que a Convencao se aplica tanto a movimentos de libertagdo
como a Estados. Yves Sandoz; ‘United Nations Conference on
Prohibitions or Restrictions of Use of Certain Conventional Weapons’,
Int’l Rev. Red Cross, (Jan.-Fev. de 1981): 10. O CICV tem o "direito de
‘iniciativa” de oferecer os seus servicos aos governos, ndo com base nas
Convengdes de Genebra, mas a partir do seu . préprio estatuto. A
Convengao das Armas Convencionais, e especialmente o Protocolo das
Minas, reafirmam. o incorporam  directamente “a legislagdo
consuetudinéria e positiva, que séo, consequentemente, aplicaveis ja a
conflitos internos. /dem: 76.

%No debate das Nacdes unidas, existe ja a possibilidade de um divércio
entre o Norte e o Sul na questdo dos mecanismos de auto-destruigao.
Grande parte do apoio as-limitagoes provém dos Estados da NATO,
alguns dos.quais demonstram a vontade de parar com a produgao.
Segundo perspectiva das ONGs que pressionam o banimento, se a
alternativa dos governos consiste em oferecer mecanismos de auto-
destruicdo para parar com a.carnificina, as ONGs continuardo a
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“pressionar -no sentido do banimento. Entrevista com Bobby Muller,
Director - Executivo, Vietnam Veterans of - America Foundatlon em

Washmgton D.C. (13 de Maio de 1994)

'5§Jan Eliasson, Entrevista. O renovado interesse na legislagdo

humanitaria da guerra deve-se, em parte, a incidéncia estratégica dos
conflitos domésticos, nos quans as populagdes civis sdo os principais
alvos das hostilidades.

B S7J.R: Wyatt,"Lahd Mine Warfare: ﬁeceht Lessons and Future Trends’, -

Int’I Def. Rev., (Novembro de 1989): 1499. Wyatt discute a dificuldade

-em definir alvos militares num ambiente civil que, observa ele, resulta

em. muitas baixas civis. Ver, também, James A. Marapoti, "Tactical
Mobility and Mnnefleld Breachmg Mar/ne Corps Gazette: 56 (Janeiro

" de 1988)

- 58Entrewsta com Eliasson. Ver, emgeral Cambodia‘s Killing M/nef/elds,
~America Watch, Land Mines /n E/ Sa/vador and N/caragua The C/V/I/an

: V,ct/ms (1986).

'59Reuniéo,' American Society,df International Law, em Washington, D.C.
(6-9 de Abril de 1994).

- ®Na sua comunicagéo a reunido do CICV de 27 de Janeiro de 1994 a

respeito da utilidade militar das minas, os Estados Unidos opuseram-se
fortemente ao' banimento da guerra das minas. "Comandantes que

‘perdem as suas ‘sentinelas. snlencnosas , uma medida de economia de
. forga continuamente vigilante, que nao necessita de alimento, de abrigo
- ou de sono, que opera dia € noite... sem 0 recurso as minas, 0s

comandantes perderiam um elemento- chave do seurepertdrio, que teria

__que ser substltu:do por outros ‘meios”. Departamento de Defesa,
_’Landm/ne Warfare “Rationale, Tactics and Docmne for-Use of Mines,
o (1994)..

_5' Carta de ‘Chnstopher

".'f'._ifel?‘Entrevista"’co'm C‘Ol'i‘n ‘Mitchell, Director, Hallo Trust, em Londres (24
_'de” Maio. 'de 1993):" De facto, alguns acontecimentos  recentes

demonstraram que as muni¢cdes enterradas podem ser militarmente

.i ~desvantajosas. O Washington Post informa que "unidades da Primeira
“-'»{'lesao de Cavalaria do exército que nao sofreram baixas no seu avango

sem oposu;ao pelo sul'do lIraque, ‘'sofreram a morte ou.ferimento de
vénos dos.seus soldados devido a minas e bombas existentes na érea -
que defendlam Gruesome Examples of Horrors of War Abound in
Iraqui Desert Washrngron Post, 3 de Marco de 1992: A34. O antigo:
comandante dos mar/nes General Alfred Gray Jr., apontou a Coreia, 0
Sudeste Asiatico, e Panamé ‘e’a.Guerra do Golfo como exemplos da
razao porque os Estados Umdos”' »everlam apoiar o bammento "Nao
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tenho conhecimento de qualquer vantagem operacional da utilizagdo
generalizada de minas". Para se poder limitar a utilizagdo das minas,
acrescenta ele, seria necessério sobretudo um fenémeno psicolégico:
que -0s paises produtores, localizados sobretudo no mundo
desenvolvido, abdiquem da sua superioridade em termos da tecnologia
das minas. Jessica Mathews, ‘The Big Payoff — ‘A Ban on Land Mines’,
Washington Post, 3 de Dezembro de 1992: A29.

®2Ver os textos deste mesmo volume. Faculdade de Letras-Arquivo.

Histérico de Mogambique/Universidade Eduardo Mondlane,
"Mocamblque Desminagem e Desenvolvimento", Conferéncia, 14 de
Junho de 1995.

53yver Cedric Sloan, ‘Mines — An Appraisal: Part 2, Anti-Tank Mines and
Beyond’, Mil: Tech: (Margo de 1986): 31, 33.

8Landmines: A Deadly Legacy: 35, 37. Isto é particularmente verdade
relativamente & venda de minas de dispersdo de plastico — embora a
dificuldade em- segunr a produgdo e venda de minas seja reforgada pelo
facto de nenhuma companhia fazer declaragdes significativas sobre as
suas vendas de minas. Para uma visdo geral -da. variedade e
dlspomblhdade de minas, ver Jane’s Military Vehicles and Logistics
1992-1983 11993). '

5L andmines: A Deadly Legacy: 36.
*®/dem: 77, 88, 91.

871dem: 61.

%8/dem: 63.

*Idem.

°Entrevista com Tim Reiser, Assistente do Senador Patrick Leahy, em
Washington, D.C. (12 de Julho de 1994). Reiser observou que
representantes da Alliant haviam efectuado diversos contactos com o
grupo de pressdo que advogava a solucdo da auto-destruigdo.

"' Alliant Techsystems, Comunicago ae imprensa, 16 de Dezembro de
1993 (que procura, no geral, salientar os esfor¢cos da companhia para
atenuar o impacto sobre os civis). Segundo o antigo director do Arms
Project, Ken Anderson, "As verdadeiras modificagdes tecnolégicas que
deveriam preocupar o mundo sdo as minas de plastico, que causam
ferimentos mais graves e sdo muito mais dificeis de detectar. Tais
. evolugdes tecnolégicas reforgcam ainda mais o argumento em prol do
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banimento da producio e exportacdo, assim como da utilizagdo".
Simposium de Montreaux: 8. Embora Anderson tenha deixado o Arms
Watch, ele continua a interessar-se por este tema. Entrevnsta telefénica
com Ken Anderson (8 de Agosto de 1994).

72p Convenciao das Armas Convencionais, para além do Protocolo das
Minas (Protocolo Il), inclui ainda dois acordos, sobre Fragmentos Nao-
Detectaveis (Protocolo 1), e Proibicdes ou Restricdes na Utlhzacao de
Armas Incendiérias (Protocolo Ill). As provisoes da Convencao aplicam-
se aos trés protocolos. A Convencgédo das Armas Convencionais e os

" protocolos entraram em.vigor em 2 de Dezembro de 1983. Na altura em

que ‘este texto foi escrito, o Protocolo das Minas estava subscrito por
trinta e seis palses Os Estados Unidos ndo sdo um deles, uma vez.que,
apesar de terem assinado o protocolo em 8 de Abril de 1982, ainda o
néo ratificaram: Em 21 de Maio de 1994, a Convencéo € os Protocolos
I e Il foram submetidos pelo Presidente Clinton ao Comité das Relagdes
Exteriores, para ratificagdo. O Protocolo lll, que restringe a utllnzacao de
armas incendiareas em zonas povoadas, ndo foi submetido devido a

' _questoes respeitantes & sua aceitabilidade pelo Departarmento de
" Defesa. Mensagem do Presidente: 111. A lei consuetudinaria proibe os

meios de guerra com efeitos indiscriminados ou excessivos, codificados
particularmente no Protocolo Adicional |-as Convengoes de Genebra de
1949, arts. 51(4-5) e 35.(1-2). Os Estados Unidos ndo o subscreveram.

- O Protocolo das Minas prossegue esta pratica. O ‘'seu objectivo é de

proteger as populagoes civis das minas explosivas através da restricdo
da sua utilizagdo. O seu propdsito inicial consiste em desenvolver
legislacdo que possa restringir significativamente a conducéo da guerra

‘de forma a respeitar as circunstadncias humanitarias actuais. A lei
-pretende proibir a utilizagdo indiscriminada ou directa das minas contra

as populagoes civis, e minimizar os efeitos colaterais. O Protocolo das
Minas proibe certos usos de minas colocadas a distancia, e exige
mapeamento para se-assegurar o conhecimento sobre a localizagdo de
minas. Protocolo das Minas, arts. 3(2)-(3), 5, 7. Segundo o Arms
Project do Human Rights Watch e dos Physicians for Human Rights, o
Protocolo das Minas é um "documento totalmente ineficaz" que "falha
completamente ‘ao nivel pratico: mesmo- as réstricées mais modestas
ndo foram seguidas nos conflitos desencadeados desde a sua entrada
em vigor, ha quase dez anos atras". Landmines: A Deadly Legacy:317.
Os trabalhos das conferéncias que precederam a introdugdo do

protocolo foram publicados em. International Committee of the Red

Cross, Report of the Conference of Government Experts on the Use of
Certain Conventional Weapons: Lucerne 1974 (1975); International
Committee of the Red Cross, Report of the Conference of Government
Experts on the Use of Certain Conventional Weapons: Lugano 1976
(1976); Assembleia Geral das Nagdes Unidas (37 Sesséo, ltem 51 da
Agenda), United Nations Conference on Prohibitions or Restrictions of
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Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be
Excessively Injurious or to Have Indiscriminate Effects: Report of the
Secretary General, U.N. Doc. A/37/1999 e Corr.1 (1982); Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (37° Sessao), United Nations Conference on
Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be. Deemed. to Be Excessively Injurious or to Have
Indiscriminate Effects: Final Report of the Conference to the General
Assembly, U.N. Doc. A/CONF.95/15 e Corr.1-5 (1980). Para mais
informagdo sobre os trabalhos da Conferéncia de Lucerna, ver entre
outros Frits Kalshoven, "Conventional Weaponry: The Law from St.
Petersburg to-Lucerne and Beyond", in Armed Conflict and the New
Law: Aspects of the 1977 Geneva Protocols and the 1980 Weapons
Convention (Michael ‘A. Meyer ed., 1989); ver também, Louise
Doswald-Beck e Gerald Cauderway, "The Development of New Anti-
Personnel Weapons”, Int’/ Rev. Red. Cross (Nov.-Dec., 1990).

3ver Conven¢do das Armas Convencionais: Na altura em que um

-determinado Estado ratifica ou aceita.a Convengéo, ele deve indicar a
intencdo de se submeter pelo. menos a-dois dos trés Protocolos. As
ONGs argumentam que mesmo os.Estados que ndo tenham subscrito
a Convengdo estdo submetidos ao Protocolo das Minas segundo os
principios da legislagdo consuetudinaria. Goldman: 589 (o método e
meios da guerra ndo sdo ilimitados, nem é permitida a utilizacdo de
armas.que causam sofrimento.desnecessario).

’4Ver Convengdo das Armas Convencionais, arts. 1,5, 7. Ver também
A.P.V. Rogers, ‘The Mines Protocol: Negotiating History’, in Montreax
Symposium: 227. Os palses que se abstiveram consideraram que o
Protocolo era "vago na sua aplicagéo, inverificavel, e que ndo propunha
san¢oes”. U.N.Y.B. 76, U.N. Sales No. E.83.1.1.. '

’SAo proibir a direccdo das armas contra civis independentemenfe das
circunsténcias, a Conferéncia das Nagdes Unidas baseava-se na
legislagdo  consuetudinéria, nas Convengdoes. de Genebra e nos
protocolos adicionais &s Convengdes de Genebra.

SpProtocolo das Minas, art. 3(2).

7idem, art. 3(4). -

"®ldem, art. 7(1).

®/dem, art. 3(2).

8A questio da aplicagdo do Protocolo aos conflitos internos surgiu com
P .

proeminéncia nas reunides dos Peritos Governamentais para Preparar a °
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Copferénqia‘ de Estados para Revisdo da Convencéo sobre a Proibigdo
ou Restrigdo ‘do Uso de Certas Armas Convencionais. As suas

~discussoes reflectiram a tensdo entre o direito dos Estados & soberania

nacional e independéncia politica, e o seu dever de respeitar os direitos
das populagdes civis. Em resposta‘as preocupagoes da China, segundo

 a qual a aplicagao deste protocolo aos conflitos internos poderia alterar

o estatuto legal das partes deste tipo de conflitos, os Estados Unidos
indicaram que o seu interesse ndo era rever o estatuto legal das
insurgéncias; a questdo do alcance da aplicagdo deveria ser deixada
"como nota de rodapé para decisdo na conferéncia de revisdo".
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (49° Sessdo, ltem 10 da

. Agenda:8), Progress Report of the Group of Government Experts to

Prepare the Review Conference-of the State’s Parties to the Convention
on Prohibitions or Restrictions of Use of Certain Conventional Weapons
Which May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have

‘Indiscriminate Effects, U.N. Doc. CCW/CONF.I/GE/8 (1994).0 Relatério

Sumério observa que a "questdo do alargamento do ambito -do
Protocolo Il -e/ou da Convengdo como. um-todo foi amplamente
discutido, de forma a alargar o ambito pel> menos do Protocolo para
cobrir conflitos ndo-internacionais que" - segundo o presidente da mesa,
"causam o problema maior”. /dem. O CICV-argumentou que o Protocolo
das. Minas j4. se aplica aos conflitos internos, uma vez que a
necessidade que "as populagbes civis tém de ser protegidas dos
combatentes permanece a mesma, -quer se encontrem em conflitos
internacionais quer nacionais. Entrevista com Doswald-Beck.
Adicionalmente, o CICV atribuiu grande importancia aos procedimentos
de verificagdo que ele inclui, nomeadamente por.meio de um corpo de
supervisdo permanente e independente (Day 4 of Expert Group Second
Session, 19 de Maio de 1994:3, notas dos arquivos do autor). Numa
entrevista na American Society-of International Law, o delegado do
Departamento ‘de Estado & sessdo de peritos das Nagdes Unidas,
Edward Cummings, - afirmou que "a verificagdo no quadro. do

" desarmamento das Nagdes Unidas ndo teria-sentido, uma vez que ela

ndo podia realisticamente ser posta em pratica”. Entrevista com
Cummings.  Embora "a Austrdlia tivesse defendido que as minas
poderiam ser verificadas e controladas "de maneira idéntica ao que se
faz relativamente aos lixos t6xicos", o representante da DHA referiu.que
s6 neste ano foram colocadas cerca de 2 milhdes de minas em todo o
mundo, e retiradas apenas 100.000. ."N6s estamos a perder'a guerra
contra as minas". O representante sun'(;o'ap'elou com firmeza para um
banimento completo e urgente. Day 4 of Expert Group Second Session,
19 de Maio de 1994:3-4, notas dos arquivos do autor). :

® Entrevista com Doswald-Beck. As regras dalegislagio humanitaria da

guerra: reflectem  uma’ tensao entre "o _nfvel'civi\izacbional e as
necessndades da guerra”: : : .
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. 82Alguns Estados ‘membros. encaram - as - sessdes preparatérias das’

; Nac;oes Umdas como uma forma de colocar toda a questdo de como
_avaluar o desenvolvimento de novas armas.em termos humanitarios. Por
exemplo, .0 CICV indicou . interesse em discutir ‘armas - como -0s
explosivos combustivel-ar, balas de pequeno calibre e armas anti-
pessoal de raios- Iaser para manter o avango em’ relacao a tecnologia,
em lugar de seguir atrds dela. Ver ‘Anita. Parlow & Bob Deans, ‘Long
After Wars End, Land Mines Remain, Bringing Death Underfoot’, Atlanta
J. & Const., 16 de Janeiro de 1994: A1.

Entrevista com Eliasson.

8Entrevista com Blagden. Blagden dep6s junto do:' Comité . de
Apropriagdes do Senado, do Sub-comité das Operagdes Externas, a 13
de Maio de 1994, afirmando que o processo, na base de trabalho
intensivo, de desactivar e remover mais de 100 milhdes de minas em-
todo o mundo, a um custo individual entre 300 e 1.000 doélares
americanos por mina, coloca um dilema de proporcoes glgantescas a
comunidade internacional. ‘Idem. Esta foi a primeira audicdo sobre o
problema das minas no Congresso Foram submetidas declaracbes pelo
Secretario Geral das Nagdes . Unidas Boutros_Ghali, pelo antigo
Presidente Jimmy: Carter, por Elizabeth Dole, presidente da Cruz
Vermelha Norte-Americana, todos eles apelando para o banimento das
minas - anti-pessoal. Quando se est:reviam estas linhas, o Senador
Patrick Leahy disse ao Congresso que pretende introduzir leglslacao que
imponha uma moratéria de um ano sobre a producdo de minas .anti-
pessoal nos Estados Unidos, e autorizar a disponibilizagdo de fundos
para assisténcia técnica e equipamento de desminagem. "E. muito
menos que um banimento total... ‘Mas a minha legislagdo. colocara os
Estados Unidos em boa posicdo para pressionar outros palses ‘a
seguirem o nosso exemplo". 140, Cong. Rec. S6880 (edigdo diaria de
15 de Junho de: 1994). Em:21 de Junho de 1994, o Congresso
publicou diversas conclusdes sobre a questdo das minas: 1) continua a
haver cerca de 100 milhdes de minas anti-pessoal por detonar em mais
de 60.-paises de todo o. mundo; 2) tal como as armas quimicas e
bioldgicas, as minas matam e mutilam indiscriminadamente; 3) ap6s os
Estados . Unidos terem adoptado uma moratéria . unilateral sobre a
exportagdo das minas anti-pessoal, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas apelou unanimemente para uma moratdria internacional sobre
tais exportagdes, com o0s governos da Franga, Alemanha, Grécia,
Bélgica, ‘Holanda, Polénia, Eslovaquia e Africa do Sul a anunciarem
moratdrias sobre as exportagdes; 4) apesar de tais ac¢des, sdo muito
mais as minas colocadas que as retiradas; 5). 's6 a cooperagdo
internacional na limitacao a produgao, propriedade,\transferéncia e uso
das minas anti-pessoal salvaré vidas; e 6) esta planeada para 1995 uma
conferéncia de revisdo.da Convengdo das Armas Convencionais assim
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como do Protocolo das Minas. 140 Cong. Rec. S7243, #1 (edigdo
diaria, 21 de Junho de 1.994). Ao mesmo tempo, o Congresso autorizou’
uma alocacao de 10 milhdes de délares ao Departamento de Defesa, a
utilizar 'em apoio a actividades ‘humanitérias relacionadas com a

“desminagem. /dem, #4. O Senador Leahy considera os custos em

délares suficientemente significativos para levar ao- .repensar da
seguranca nacional norte americana.

8Mines Advisory Group, Report of the Afghanistan Mines Survey,
(1991):.68. "A instrucdo normal relacionada com as operagdes de
busca e probabilidade da localizagdo das minas tém limitagoes 6bvias
dado que as minas podem estar em qualquer sitio,.independentemente
de qualquer l6gica -estratégica normalmente aceite". /dem, #7.2(a).

_“"Mesmo o pessoal de desminagem mais experiente ndo consegue ter

um conhecimento claro da“ vasta gama de engenhos. utilizados no
Afganistao [e noutros lugares] e todavia pede-se aos desminadores
afgaos que, apenas com a instrugdo basica de-desminagem, realizem
operagdes de desminagem num ambiente técnico altamente perigoso”.
Idem, #7.2(b); Entrevista com Chris Moon, Halo Trust, Londres (26 de
Maio de 1993).

96En‘trevvista comRaeMcGrath, Difector, Mines Advisory Group, Londres
(24 de Maio de 1993).
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AS RECOMENDAGOES DA
- CONFERENCIA
A Conferéncia Mogambique: Desmiria'gem e De'_senvolvimehtd,v

realizada a 14 de Junho de 1995 no Campus da Universidade
Eduardo Mondlane, em Maputo, resolveu, por unanimidade de

‘todos oOs seus participantes, enderegar as seguintes

recomendagdes ao Governo de Mogambique: -

O Governo de Mogambique deve aderir a Convengao de 1980, -
e contribuir para a sua 'revis’éo_; prevista para Setembro

/Outubro de 1995.

O Governo de Mogambique deve continuar a desenvolver
iniciativas a longo prazo, visando o banimento da produgao,
armazenagem, comercializagdo e uso das minas. '

O Governo de Mogambique deve continuar a deSepvo|ver.

_esforgos no sentido da sensibilizagdo da populagdo

mogambicana para o problema das minas e para o processo de
desminagem. ’ L St S

As minas desactivadas no processo de desminagem, assim
como as existentes em armazém, devem ser destruidas para
impedir a sua posterior utilizagao. o
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Os participantes 'apeli'aram ainda aos organizadores da
Conferéncja para que assegurem a comunicagdo dos seus

sentimentos as diversas instancias do Governo da Republica

de Mogambique, e que acgdes desta natureza sejam realizadas
numa base continua e em cooperagao sistematica com outras
iniciativas nacionais- e internacionais, de modo a contribuir
para a generalizagao desta consciéncia, necesséria para salvar
vidas humanas e promover o desenvolvimento sécio-
econémico dos paises afectados pelo flagelo das minas.
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